Ministerio de
Energia

Gobierno de Chile

Ley de
biocombustibles
solidos N©21.499

Hacia un mercado moderno
de lena y otros BCS

Ministerio de Energia
Noviembre 2023



Contexto: Principales combustibles utilizados para calefaccién

parafina pellet GN * Parafina Electricidad
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La lefia con un 72% es el principal combustible  La lefia es el principal combustible utilizado (93,9

utilizado para calefaccion en la zona centro sur %) para calefaccion en la Region de Los Rios.
(promedio de las zonas térmicas)




Consumo de lena regional:

Consumo de lefia anual por comuna (m3 st)
Rio Bueno 211.647
Lago Ranco
Consumo de Lefa en Chile Futrono
~ La Union 234.856
18.526.848 m3 st/aiio panguipul 236873
Desde Arica a Magallanes. Paillaco 121.492
Mariquina 137.648
Mafil
Los Lagos 126.748
Lanco 102.834
Corral 33.989
Valdivia 616.473
v' 4ta Regién con mayor consumo en Chile - 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000 700.000
v Consumo de Lefa en Los Rios 2.036.723 m?3 st/afio
v’ 98,7% residencial Mariquina 172
MEF Fanguipulli
v' 14,54 m3 st (consumo urbano promedio por hogar) A et
Corral
Paillzca

Futrong
La Unign

Lage-Ranco

Ric Busno

*Fuente: INFOR 2019, CDT-MEN 2015.



Consumo de pellet “regional”:

) 2do BCS mas consumido para calefaccién en Los Rios.
Consumo de Pellet Los Rios
Tn/afio Consumo de pellet en Los Rios 12.582 ton/afio 2022
6 % del consumo en Chile.
12.456 12.582

91 % (consumo residencial)

- b

m 2019 ®2020 w2021 = 2022

1.649 Kg/afo (consumo por hogar)

Hasta 2.400 Kg/aio (consumo por hogar) P

R NN

1 recambio es a 2 recambio particular

» Artefactos estimados instalados de manera particular2: 7.670

« Cantidad total estimada de equipos operando al invierno 2023: 12.375 (4.705+ 7.670)

Oferta estimada de Pellet en Los Rios 2023: mejor

° Consumo de Pellet Valdivia (2022) 5 12-582 TOn/aﬁO* restO de Ia regién S/I escenario’ se estima de 9619[2 Ton/aﬁo (38’8 %

A un consumo promedio de 2 Ton/afio por artefacto, en 2023, existiria un consumo de 24.750 Ton/afio.

de la D de la region (Valdivia) a 2023) si funcionan
Solo en Valdivia

de forma normal.

1.-Elaboracién propia en base a informacidn entregada por la Seremi de MA Los Rios, Octubre 2022.

2.-Estimacion de calefactores particulares del MEN, de dos es a 1, en base a levantamiento de informaciéon de vendedores de estufas .
*ACHBIOM.



El 85% de las emisiones de MP 2,5 son generadas por lefia “hiumeda”

Concentracion MP2.5 por region
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B Lena M Otrasfuentes

Material particulado fino de 2,5 micrémetros de diametro

Se emiten 27 mil Ton/ano de MP 2,5
en las comunas del sur con PDA

Emisiones pueden reducirse en un 34%
si se reemplaza la lena humeda por lena
seca
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A un 25% de humedad, las emisiones de MP 2,5

son lo suficientemente bajas (alrededor de 5

g/hr),

exponencialmente en 5 veces.
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Antecedentes: relacion directa entre contaminacion-energia y humedad de la lena

Emisiones de MP2,5 (gr/hora)

Calor (kWh/m3st) de
Eucaliptus N.

Contenido de humedad (% en base seca)



Alrededor de 2 millones de viviendas utilizan lena para calefaccion

30%

De las viviendas en todo el pais

usan lena
(=
712%
(0
2 mi I Iones de viviendas De las viviendas entre Rancagua
imad loF Chil y Aysén usan lena, con especial
aproxima amente, usan Ilena eéen e fuerza en las regiones de Los
(CDT, In-Data SpA, 2019) Rios, Los Lagos y Aysén.

» 171.507 viviendas en la Region de Los Rios
(INFOR 2019)




Construccion Proyecto de Ley

13412-12

ipo Proyecto: Mocion
Prohibe el uso de los dispositivos de calefaccion domiciliaria que emplean lefia como
combustible, en lugares declarados como zonas saturadas o latentes de conformidad a la
legislacion ambiental
07 Abr.2020 Ne Boletin: 13412-12

Estado: Rechazado

[ Mocidén parlamentaria con PdL que buscaba regular la lena

[ Ministerio de Energia ingresa indicaciones a mocion, robusteciendo PdL



La Ley se hace cargo de la calidad del BCS y su foco esta en el mercado

O Normativa: Estandares de calidad obligatorios
L Modernizacion y formalizacién del mercado
O Informacion para los consumidores

[ Institucionalidad

No aborda:

O Equipos/ calefactores

O Aislacidn térmica de las viviendas

Biblioteca del Congreso 3
aﬁl\laﬁ:ioml de Chile /BCN ‘ Ley Chile

Ley 21499

REGULA LOS BIOCOMBUSTIBLES SOLIDOS
MINISTERIO DE ENERGIA

Publicacion: 04-NOV-2022 | Promulgacion: 21-0OCT-2022

Version: Con Vigencia Diferida por Eventp De : La prese ey, conforme a su articulo tercero fransitori
en{r%r;en_v'_i-'ger‘l;c?a progre,s'i'\ra fiente en]p az7os &'e P 5 V g‘%rlmg: paraﬁ%as COMUNas, regiones ',{ Je cuerts
alas ogndlclones qcu en el se indi ales plazos se’contaran desde a enfrada en vigor del reglamento
senalado en el articulo primero transitorio

Url Corta: https:/foen.cli387z5

LEY NOUM. 21.499
REGULA LOS BIOCOMBUSTIBLES SOLIDOS

Teniendo presente que el H. Congresc Nacicnal ha dado su aprobacién al
siguiente proyectc de ley iniciado en mocién de los diputades Harry Jirgensen
Rundshagen, Miguel Angel Calisto Aguila, Marcos Ilabaca Cerda, Frank Sauerbaum
Mufioz y Cristébal Urruticoechea Rics; y de los exdiputados Andrés Molina Magofke
v Diego Paulsen EKehr,



Contenido de la ley: Disposiciones generales y definiciones

Articulo1°y 2°

Todo BCS que se comercialicen en el pais debe cumplir con estandares de calidad.

Biocombustibles Solidos: los combustibles elaborados a partir de biomasa de origen lefioso o no lefioso, tales como
lefa, pellets, carbdn vegetal, briquetas y astillas, entre otros.

Centro de Procesamiento de Biomasa: el establecimiento en el que se somete a |la biomasa a una serie de acciones o
procesos destinados a convertirla en biocombustible sélido.

Pequeio Centro de Procesamiento de Biomasa: es aquel que tiene capacidad para producir y comercializar hasta 500
m3st de lefia al afio, o su equivalente en peso u otra unidad de medida de otros tipos de BCS provenientes de la
biomasa, segun lo determine el reglamento.




Contenido de la ley: Disposiciones generales y definiciones

Comercializador: la persona natural o juridica que ofrece biocombustibles sélidos a otros comercializadores o al
consumidor final para la venta o permuta.

Organismo de Certificacion: la persona juridica autorizada por la SEC, encargada de certificar que los Centros rednan las
condiciones para producir BCS conforme a las especificaciones técnicas minimas de calidad y a |la métrica definidas por el
Ministerio, o que los biocombustibles sélidos cumplan dichas especificaciones, segun sea el caso.

Articulo 3°

El Ministerio de Energia establecera especificaciones técnicas minimas de calidad y métricas para su comercializacion (Res.
Ext)

Se elaborard un reglamento con Minagri y Transporte para establecer el procedimiento de dictacion de especificaciones
técnicas minimas.

=0© =8

Ley aprobada en el Reglamento en
congreso construccién



Contenido de la Ley: Obligaciones de los actores del mercado de BCS
Articulo4°y 5°

Instalador
mantenedor
artefactos BCS

Centro
procesamiento
biomasa

Comercializador
biocombustibles

Consumidores

v" Obligacion de registro de los actores del mercado en la SEC (CPB -PCPB-Comercializadores)

v" Registro voluntario para los instaladores y mantenedores de equipos

v" Obligacidon de certificacion de los CPB y PCPB

No estaran obligados a certificarse aquellos CPB que produzcan exclusivamente BCS para usos respecto de los cuales el Ministerio no haya
dictado especificaciones técnicas.



Los CPB, Comerciantes e Instalador/Mantenedor deberan estar en los registros de la SEC, y el reglamento
establecera (para cada actor) los requisitos que se deberan cumplir para inscribirse

v v
>=C >=C

r____ 8 |
Certificacién Registro ::C
é A Obligatoria  obligatorio ]
| e Registro

(‘g Eﬁifﬂ ' obligatorio

// .
u
Centros de Comerciantes Consumidores
Procesamiento de \/
Biomasa

JAE

=>=C
(|

Registro

(voluntario)
B

» CPB deberan certificarse para ser parte del registro.
» Comerciantes deberan cumplir con condiciones de

almacenamiento.
» PCPB tendrdan 2 afos adicionales para certificarse.

Instalador / mantenedor



Contenido de la Ley: Transporte

Articulo 6°.

Los conductores de los vehiculos motorizados
categorizados como mayores en el reglamento
deberan exhibir la respectiva guia de despacho o la
factura

El reglamento podra establecer obligaciones al
transporte de biomasa o0 biocombustibles sélidos
que se realice en vehiculos menores

Transportista
de
BCS

Ley de BCS:

Busca regular la calidad del biocombustible
transportado y eventualmente establecer
obligaciones a dicho transporte para resguardar la
calidad del combustible

No busca abordar aspectos de seguridad del
transporte.




Contenido de la ley: Prohibiciones

Articulo7y 8

Queda prohibida la comercializacion de lefa que presente contaminacion por sustancias quimicas de cualquier tipo que
sean nocivas para el medioambiente.

Queda prohibida la comercializacion de Biocombustibles sdlidos que no provengan de un Centro de Procesamiento de
Biomasa certificado o de un Comercializador inscrito.

Transportista Comercializa-
de dor de
BCS BCS

Instalador
mantenedor




Contenido de la ley: Exclusiones de la ley

Articulo 9°y 18°

Ley N° 21.499
NO SANCIONA

Autoconsumo
de BCS

Transporte
de lenia

para usos
tradicionales

Transporte de
BCS en vehiculos
menores

Se debe llegar a una definicién de
autoconsumo y de tipo de
transporte destinado a estos fines,

gue quedara excluido de sanciones.

g‘%" s
Produccion y Venta de Lena

en Comunidades Indigenas
de San Juan de la Costa




Contenido de la ley : Fiscalizacidon y sanciones

Articulos 10°, 11°, 13°, 14°

Correspondera a la SEC fiscalizar el cumplimiento de esta ley

La SEC podra requerir a los diversos ministerios y servicios

publicos la informacion que fuere necesaria para el ejercicio de

su funcion fiscalizadora.

La SEC coordinara las acciones de fiscalizacion que desarrolle,

en materia de Biocombustibles solidos, con organismos tales

como CONAF, Municipalidades entre otros.

La SEC implementa y administra registros:

Centros procesamiento biomasa
Comercializadores

Instaladores y mantenedores (voluntario)

Coordinacion
otros actores

Despliegue
territorial

Fiscalizacion

Procesos
estandar




Contenido de la ley : Fiscalizacidon y sanciones

Articulo 15° Infracciones (otorgamiento de certificacion con informacion errénea, falsificacion del Sello o Certificacion)

Articulo 17°. La SEC podréa sancionar al duefio del vehiculo que haya sido utilizado en contravencion a lo establecido en esta
ley.

Las sanciones que se apliquen a los propietarios de los vehiculos que transporten Biomasa o Biocombustibles solidos en
contravencion a esta ley deberan ser proporcionales a la capacidad de carga del vehiculo utilizado.

Para el cobro de las multas y ante la negativa de pago, se podra embargar el vehiculo que se haya empleado con infraccion a las disposiciones
de esta ley.




Contenido de la Ley: Fomento

Articulo 12 °. Sera responsabilidad del Estado, a través del Ministerio de Energia, dar apoyo financiero y técnico a pequenos

v medianos productores de lefila para la instalacion de centros de secado, de acuerdo al Plan de Modernizacion del Mercado

de los Biocombustibles Solidos.

Articulo 19°. Respecto a produccion de lefia a cargo de personas pertenecientes a pueblos originarios reconocidos por el

Estado de Chile, se fomentaran sus técnicas y practicas tradicionales y culturales en el uso de ella y se prestara apoyo

técnico institucional con respecto a sus practicas culturales.

Articulo 20°. Cada cinco afios, el MEN, en colaboracién con el MINAGRI y otras instituciones elaboraran un Plan Nacional

para la modernizacion del mercado de los Biocombustibles sélidos.

Sello,
Calidad
de Lena

CENTROS INTEGRALES DE BIOMASA




Contenido de la Ley: Gradualidad

Dos afios adicionales en cada zona

,_

la Ley de Biocombustibles
Solidos, entrara en
vigencia gradualmente
en algunas comunas y
define una puesta en
marcha mayor para los
pequeiios CPB.

SEGUNDO . Pequeiio Centro de Procesamiento de Biomasa (PCPB):

GRUPO:
1res afios desde entrada el que tiene capacidad para producir y comercializar

en vigencia de
reglamento.

anualmente una cantidad igual o inferior a 500 m3 st de

Comunas saturadas o
latentes por MP2,5, de - -
O'Higgins y Maule. lefa al ano.

PRIMER .
GRUPO:

un aﬁodesdg ;
mm pequenos centros de procesamiento

e e
P P it
B

TERCER .
GRUPO:

Cinco anos desde

Se debe definir como identificar a los

entrada
en vigencia de Comunas saturadas o
reglamento. latentes por MP2,5,

de Nuble, Biobio, La
Araucania, Los Rios,
Los Lagos y Aysén.

Resto del territorio

PEQUERIO Los Rios
PRODUCTOR: . .
Dosafios (Valdivia)

adicionales en
cada zona



Contenido de la Ley: gradualidad en la Region de Los Rios

Entra en vigencia
para los
pequenos en
VALDIVIA

Publicacion
reglamento en
D.O.

Entra en vigencia para los
pequefios de las 11
comunas restantes de la
Regidn

Publicacion ley
D.O.

2023-2024

: Construccion del * - Entraen vigencia : : Entraenvigencia
: Reglamento dela : :  lacomunade & para las 11 :
. ley . . VALDIVIA . : comunas restantes :
: :  delaRegidn  :
-.................... -.....................‘ = :

Zona 1:

1 comuna: Valdivia.

N° viviendas 55.202

Consumo de lefia: 616.473 m3st

Zona 3

Resto de la regién (comunas de la regién):
11 comunas restantes

N° viviendas 116.305

Consumo de lefia: 1.420.250 m3st




Contenido de la ley: disposiciones transitorias

Se debera dictar el reglamento que establezca las disposiciones necesarias para su ejecucion.

&
Ley aprobada en el Reglamento en
congreso construccion

La SEC debera establecer los requisitos gue deberan cumplir los organismos de certificacion. (publicado 3 mayo 23)

A

-_—

RESOLUCION EXENTA ELECTRONICA N° 17227 ——
lllllllllllllllll DAz

Santiage, 03 de Mayo de 2023 T ERMBIETRLES

ESTABLECE REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO
PARA LA AUTORIZACION DE ORGANISMOS DE
CERTIFICACION DE CENTROS DE
PROCESAMIENTO DE BIOMASA.



Principales logros de la Ley

v’ Se definen especificaciones técnicas minimas de calidad para los BCS que se comercialicen y un reglamento
establecera las demas normas necesarias para la de la ley

v’ Se crean registros obligatorios para los productores y comercializadores de BCS.

v Obligacién de certificacién de los productores (CPB o PCPB) con un Sello de Calidad

v Prohibe la comercializacién de BCS que no provengan de un CPB certificado o de un Comercializador inscrito.
v' Se definen obligaciones para transportistas de lefia

v’ Se excluye el autoconsumo y los usos tradicionales de lefia

v’ Se define una gradualidad por territorios y para pequefios productores

v' Se deberd elaborar un Plan de Modernizacion de los BCS para ayudar a los actores locales a cumplir con las
obligaciones de la Ley

v Se entrega la responsabilidad de la fiscalizacion a la SEC



AVANCES EN LA LEY N° 21.499
DE BIOCOMBUSTIBLES SOLIDOS



Avances en la ley 21.499 de biocombustibles solidos

1ER SEMESTRE DE 2023:

DIFUSION DE LA LEY A LOS DISTINTOS ACTORES A TRAVES DE TALLERES PARA LA CONSTRUCCION DE REGLAMENTO DE LA LEY
SEMINARIOS REGIONALES EN LAS 8 REGIONES DEL CENTRO SUR DEL PAIS




Avances en la ley 21.499 de biocombustibles solidos
2DO SEMESTRE DE 2023:

DIFUSION DE LA LEY CON COMUNIDADES INDIGENAS

En 2023 se han realizado mas de 11 talleres con comunidades

indigenas en la Region de Los Rios.

> Dirigentes de asociaciones y comunidades indigenas de: ol T AN
Los lagos. (Mayo) il i
» Dirigentes de asociaciones y comunidades indigenas de: A
La localidad de Liquifie, Panguipulli. (Mayo)
La localidad de Conaripe, Panguipulli. (Mayo)
» Dirigentes de asociaciones y comunidades indigenas de:
Mafil. (Mayo)
Panguipulli. (Mayo)
Paillaco. (Julio)
» Dirigentes de asociaciones y comunidades indigenas de:
sectores cordilleranos de Futrono. (Agosto)
» Dirigentes de asociaciones y comunidades indigenas de:
Corral. (Agosto)
Mariquina. (Septiembre)
La Unidn. (Septiembre)
Valdivia. (Septiembre)




Avances en la ley 21.499 de biocombustibles solidos

INICIO DE LA CONSULTA INDIGENA PARA LA CONSTRUCCION DEL REGLAMENTO DE LA LEY.

L

CONVOCATORIA

Pueblos Indigenas a
proceso de
Consulta Nacional
Reglamento

de la Ley N° 21.499

que regula los
Biocombustibles Sélidos.

~

v

 #CONSULTAINDIGENA

T E I~ €n) o

CONSULTA INDIGENA POR REGLAMENTO DE LEY DE
BIOCOMBUSTIBLES SOLIDOS EN RiO BUENO

Consulta Indigena
Reglamento Ley

de Biocombustibles
Sélidos

CONVOCATORIA A LOS PUEBLOS INDIGENAS A PROCESO DE CONSULTA NACIONAL

Reglamento de la Ley N° 21.499 que regula los Biocombustibles Sélidos, tales como, lefia vegetal, carbén y pellet

Mari mari kom pu che Callahia huassina Kamisaraki, kunamajsta jilatanaka kullakanaka
lorana korua ta'a toa Ahao ina pata hao/Tapuha kofi Tataykuna mamaykuna napaikunkichi
Aswal lajep Sensack pitchaucota lickaucota Apa sa

El Gobierno de Chile, a través del Ministerio de Energia, convoca a las instituciones representativas de los pueblos indigenas susceptibles de ser afectados
directamente por la dictacién del reglamento de la Ley N° 21.499 que regula los Biocombustibles Sélidos, tales como lefia, carbén y pellet, a participar de un
proceso de consulta de acuerdo con el Convenio N° 169 de la OIT, previo a la dictacién del referido reglamento. Las primeras reuniones de la etapa de
planificacidn se realizaran en las siguientes localidades y fechas:

#CONSULTAINDIGENA

v T

27



Avances en la ley 21.499 de biocombustibles solidos

Etapas del Proceso de Consulta: “Reglamento Ley de Biocombustibles Sélidos”

<
x
o
-
<
O
(@)
>
<
(@)
o

( )

Etapa I:
Planificacion

*Entrega
informacién
Gral. Propuesta
Reglamento
BCS

*Acordar
metodologia

*Determinacion
de
organizaciones

kpartlmpantes J

Agosto 2023

Etapa II:
Entrega de
Informacion

Entregar los
antecedente
s especificos
de la
propuesta
de
Reglamento
BCS

Etapa lll:
Deliberacion
Interna

Etapa propia
de pueblos
indigenas de
analisis de la
propuesta de
Reglamento
BCS

Etapa IV:
Dialogo

Acuerdos para

incorporar

adecuaciones a

la propuesta

de Reglamento

de BCS

Etapa V:
Sistematizacion y
comunicacion de

resultados (al
término del
proceso)

Abril 2024



Lo que se viene ...

YRS st T

CONVOCATORIA
Pueblo: lnd ige

v" Finalizar consulta indigena para la construccién del reglamento.

v’ Establecer especificaciones técnicas minimas de calidad y métricas para su comercializacion (lefia y pellet) (Res. Ext)

v Documentacion SEC: “~N

® R iSi d .f. d procgiglt'rrw?ento (Geiiz s il n'::zttzlr:g;;r
equ |S|t0$ e Ce rtl |Ca Ores e biocombustibles artefactos BCS

*  Procedimiento de certificacion

* Procedimiento para registros l
Manuales técnicos, entre otros
v Comenzar con la elaboracidon del Plan de Modernizacion de los BCS. El cual se realizara participativamente con actores
locales, abordando diversas tematicas, entre ellas:




Ministerio de
Energia

Gobierno de Chile

Ley de
biocombustibles
solidos N©21.499

Hacia un mercado moderno
de lena y otros BCS

Ministerio de Energia
Noviembre 2023
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