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Al servicio de los basques y La noturalego
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CORPORACION NACIONAL FORESTAL
OFICINA CENTRAL
CCA/RDS/FLLM/ARR/MHN/KMM

RESOLUCION N° :659/2020

ANT. : SOLICITUD DE EXCEPCIONALIDAD DEL
ARTICULO 19 DE LA LEY N.° 20.283
INGRESADA CON FECHA 4 DE JUNIO DE 2020

MAT. : RECHAZA LA INTERVENCION O ALTERA(.II(')N
DE HABITAT DE ESPECIES EN CATEGORIA DE
CONSERVACION SOLICITADA POR LA
DIRECCION DE VIALIDAD DEL MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS, TITULAR DEL PROYECTO
“CONSTRUCCION CONEXION VIAL RALCO -
LONQUIMAY, REGIONES DEL BIOBIO Y LA
ARAUCANIA".

Santiago, 19/11/2020
VISTOS

1. El Decreto N° 6, 27 de mayo de 2020, del Ministerio de Agricultura, mediante el cual S.E.
el Presidente de la Republica me designé como Director Ejecutivo de la Corporacién
Nacional Forestal; las facultades que me confieren el articulo 18° de los Estatutos de la
Corporacion Nacional Forestal y el articulo 19° de su Reglamento Organico; lo
establecido en los articulos 7°, 19° y 2° transitorio, de la Ley N° 20.283, sobre
Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal; lo prescrito en el D.S. N° 93, de 26
de noviembre de 2008, publicado en el Diario Oficial de 5 de octubre de 2009, del
Ministerio de Agricultura, que aprobo el Reglamento General de la mencionada Ley; lo
dispuesto en el articulo 37° de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; el D.S N° 40, de fecha 30 de octubre de 2012, del Ministerio del Medio
Ambiente; lo indicado en el Decreto N.° 29, de 26 de julio de 2011, del Ministerio del
Medio Ambiente, que aprobd el Reglamento para la Clasificacion de Especies Silvestres
segun su estado de conservacion; lo sefialado en el Decreto N° 13, de 17 de abril de
2013, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba y Oficializa Noveno Proceso de
Clasificacién de Especies Silvestres segun su Estado de Conservacion; la Resolucion N°
122, de 10 de marzo de 2010, de la Direccidon Ejecutiva, que aprobd el "Manual para la
Tramitacion de Resoluciones Fundadas en virtud del articulo 19° de la Ley N.° 20.283,
sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal"; Resolucion N° 789/2019, de
8 de octubre de 2019 y Resolucion N° 211/2020, de 06 de abril de 2020, ambas de esta
Direccién Ejecutiva; v,

CONSIDERANDO

1. Que con fecha 06 de abril de 2020, mediante Resolucién N° 211/2020, esta Corporacion
establecid, desde la fecha de emisién de la referida Resolucion y hasta que se dictamine
lo contrario, que los procedimientos de Resoluciones Fundadas en curso y futuras
relacionadas con el articulo 19 de la Ley 20.283, seran tramitadas, en lo que fuese
técnica y materialmente posible, por medios electrénicos, en especial en lo referente a las
formalidades de ingreso y notificaciones que esta Corporacion deba practicar.
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2. Que por medio del Ordinario N° 5129, de 3 de junio de 2020, don Jaime Retamal Pinto,
Director Nacional de Vialidad, ingreso el 4 de junio de 2020 a CONAF, bajo registro de
oficina de partes N° 774/2020, solicitud de excepcionalidad de intervencién y/o alteracion
de habitat de individuos de las especies vegetales nativas clasificadas de conformidad
con el articulo 37 de la Ley N° 19.300 y su Reglamento, en las categorias de "en peligro
de extincion", "vulnerables", "raras", "insuficientemente conocidas" o "fuera de peligro”,
que formen parte de un bosque nativo, en virtud del articulo 19 de la Ley N° 20.283, sobre
Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal, y lo dispuesto en el articulo 30 de
su Reglamento General, contenido en el Decreto N° 93, de 23 de noviembre de 2008, del
Ministerio de Agricultura, realizando entrega a esta Corporacion del respectivo Formulario
A'y sus anexos.

3. Que la solicitud tiene por objetivo dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 19 de la
Ley N.° 20.283, en relacion con el Decreto N° 13, de 17 de abril de 2013, del Ministerio
del Medio Ambiente, que Aprueba y Oficializa Clasificacion Noveno Proceso de
Clasificacion de Especies Silvestres segun su Estado de Conservacion, que clasificd en
categoria de conservacion Vulnerable (VU) a la especie Prumnopitys andina (Poepp. ex
Endl.) de Laub (Lleuque).

4. Que mediante Oficio N° 326/2020, de 25 de junio de 2020, se inform¢ al Titular que se da
cumplimiento con los requisitos formales para admitir a tramite la solicitud de Resolucion
Fundada, en virtud del articulo 19° de la Ley N° 20.283, del proyecto “Construccion
Conexion Vial Ralco - Lonquimay, Regiones del Biobio y la Araucania”, requiriendo a su
vez gestionar con el propietario del predio involucrado en el Proyecto, “Fundo Los
Guindos”, la autorizacion para acceder y poder realizar las evaluaciones en terreno de los
bosques nativos de preservacion con presencia de Prumnopitys andina (Lleuque), acto de
instruccion necesario dentro del proceso de evaluacién de la solicitud sometida a tramite.

5. Que la norma establecida en el articulo 19 de la Ley N.° 20.283 es una norma de derecho
publico, que busca proteger bienes publicos, prohibitiva, y que como tal es de derecho
estricto y debe aplicarse cada vez que una persona, natural o juridica, solicite intervenir
algun individuo de una de las especies vegetales en estado de conservacion de acuerdo
con el articulo 37 de la Ley N° 19.300.

6. Que la intervencion de estas especies, por regla general prohibida, tiene un campo de
excepcionalidad, siempre y cuando se cuente con autorizacion previa de CONAF
mediante resolucion fundada y se cumplan las condiciones copulativas sefialadas por
Ley:

a) Que tales intervenciones no amenacen la continuidad de la especie a nivel de la
cuenca o, excepcionalmente, fuera de ella (mediante presentacion de informe de
experto que demuestre la continuidad y proponga medidas).

b) Que tales intervenciones sean imprescindibles.

c) Que tengan por objeto la realizacion de: i) investigaciones cientificas; ii) fines
sanitarios; iii) estén destinadas a la ejecucion de obras o al desarrollo de las
actividades sefialadas en el inciso cuarto del articulo 7°, y en este caso siempre
que tales actividades sean de interés nacional.

d) En caso de autorizarse la intervencion el titular debe elaborar un Plan de manejo
de preservacion (PMP) que debera considerar las medidas contenidas en la
resolucion fundada.

7. Que mediante Carta Oficial N° 312/2020, de 22 de julio de 2020, esta Corporacion
formulé observaciones respecto al Informe de Imprescindibilidad e Informe de Experto
presentados por el solicitante, requiriendo al Titular aclarar y complementar los
antecedentes incorporados en su solicitud, con el propésito de poder comprobar el
cumplimiento de los requisitos copulativos del articulo 19 de la Ley 20.283, dentro de un
plazo de 30 dias habiles, conforme a lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 35
de la Ley 19.880, reiterando ademas la solicitud de gestionar las autorizaciones
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correspondientes con el propietario del predio “Fundo Los Guindos” involucrado en el
Proyecto.

8. Que a la fecha el Titular no ha dado respuesta a los requerimientos formales indicados en
los Considerandos precedentes, referentes a la gestion de acceso al predio "Fundo Los
Guindos" y a las observaciones formuladas en Carta Oficial N° 312/2020, por lo que
corresponde resolver la solicitud con los antecedentes disponibles, es decir aquellos
acompafiados por el Titular en su Ordinario N° 5129/2020.

9. Que respecto a la Evaluacion de Amenazas a la Continuidad de la Especie:

a) En relacion con la situacion actual de las poblaciones a nivel nacional y local, en
el estado sin proyecto: el Experto no aporté un diagndstico sobre las condiciones
actuales de las poblaciones y ejemplares de Lleuque, en base a determinar
asociaciones que potencialmente podrian constituir habitat de esta especie,
amenazas de las especies, formas de crecimiento, superficies, usos del suelo, tipos
forestales a los que se asocia a nivel local, de tal forma de poder comparar su
situacion actual a nivel local versus los umbrales de amenazas considerados para
clasificarla como especie en categoria de conservacion. Lo anterior, con el objetivo
de evaluar posteriormente el grado de amenaza en la situacion con Proyecto.
Ademas, el Experto no present6 con claridad la Densidad y estadigrafos basicos de
Lleuque en el area de estudio por estrato y total para la subpoblacién analizada.

b) En relacién con la descripcién de la metodologia empleada en el estado con
proyecto: el Experto no indicd cuales fueron las variables objeto de estudio
(caracteristica que se quiere medir) y auxiliares (fuertemente correlacionada con la
variable objeto) del método utilizado Estimadores de Razén de Media (ERM) segun
Prodan et al. (1997). En consecuencia, su justificacion de uso presenta falencias
debido a que este muestreo se aplica cuando existe una fuerte correlacion entre
dos variables, cuya razén o cociente resulta en una magnitud mas o menos
constante, que justifican esta propiedad para realizar muestreos en base a dicha
relacion (Sorrentino, 1995). Adicionalmente, el Experto no presenté la memoria de
calculo (.x/sx) y cartografia (.kmz y .shp) que representen los dos estratos definidos
para los bosques nativos de preservacion de Lleuque y la ubicacién espacial de las
unidades muestrales en dichos estratos. Dicha informacién, es relevante para
fundamentar la metodologia desarrollada por el Experto.

¢) En relacién con las amenazas al habitat en el estado con proyecto: el Experto no
analizé si la construccion del camino constituye una amenaza al habitat de
Lleuque. Los caminos (infraestructura vial) son elementos lineales que producen
efectos particulares sobre los habitats, tanto en las fases de construccion como en
la etapa de funcionamiento, ocupan una superficie relativamente pequefa, pero
soportan una elevada intensidad de uso. En consecuencia, su emplazamiento
conlleva cambios en la extension y la configuracion espacial de los habitats
preexistentes, asi como la aparicién de nuevos habitats en sus inmediaciones,
altera la composicion de las biocenosis; la dinamica de los habitats y los procesos
ecosistémicos locales. Las actividades de mantenimiento y construccion alteran
también la calidad de los habitats circundantes, dificultan el desplazamiento de los
organismos y causan la muerte por atropello de gran numero de fauna al afo
(Ministerio de Medio Ambiente, 2006). En el caso de Lleuque, la fauna juega un rol
relevante en la diseminacion de semillas de esta especie (micromamiferos), la cual
se puede ver limitada y por consiguiente afectar la propagacion de esta especie.

10. Que respecto a las Medidas para la Continuidad de la Especie:

a) En relacion con la “Medida B. Enriquecimiento de bosques de preservacién de
baja densidad”, se sefiala lo siguiente: Considerando que producto del proyecto se
produce disminucién del area de ocupacion de la especie en la cuenca, y que el
sitio presentado, al contar con la presencia de Lleuque, no genera ganancia en
superficie de habitat y diversidad, se concluye que la medida no se hace cargo
efectivamente de los factores por los cuales la especie se encuentra en categoria
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de conservacién Vulnerable, y por lo tanto, no se asegura la continuidad de la
especie en la cuenca.

b) En relacién con las medidas C) Prevencion de incendios y E) Control de rodado
de arboles y material por tala de bosque y movimientos de tierra en la fase de
construccion en zonas cercanas a individuos de P. andina: no corresponden a
medidas propiamente tales para asegurar la continuidad de la especie. La primera,
por ser un contenido a abordar en el Plan de Manejo de Preservacion (PMP) y la
segunda, por corresponder a una medida de prevencion e ingenieria del proyecto
dentro de su fase de construccion, por lo cual no tienen por objetivo asegurar la
continuidad de la especie en la cuenca.

11. Que respecto a la Evaluacién del Caracter de Imprescindible:

El Experto identificd solo la Comunidad Vegetal Bosque caducifolio templado andino
de Nothofagus alpina y Nothofagus dombeyi (Luebert y Pliscoff, 2006), en el area en que
se emplaza el proyecto, sin embargo, segun estos autores en su version actualizada
(Luebert y Pliscoff, 2018), existe una segunda comunidad que corresponde a la
Comunidad Vegetal (Piso vegetacional) Bosque resinoso templado andino de Araucaria
araucana y Festuca scabriuscula. En razéon de lo anterior se solicité al Titular actualizar
esta informacion y agregar esta comunidad en sus andlisis, lo que no fue realizado segun
se expuso previamente, determinando asi la imposibilidad de realizar el analisis de
Diversidad Bioldgica del lugar (Alfa, Beta o Gama) y evaluacién de la Diversidad biologica
con y sin intervencién o alteracién, no pudiendo por tanto acreditar el caracter de
imprescindible exigido por el articulo 19 de la Ley N° 20.283.

12. Que, respecto a la fundamentacién del Interés Nacional de las obras o actividades del
Proyecto, se sefala lo siguiente:

a) En el afo 2018, la Direccion de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas
presentd una solicitud de excepcionalidad de articulo 19 del Proyecto
“Construcciéon Conexién Vial Ralco — Lonquimay”, la cual fue rechazada mediante
Resolucion N.° 789/2019, de 8 de octubre de 2019, de esta Direccién Ejecutiva,
debido a que no cumplia con la intervencidén no era imprescindible ni aseguraba la
continuidad de Lleuque en la cuenca.

b) Durante el proceso de evaluacién de la solicitud sefialada anteriormente, esta
Corporacion, en aplicacion de lo dispuesto en el inciso final del articulo 19° de la
Ley N° 20.283, mediante Carta Oficial N° 395/2018, de 22 de noviembre de 2018, y
Oficio N° 781/2018, de 28 de noviembre de 2018, convocd a una reunion para
determinar el caracter de Interés Nacional del proyecto, a la Direccién de Vialidad
del Ministerio de Obras Publicas y a las siguientes entidades del Estado, con
competencia en el ambito de accién del referido proyecto, a saber: Servicio
Agricola y Ganadero, Ministerio del Medio Ambiente, Intendencia del Biobio,
Intendencia Regional de La Araucania, |. Municipalidad de Alto Biobio, I.
Municipalidad de Lonquimay y Corporacién Nacional Forestal.

c) De acuerdo con el “Acta Comision Evaluadora Caracter Interés Nacional, en
virtud del articulo 19 de la Ley 20.283", de 11 de diciembre de 2018, en la reunidn
de consulta sobre el Caracter de Interés Nacional de las obras y/o actividades del
Proyecto “Construccion Conexién Vial Ralco - Lonquimay” participaron
representantes del Servicio Agricola y Ganadero, Ministerio del Medio Ambiente y
Corporacion Nacional Forestal, los cuales se pronunciaron a favor.

d) Teniendo a la vista los antecedentes presentados con fecha 4 de junio de 2020 y
dado lo sefialado precedentemente, esta Corporacion remitié el Ordinario N°
531/2020, de 5 de octubre de 2020, a los 6rganos del Estado con competencia
sectorial y territorial del proyecto, siendo éstos los mismos drganos publicos que
participaron del anterior procedimiento de evaluacion de interés nacional, con la
finalidad de que expresaran su parecer respecto a la nueva solicitud de
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excepcionalidad de articulo 19 presentada por el proyecto “Construccion Conexion
Vial Ralco - Lonquimay, Regiones del Biobio y la Araucania”.

e) El Servicio Agricola Ganadero, mediante Oficio N.° 3148/2020, de 15 de octubre
de 2020, se pronuncié a favor de declarar el proyecto de Interés Nacional,
esgrimiendo que “a Re 718 de 2019 en que se rechaza esta solicitud, no por los
criterios ingresados sino que por falencias en el informe de expertos, y los nuevos
antecedentes presentados en una nueva solicitud de Direccion de vialidad (Oficio
5125 del 3 -6-2020), este Servicio reitera el cumplimiento de los criterios 1y 4 del
Caracter de Interés Nacional segun lo presentado”, concluyendo que los
fundamentos presentados por el Titular se encuentran en concordancia o
vinculacién con las politicas publicas relacionadas con la seguridad nacional y
prevencion de catastrofes que fundamentan el Criterio N° 1 (factores 1 y 2 de
acuerdo con formulario de Interés nacional adjunto al Oficio) y que los
antecedentes contribuyen a satisfacer las necesidades del pais y otros que
fundamentan el Criterio N° 4 (factores 1 y 4 de acuerdo a formulario de Interés
nacional adjunto al Oficio).

f) La I. Municipalidad de Lonquimay, mediante Oficio N° 977/2020, de 19 de octubre
de 2020, se pronuncid a favor de declarar el proyecto de Interés Nacional,
concluyendo que los fundamentos presentados por el Titular contribuyen a
satisfacer las necesidades del pais, estan vinculados con algun compromiso
suscrito ante la sociedad y otros que fundamentan el Criterio N° 4 (factores 1,2y 3
de acuerdo con formulario de Interés nacional adjunto al Oficio).

g) El Ministerio de Medio Ambiente, a través de Oficio Ordinario N° 204285, de 23
de octubre de 2020, se pronuncié a favor de declarar el proyecto de Interés
Nacional, concluyendo que los fundamentos presentados por el Titular se
encuentran en concordancia o vinculacion con las politicas publicas relacionadas
con la seguridad nacional y prevencion de catastrofes que fundamentan el Criterio
N° 1 (factores 1 y 2 de acuerdo con formulario de Interés nacional adjunto al
Oficio).

h) Por su parte la Gerenta de Fiscalizacion y Evaluacion Ambiental de CONAF, en
vista de los antecedentes disponibles, mediante el Formulario de "Calificacion de
Interés Nacional" adjunto al Memorandum 5291/2020, se pronuncioé a favor de
declarar el proyecto de Interés Nacional, considerando que éste cumple con el
Criterio N° 1 (factor 2) y Criterio N° 4 (factor 1).

i) Las demas entidades del Estado cuyo informe se requirid, a saber: Intendencia
del Biobio, Intendencia Regional de La Araucania e |. Municipalidad de Alto Biobio,
no respondieron la solicitud formulada mediante el Ord. N° 531/2020, por tanto, en
virtud de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 38 de la Ley N° 19.880, se
prosiguié con las actuaciones propias del procedimiento de solicitud excepcional de
articulo 19, dejando constancia de ello como pronunciamiento de abstencion por
ausencia de éste.

j) En virtud de lo sefalado existen antecedentes que permiten declarar
favorablemente el interés nacional sobre las obras y/o actividades del Proyecto
“Construccién Conexién Vial Ralco - Lonquimay, Regiones del Biobio y la
Araucania”, en atencién al cumplimiento de los Criterios enunciados.

13. Que, en virtud de lo expuesto en los considerandos precedentes, y en base a los
antecedentes disponibles, esta Corporacion concluye que las obras o actividades del
Proyecto en evaluacion cumplen con la calificacién de interés nacional. Sin embargo, el
Proyecto en evaluacién no demuestra el caracter de imprescindible de la intervencion; la
continuidad de las especies que se pretende intervenir o alterar el habitat; y la proposicién
de medidas para asegurar la continuidad de las especies a nivel de cuenca, de acuerdo
con los requisitos copulativos exigidos por el articulo 19 de la Ley N.° 20.283, dando lugar
a lo que en definitiva se resuelve.
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RESUELVO

. RECHAZASE la solicitud de autorizacién para la intervencién o alteracién del habitat de

las especies en categoria de conservacion en virtud del articulo 19° de la Ley N.° 20.283,
sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal, presentada por la Direccion
de Vialidad, Titular del proyecto “Construccion Conexion Vial Ralco - Lonquimay,
Regiones del Biobio y la Araucania”, en cuanto a que no asegura la continuidad de la
especie que se pretende intervenir o alterar el habitat en la cuenca y no demuestra el
caracter de imprescindible de la intervencion.

. INFORMESE al Titular que, siguiendo lo preceptuado en el inciso cuarto del articulo 41 de

la Ley N.° 19.880, contra la presente Resolucién es procedente el recurso de reposicion
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 59 del mismo cuerpo legal, ante el Director
Ejecutivo de la Corporacién Nacional Forestal.

. NOTIFIQUESE la presente Resolucion al Titular, por medios electronicos segin lo

dispuesto en la Resolucion N.° 211/2020, de fecha 06 de abril de 2020, de esta
Corporacion.

. NOTIFICASE esta resolucién a las siguientes entidades del Estado: Servicio Agricola y

Ganadero, Ministerio del Medio Ambiente, Intendencia del Biobio, Intendencia Regional
de La Araucania, |. Municipalidad de Alto Biobio e I. Municipalidad de Lonquimay.

. PUBLIQUESE la presente Resolucion en el Portal Institucional de la Corporacion,

en cumplimiento con lo establecido por el articulo 7° literal g), de la Ley N° 20.285,
sobre Acceso a la Informacion Publica.

ANOTESE Y TRANSCRIBASE,

RODRIGO MUNITA NECOCHEA
DIRECTOR EJECUTIVO
CORPORACION NACIONAL FORESTAL

Incl.:.Documento Digital: Resolucion N.° 718/2019

Documento Digital: ORD N° 781/2018

Documento Digital: Acta Comision Evaluadora Caracter Interés Nacional
Documento Digital: Pronunciamiento SAG

Documento Digital: Pronunciamiento MMA

Documento Digital: Pronunciamiento I.M. Lonquimay

Adjuntos
Documento Fecha Publicacion
211/2020 Resolucion 06/04/2020
774/2020 Registro de Ingreso de documento Externo [04/06/2020
326/2020 Oficio 25/06/2020
312/2020 Carta Oficial 22/07/2020
531/2020 Oficio 05/10/2020
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15291/2020 Memorandum 119/11/2020 |

Distribucion:

Fernando Guillén Guillén-Analista Departamento de Evaluacion Ambiental

Simén Andrés Devia Cartes-Profesional Departamento de Evaluacion Ambiental
Yazmin Villa Penailillo-Profesional Departamento de Evaluacién Ambiental

Cristian Manuel Cataldo Sandoval-Administrativo Departamento de Evaluacién Ambiental
Javier Ramirez Cavieres-Jefe () Departamento de Fiscalizacion y Evaluacion Ambiental
Oor.Vil

Juan P. Sanchez Alarcon-Jefe (I) Departamento Fiscalizacion y Evaluacion Ambiental
Or.IX

Rodrigo Fuenzalida Avila-Jefe Seccion Ambiental Departamento de Fiscalizaciéon y
Evaluacién Ambiental Or.VIII

Sergio Rubén Morales Saez-Jefe Seccién Evaluacion Ambiental Or.IX

Jaime Retamal Pinto-Director Nacional Direccion de Vialidad

Horacio Borquez -Director Nacional Servicio Agricola y Ganadero

Carolina Schmidt -Ministra del Medio Ambiente Ministerio del Medio Ambiente

Sergio Giacaman Garcia-Intendente Intendencia Regién de Biobio

Victor Manoli Nazal-Intendente Intendencia Region de La Araucania

Nivaldo Pifialeo Llaulen-Alcalde llustre Municipalidad de Alto Bio Bio

Nibaldo Alegria -Alcalde llustre Municipalidad de Lonquimay
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