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CORPORACION NACIONAL FORESTAL
OFICINA CENTRAL
JCI/RDS/DCD/ARR/SDC

RESOLUCION N° :589/2019

ANT. : CARTA GPM-EE-381 DE FECHA 20 DE AGOSTO
DE 2019 DEL SENOR MARCELO BRUNA
LOPETEGUI

MAT. : SUSPENDE LA TRAMITACION DE LA
SOLICITUD DE COMPLEMENTACION DE LA
RESOLUCION FUNDADA N° 357/2014, DE 25 DE
JULIO DE 2014, QUE AUTORIZA LA
INTERVENCION Y ALTERACION DE HABITAT
DE ESPECIES EN CATEGORIA DE
CONSERVACION, PARA EL PROYECTO “EL
ESPINO”

Santiago, 22/08/2019
VISTOS

1. Las facultades contenidas en el articulo 18° de los Estatutos de la Corporacién
Nacional Forestal y el articulo 19° de su Reglamento Organico; el Decreto N° 88, de
26 de marzo de 2018, del Ministerio de Agricultura; lo establecido en los articulos 7°,
19° y 2° transitorio, de la Ley N° 20.283, sobre Recuperacion del Bosque Nativo y
Fomento Forestal; lo prescrito en el D. S. N° 93, de 26 de noviembre de 2008,
publicado en el Diario Oficial de 5 de octubre de 2009, del Ministerio de Agricultura,
que aprobé el Reglamento General de la mencionada Ley; lo preceptuado en la Ley
N° 19.880, que establece las Bases sobre Procedimientos Administrativos que Rigen
los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; lo dispuesto en el articulo
37° de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; el D.S
N°40/2013, del Ministerio del Medio Ambiente; lo indicado en el Decreto N° 29, de 26
de julio de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprobé el Reglamento para
la Clasificacion de Especies Silvestres segun su estado de conservacion; lo sefialado
en el Decreto N° 6, de 16 de marzo de 2017, del Ministerio del Medio Ambiente, que
Aprueba y Oficializa Clasificacion de Especies Segun su Estado de Conservacion
correspondiente al Décimo tercer Proceso; y la Resolucion N° 122, de 10 de marzo
de 2010, de la Direccién Ejecutiva, que aprobé el “Manual para la Tramitacién de
Resoluciones Fundadas en virtud del articulo 19° de la Ley N° 20.283, sobre
Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal”,

2. La Resolucion Fundada N° 357/2014, emitida por la Corporacion el 25 de julio de
2014; Resolucion N° M 2/123-22-/17, de 09 de agosto de 2017, del Jefe Provincial de
la Oficina Provincial Choapa de CONAF; Resoluciéon Fundada N° 158/2018, de 23 de
febrero de 2018, de esta Direccion Ejecutiva; Resolucion N° 94/123-22/18, de 26 de
febrero de 2019, del Jefe Provincial de la Oficina Provincial Choapa de CONAF; y

CONSIDERANDO

1. Que en representacion del Titular del proyecto “El Espino”, Don Marcelo Bruna
Lopetegui, mediante Carta GPM-EE-347, de 20 de marzo de 2019, registrada por la
Corporacion bajo el N° 633, presentd un “Ingreso Formulario A para complementar y
modificar la Resolucion Fundada N° 357/2014 Proyecto El Espino”, cuyo fin es
solicitar la autorizacion excepcional del articulo 19 de la Ley N° 20.283, sobre
Recuperacién del Bosque Nativo y Fomento Forestal, para la especie Drimys winteri
(Canelo), la cual adquirio la categoria de conservacion “En Peligro”, mediante Decreto
N° Decreto N° 6, de 16 de marzo de 2017, del Ministerio del Medio Ambiente.



2. Que efectivamente, la Resolucion Fundada N° 357/2014 autoriza al Titular a intervenir
excepcionalmente sélo las especies en categoria de conservaciéon Porlieria chilensis
(Guayacan) y Monttea chilensis (Uvillo), en las condiciones sefialadas en la citada
Resolucion, razén que motivé la solicitud de complementacién requerida bajo Carta
GPM-EE-347, para la especie Drimys winteri (Canelo), en atencidon a su nueva
categoria de conservacion, para asi obtener la autorizacién excepcional que ordena
la Ley para la intervencion de dicha especie.

3. Que respecto a la recategorizacién de la especie Drimys winteri (Canelo), esta
Corporacion considera que el Decreto Supremo N° 6/2017, del Ministerio de Medio
Ambiente, al ser una norma de derecho publico, rige "in actum”, esto se traduce en la
afectacién de todas las situaciones comprendidas en el ambito de sus normas, salvo
que se prevean en ellas una fecha especial de vigencia o contengan disposiciones en
contrario. Esta aseveracién encuentra respaldo en la jurisprudencia invariable de la
Contraloria General de la Republica manifestada, entre otros, en los Dictamenes N°s
23.596, de 1984; 16.824, de 1987; 9.396, de 1991; 14.716, de 1992; 14.236, de 2000;
27.132, de 2001; 41.005, de 2002, 77, de 2003; 4.000, de 2016, sin perjuicio de que
el analisis y evaluacion que realiza CONAF, se refiere a la continuidad de la especie a
nivel de la cuenca.

4. Que para dar cumplimiento a lo indicado en el considerando precedente, la
Corporacion ha considerado necesario, conforme a la normativa vigente, otorgar la
posibilidad de complementacion de la Resolucion Fundada en orden a que el Titular
actualice la autorizacion de intervencién de especies clasificadas en categoria de
conservacion sobreviniente tras la aprobaciéon de dicha autorizacion, por tratarse de
las mismas areas de intervencion, especies y numero de individuos a afectar de
Guayacan y Uvillo, variando sélo la nueva categoria de conservacion para la especie
Canelo.

5. Que dado que el Proyecto "El Espino" contempla la afectacion de la especie Drimys
winteri (Canelo) dentro de las areas Depésito de Lastre Norte y Mina a rajo abierto y
accesos y que por tanto tras la reclasificacién requiere obtener una autorizaciéon
excepcional de intervencion o alteracion para dicha especie conforme a lo estipulado
en el articulo 19 de la Ley 20.283, hace viable el procedimiento descrito en el
considerando anterior.

6. Que en la etapa de admisibilidad de la solicitud contenida en la Carta GPM-EE-347,
se pudo constatar que los antecedentes presentados se referian a la autorizacién de
intervencion de Drymis winteri (Canelo) segun la siguiente tabla:

Tabla 1. E.2. Especies a Intervenir o Afectar su Habitat

Especie N° Ejemplares a| Tipo de Superficie a | Superficie de habitat
P intervenir intervencion | intervenir (ha) a afectar (ha)

Con éxito en las medidas (*)

Drymis Corta 'y

winteri a7 descepado 11,36 11,36
Sin éxito en las medidas (*)

Drymis Corta 'y

winteri 4 descepado 3,93 3,93

(*) La RCA N° 1/2016 condiciona la construccién del Depdsito de Lastre Norte al éxito
de los indicadores establecidos en las medidas de compensacion aprobadas
ambientalmente. Por este motivo, el Titular considera un escenario con éxito de las
medidas y un escenario sin éxito en las medidas.



7.

10.

1.

12.

13.

Que mediante Carta Oficial N° 100, de 27 de marzo 2019, se informé al Titular que se
da cumplimiento a los requisitos formales para la tramitacién de su solicitud,
declarandose como admisible, dando inicio al procedimiento legal y reglamentario
fijado al efecto, en virtud del articulo 19 de la Ley N° 20.283; y sin perjuicio a lo
anterior, se solicitd aclarar si el Proyecto contempla alteracion de habitat para Drimys
winteri (Canelo), con el objeto de facilitar el proceso de evaluacién de su solicitud de
excepcionalidad en virtud de lo sefalado en los articulos 7 y 9 de la Ley N° 19.880.

. Que mediante Carta GPM-EE- 350, de fecha 02 de abril de 2019, ingresado a esta

Corporacion, bajo registro N° 716, Don Marcelo Bruna Lopetegui, Representante de
PUCOBRE, complementé los antecedentes solicitados en Carta Oficial N° 100/2019,
sefalando que el Proyecto no alterara el habitat de individuos de Drimys winteri
(Canelo) y rectificando la Tabla E.2 del Formulario A (Tabla 2).

Tabla 2. E.2. Especies a Intervenir o Afectar su Habitat

covec| ", Shrpies | Toose | unenets | nabhata sectar
Con éxito en las medidas

ev?r/i?;lr? a7 de%gg;a):jo 11,36 0
Sin éxito en las medidas

?v%,tzlr? 4 de%ggga):jo 3,93 0

. Que esta Corporacion, durante el 16 y 17 de abril de 2019, realiz6 una campana a

terreno en las areas del Proyecto, en conjunto con el Titular y el Experto, oportunidad
en la cual se les solicité la cartografia asociada a las medidas de continuidad de la
especie Drimys winteri.

Que mediante Carta GPM-EE- 355, de fecha 23 de abril de 2019, ingresado a esta
Corporacion, bajo registro N° 860, don Marcelo Bruna Lopetegui, Representante de
PUCOBRE, entreg6 "informacién cartografica en formato shape y kmz, con los
sectores propuestos para la ejecucion de medidas de compensacion orientadas a la
mantencion de la continuidad de la especie Drimys winteri en la Unidada Territorial de
Analisis".

Que mediante Carta Oficial N° 198/2019, de 06 de junio de 2019, esta Corporacion
formuld observaciones respecto al Formulario A, Informe de Imprescindibilidad e
Informe de Experto presentados por el solicitante, requiriendo al Titular responder a
diversas observaciones, con el propésito de aclarar y probar el cumplimiento a los
requisitos del articulo 19, Ley 20.283, dentro de un plazo de 30 dias habiles,
conforme a lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 35 de la Ley N° 19.880.

Que mediante Carta GPM-EE-378, ingresada bajo el registro N° 1540, con fecha 25
de julio 2019, Don Marcelo Bruna Lopetegui, Representante de PUCOBRE, solicité
una ampliacion del plazo para presentar las respuestas a los antecedentes
complementarios requeridos en Carta Oficial N° 198/2019.

Que mediante Carta Oficial N° 273/2019, de 29 de julio de 2019, la Corporacion
autoriz6 la ampliacion de plazo en 15 dias habiles conforme a lo preceptuado en el
articulo 26 de la Ley N° 19.880.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Que mediante Carta GPM-EE-381, ingresada bajo el registro N° 1717, con fecha 20
de agosto 2019, Don Marcelo Bruna Lopetegui, Representante de PUCOBRE,
presenta los antecedentes complementarios requeridos en Carta Oficial N° 198/2019.

Que de una revision formal respecto de los antecedentes complementarios
presentados a través de la Carta GPM-EE-381, se puede apreciar que tienen el
mismo nivel de profundidad y volumen de contenidos que las observaciones
sefialadas en la Carta Oficial N° 198/2019.

Que el analisis y evaluaciéon de los antecedentes relacionados a las solicitudes
relacionadas al articulo 19 de la Ley N° 20.283, incluyendo las solicitudes de
complementacion Resolucion por cambio de categoria de especie, constituyen actos
de instruccién en los términos del articulo 34 de la Ley 19.880, necesarios para la
determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los cuales
deba pronunciarse el acto administrativo final.

Que el articulo 31 del D.S. 93/2008, que fija el texto del Reglamento General de la
Ley 20.283, establece que la Corporacion debe resolver la solicitud dentro de los 60
dias habiles contados desde la fecha de su recepcion, con el mérito de los
antecedentes aportados.

Que en virtud del historial de la tramitacion, tal como se detalla en los considerandos
anteriores, la Corporacion dispone de plazos acotados para resolver.

Que el articulo 19 de la Ley N° 20.283 es una norma de derecho publico, que busca
proteger bienes publicos, prohibitiva, y que como tal es de derecho estricto y debe
aplicarse cada vez que una persona, natural o juridica, solicite intervenir algun
individuo de una de las especies vegetales clasificadas en estado de conservacion
que forman parte de un bosque nativo de acuerdo al articulo 37 de la Ley N° 19.300.
Que en este contexto CONAF tiene un mandato legal en cuanto a comprobar de
manera rigurosa que la intervencion excepcional de estas especies, por regla general
prohibida, cumpla las condiciones copulativas sefialadas por Ley, mediante una
decision fundada.

Que el articulo 32 de la Ley N° 19.880, dispone la posibilidad de dictar medidas
provisionales a efecto de asegurar la eficacia de la decisién final al preceptuar que
“Iniciado el procedimiento, el 6rgano administrativo podra adoptar, de oficio o a
peticion de parte, las medidas provisionales que estime oportunas para asegurar la
eficacia de la decisibn que pudiera recaer, si existiesen elementos de juicio
suficientes para ello”,

Que a la luz de los antecedentes expuestos precedentemente, la suspension de plazo
como medida provisional resulta necesaria en el presente procedimiento administrativo,
para asi asegurar una decision fundada, en mérito de los antecedentes vertidos en el
mismo y de la informacién recabada a raiz los actos de instruccion llevados adelante por
esta Corporacion, y con el fin de resguardar el bien juridico protegido por el articulo 19 de
la Ley N° 20.283; de modo que constatdndose que no se causa perjuicio ni vulneracion
de derechos de los interesados ni de terceros producto de la suspension, la medida
resulta plenamente aplicable conforme a los preceptos legales y reglamentarios ya
citados.

Que toda decision referente a modificaciones de Resolucion Fundada para la
intervencion de especies clasificadas en categoria de conservacién tiene como fin
ultimo verificar el cumplimiento de los requisitos legales contenidos el articulo 19 de la
Ley N° 20.283, y no produciéndose por el hecho de la suspension del procedimiento
afectacion a derechos de terceros, se estima procedente suspender el plazo para
resolver sobre la solicitud de complementacién de la Resolucion N° 357/2014.

Que esta Corporacion, en aplicacion de lo dispuesto en el inciso final del articulo 19°
de la Ley N° 20.283 y lo sefialado en el resuelvo tercero de la Resolucion 158/2018,
de 23 febrero de 2018, considera necesario enviar mediante Oficio los antecedentes
del Proyecto a la Comision Evaluadora de Interés Nacional que califico el interés
nacional del Proyecto “El Espino”, en el marco de la Resolucion Fundada N°
357/2014.

RESUELVO



1. SUSPENDESE el plazo establecido en el articulo 31 del D.S. 93/2008, del Ministerio
de Agricultura, para que esta Corporacion realice las diligencias necesarias para
analizar y evaluar los antecedentes presentados por el solicitante, y asi resguardar de
manera apropiada la eficacia de la decisidn sobre la solicitud de complementacién de
la Resolucién 357/2014, ingresada con fecha 20 de marzo de 2019, en cumplimiento
de lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley N° 20.283. La suspension del plazo regira
por 30 dias habiles o hasta que se genere el acto administrativo terminal de
Resolucion Fundada.

2. NOTIFIQUESE la presente Resolucion a Don Marcelo Bruna Lopetegui,
Representante de PUCOBRE, mediante carta certificada segun lo dispuesto en el
articulo 46 de la Ley N° 19.880, que establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado.

ANOTESE Y TRANSCRIBASE,

JOSE MANUEL REBOLLEDO CACERES
DIRECTOR EJECUTIVO
CORPORACION NACIONAL FORESTAL
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