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ACTA 2° SESION ORDINARIA

CONSEJO CONSULTIVO DEL BOSQUE NATIVO
Santiago, 07 de diciembre 2022

En Santiago de Chile, a 7 de diciembre de 2022, se retne el Consejo Consultivo de
Bosque Nativo en modalidad mixta: presencial en salon ODEPA del Ministerio de
Agricultura y por videoconferencia en la plataforma Zoom, siendo las 12:02 horas se
inicia la Segunda Sesién Ordinaria del afio 2022, preside el ministro de agricultura Sr.
Esteban Valenzuela Van Treek. Asisten en forma presencial los siguientes consejeros y
consejeras: Sr. Sergio Donoso, representativo de organizaciones no gubernamentales y
la Srta. Contanza Troppa, Gerenta de Ecosistemas Boscosos y Xerofiticos de CONAF en
representacion del Director Ejecutivo de CONAF. Y por videoconferencia se
encuentran presentes: Sr. José Miguel Maiz, representativo de Organizaciones de
Medianos y Grandes Propietarios de Predios con Bosque Nativo; el Sr. Pedro Alvarez,
consejero representante de organizaciones no gubernamentales; Sr. Alejandro Lucero,
consejero representante de la Direccion Ejecutiva de INFOR, el Sr. Daniel Alvarez,
consejero representante del Ministerio del Medio Ambiente; Sr. Francisco Squeo,
representante de la Sociedad Botanica de Chile; Sra. Claudia Cerda, académica
representativa de las Facultades de Ingenieria Forestal; Sr. Mario Romero, académico
representativo de las Facultades de Biologia; Sr. Andrés Pinto, consejero
representativo de Propietarios de Areas Silvestres Protegidas de Propiedad Privada; y
Rodolfo Tirado representativo de Organizaciones de Medianos y Grandes Propietarios
de Predios con Bosque Nativo.

Se encuentran ausentes: la Sra. Nivia Garrido, representativa de Organizaciones de
Pequefios Propietarios de Predios con Bosque Nativo; Sr. Omar lofré, representativo
de Organizaciones de Pequefios Propietarios de Predios con Bosque Nativo y el Sr. Julio
Torres, consejero en representacion del Colegio de Ingenieros Forestales

Ademas, estuvieron presentes en la sesién: Sr. Washington Alvarado, lefe
Departamento Manejo Sustentable de Bosque Nativo de CONAF, la Sra. Carmen Gloria
Quezada, Jefa de Seccién Fondo de Investigacién del Bosque Nativo de CONAF; la Sra.
Paola Cicarelli, Jefa de la Seccion Silvicultura e Incentivo al Manejo de Bosque Nativo
de CONAF; la Sra. Veronica Oyarzun, profesional de la Seccién Fondo de Investigacién
del Bosque Nativo de CONAF; la Srta. Javiera Salas, profesional de la Seccion
Silvicultura e Incentivo al Manejo de Bosque Nativo de CONAF y el Sr. Rodrigo
Andrade, Secretario Ejecutivo de CONAF.

1. La Srta. Contanza Troppa abre la sesién, da la bienvenida y saluda a consejeras
y consejeros presentes.

2. La Srta. Contanza Troppa indica que, verificado el quérum para sesionar, se da
por iniciada la segunda sesidn ordinaria del Consejo Consultivo 2022,
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La Srta. Contanza Troppa informa la tabla de la reunidn:

3.1 Aprobacion del acta anterior, correspondiente a la primera sesion del afio
2022,

3.2 Lineamientos y desafios para el Bosque Nativo.

3.3 Presentacion de las Lineas de Investigacion para el XIV llamado a Concurso
Publico del Fondo de Investigacidn del Bosque Nativo.

3.4 Presentaciéon de Criterios Priorizacion de los Concursos Fondo de
Conservacién vigentes para los llamados a Concursos 2023 del Fondo de
Conservacién de Bosque nativo.

3.5 Varios.

La Srta. Contanza Troppa propone aprobar el Acta de la 12 sesion anterior
realizada el dia 1 de agosto de 2022, en caso que no haya observaciones
adicionales.

Ningln consejero se manifiesta contrario a la aprobacién, por lo que se da por
aprobada el acta.

La Srta. Contanza Troppa expone sobre los Lineamientos Estratégicos de la
Corporacion Nacional Forestal, recalcando el rol de la institucién en la
aplicacion de la politica forestal en el pais. En este contexto, presenta los
objetivos estratégicos de la Corporacién, los que estan relacionados con los
lineamientos estratégicos del Ministerio como del Gobierno.

El ministro Sr. Esteban Valenzuela, da la palabra a consejeras y consejeros para
recibir consultas u observaciones.

El Sr. Francisco Squeo indica que en la presentacion realizada por la Srta.
Contanza Troppa, no se sefiala nada sobre la ampliaciéon del Decreto Supremo
N°68 y que ha sido la principal limitante para la aplicacién de la Ley de Bosque
Nativo en las zonas de restauracion y aiin mas en la zona Norte en Formaciones
Xerofiticas.

Al respecto la Srta. Troppa indica, que en otra sesidn puede profundizar en lo
que se esta haciendo con el plan de trabajo de Formaciones Xerofiticas, ya que
necesita mayor regulacién, como es el caso de la actualizacion del Decreto
Supremo N268, que actualmente se encuentra en la etapa de evaluacién y
validacidn regional.

El Sr. Miguel Maiz comenta sobre el cuadro de superficies estimadas de bosque
nativo que aparece en la presentacion de la Gerenta, ya que es muy interesante
y ahi se genera un espacio importante para operadores forestales que podrian
manejar esas superficies.
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El Sr. Pedro Alvarez, consulta si hay algin planteamiento en torno a los
compromisos de reforestacién que surgen a partir del articulo 192 y del articulo
21¢, principalmente asociado a proyectos o planes de manejo de obras civiles.
En su experiencia profesional, el éxito de estas reforestaciones o
compensaciones, es bastante bajo. En ese sentido, pregunta por alguna
reflexién en torno al éxito de esos articulos considerando que se va a modificar
la Ley 20.283. También consulta, si hay alguna reflexion respecto a cémo el
cambio climatico afecta estas reforestaciones, ya que sefiala que “podriamos
estar plantando bosques que no tienen viabilidad en el tiempo”.

La Srta. Contanza Troppa responde al Sr. Maiz que se va a completar la
presentacién con mayor gestién especifica, aglutinar a los operadores
forestales, al igual que los consultores es un modelo interesante y falta
incorporarlos para gestionar de manera mds correcta el territorio. Responde
también al Sr. Pedro Alvarez, respecto al articulo 192 y las compensaciones,
sefialando que todo es perfectible. En el reglamento se podrian incorporar
algunas especificaciones técnicas. Pero, de todas formas, es obligatorio que la
modificacidn de la Ley pase por el Consejo Consultivo y que se pueda trabajar
con consejeras y consejeros.

El Sr. Sergio Donoso, consulta a Srta. Troppa y al Ministro Valenzuela: écual es
la real voluntad politica de modificar la Ley de Bosque nativo?, porque tal como
presentd la Gerenta, en los distintos diagndsticos que se han hecho respecto al
problema de la implementacién de la Ley, es que no se va a resolver mediante
la modificacion de reglamentos. Si no hay una modificacién a un conjunto de
articulos dentro de la Ley de Bosque Nativo “la aguja no se va a mover”. Y como
segunda pregunta, respecto al Decreto Supremo N268 ése esta proponiendo
incrementar la cantidad de especies, que se van a definir como especies nativas
de Chile?. Afiade, que él cree que debiese haber un espacio intermedio, para
que al igual que como existe un listado de especies que tienen problemas de
conservacion de Chile, haya un listado de las miles de especies que son nativas.

El Sr. Ministro Valenzuela responde al Sr. Sergio Donoso que la actual Direccion
de CONAF tiene una propuesta de enlistar especies no solo boscosas, sino
xerofiticas también. Y ese listado podria incluir informacién cientifica basica
sobre la reproduccion, cuidados, densidad y proteger ambitos muy importantes
de nuestra biodiversidad.

Es muy relevante revisar indicaciones de la Ley de Bosque Nativo que
provengan del sector, que se haga el esfuerzo de decir “esto es lo que se tiene
que cambiar”. Ver la modificaciéon de la ley en paralelo con la creacién del
SERNAFOR, ver si en Ley de Fomento Forestal, en el contexto del debate de
sustituir lo que queda del Decreto 701, se incorporan las discusiones criticas
que siempre se han hecho de la Ley de Bosque Nativo. Se espera que al
terminar el afio 2023, se entregue una legislacion de proteccién al bosque
nativo que acoja los temas de incentivos, fondos convergentes, participacion
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con los actores del sector y que se abran a los planes por macrodareas, donde se
puedan eventualmente coexistir las actividades por el uso sustentable del
bosque con areas de proteccidn. Pero, necesitamos que estas intenciones se
centren en un trabajo colaborativo.

El Sr. Sergio Donoso, afirma entonces que si existe voluntad politica desde el
Ministro de trabajar para que ingresen al Congreso y apruebe las
modificaciones de la Ley de Bosque Nativo.

La Sra. Claudia Cerda consulta por la presentacién e insiste en cémo puede
tener cabida el concepto de los Servicios Ecosistémicos (SSEE) y sobretodo en
las mejoras legales, que es bastante complejo y que no ha podido bajar a las
politicas publicas y por lo tanto, si el enfoque es mas bien rescatar el valor
productivo del bosque nativo, con énfasis también en contexto hidrico,
bastaria con hablar de productos. Entonces ¢Por qué se insiste en el uso de ese
concepto en este tema?, ya que no existe una buena cabida en un marco legal,
no implica que no podamos abordarlo, pero es bastante desafiante y va
creando realidad. Es una inquietud global.

Interviene el Sr. Alejandro Lucero, agradece las palabras y consulta por las
acciones complementarias, sefialando que es importante abordar cémo se van
a operativizar las cosas que tienen que ver con la Ley, por ejemplo, con el
Crédito de Enlace, solicita que se pueda profundizar un poco mas, en qué etapa
va eso y si se planea que se concrete en el corto plazo. Pregunta también por
los consultores forestales, ya que son ellos los que bajan la informacién a los
propietarios y propietarias, se pensaba hacer una certificacion, por lo que
consulta el estado de avance de ello, por ser un tema muy interesante.

Interviene el Sr. Washington Alvarado para responde al Sr. Lucero que se acaba
de firmar el convenio entre CONAF e INDAP para gestionar el crédito enlace a
nivel nacional, pronto se va a hacer una accién comunicacional con el ministro
para darlo a conocer, y se pretende operativizar desde el 2023. Este convenio
es para que pequefios propietarios forestales que sean usuarios de INDAP, que
quieran acceder a la bonificacién por el manejo de sus bosques, obtengan un
certificado de futura bonificacion de parte de la CONAF, vy lo lleven a INDAP
para que a través del crédito se les pague el 90% de esa bonificacién y que
INDAP cobre ese futuro incentivo. Sefiala ademas, que se esta trabajando aln
en la implementacion del convenio.

Por otro lado, respecto a los consultores, el Sr. Alvarado comenta que en los
Ultimos 3 afios han postulado 108 consultores a este concurso, por lo tanto
queremos fidelizar a estos consultores, capacitarlos y también comunicarnos
con ellos para ver qué problemas tienen. En concreto, establecer una relacion
mas cercana y permanente, algunos de ellos pueden convertirse en
contratistas, operadores forestales, etc. Con ellos tener un pequefio “ejército”
que nos ayude a implementar la ley en sus diversos aspectos.
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Se cede la palabra al Sr. Mario Romero, que indica que reiteradamente se
repite la palabra “fomento” y le nace la inquietud de hablar de estos tépicos de
las proyecciones de 200.000 ha, por ejemplo, ¢éCémo va a funcionar el dmbito
privado con el publico para provisionar de las plantas de calidad necesarias,
comprendiendo el bosque como un ecosistema?, quiere comprender también a
que se refieren con el “fortalecimiento” del bosque nativo, teniendo en cuenta
la problematica actual que tenemos, por ejemplo con los humedales, los
bosques hiimedos en la region de la Araucania donde la realidad de hoy es que
esos bosques estan retrocediendo para otros fines por el cambio de uso de
suelo, bosques que sabemos que no estan siendo manejados, que no estan
protegidos y que estan evidentemente dentro del concepto de servicio
ecosistémico, principalmente los culturales como lo es en esta regién, esto se
replica a lo largo del pais también. Por lo que se consulta ¢éSi el plan de
fortalecimiento, contempla acciones de proteccién, conservacién y
preservacion?

La Srta. Troppa responde a la Sra. Claudia Cerda y al Sr. Mario Romero respecto
a que siempre se hace alusién a bienes y servicios ecosistémicos, un poco por la
produccién de los bienes publicos, ya que justifica la inversion del estado, lo
que los economistas amhientales llaman “una falla de mercado” debido a que
no estan valorizados. Por otro lado, por qué no evaluar una retribucion anual
por la mantencion de bosques de preservacion, actualmente se pagan 5 UTM
por hectdrea por el manejo en el bosque de preservacion y 10 UTM por el
maderable, por lo que existe una inconsistencia. Por lo tanto, si se pudiera
pagar una anualidad no por el valor especifico de los SSEE que se generan, pero
si por mantener esa cobertura forestal permanente.

También sefiala, que con respecto al fortalecimiento del bosque nativo se
quiere incentivar el manejo porque se considera que la biodiversidad no se
puede separar de lo productivo, y por eso se le quiere dar esa vision al
fomento. Se reconoce a su vez, que existen bosques de proteccién que hoy no
tienen incentivo por la ley, sin embargo, a través de diversos programas
internos se estan evaluando opciones por la importancia que tienen. Incluso se
estd planteando modificar el DS. 259 sobre los métodos silviculturales del afio
80 para considerar los cambios ocurridos.

Interviene el Ministro Valenzuela, comenta que se ha acordado que los SSEE
son muy importantes, tal como se indicé en la COP26 (afio 2021). Esta también
el debate en el contexto de la reforma tributaria, aplicar impuestos verdes, por
lo que son conceptos universales, pero hay que ponerse de acuerdo entre los
actores en Chile. Por lo que se acordd con INFOR, CONAF y CORMA, que deben
ver como estos conceptos dialogan junto con la sociedad y la academia. Se
establecié como plazo no mas allad de enero 2023, por lo que es importante
incorporar esto en la discusion, pero sin ortodoxia con los maximos comunes
denominadores posibles.
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La Srta. Troppa pasa al tema 3.3 de la tabla, indicando que se esta gestionando
el XIV Concurso del Fondo de Investigacion de Bosque Nativo (FIBN), donde se
indica que el orden de los recursos que se podrian comprometer es de 918
millones de acuerdo con la informacién preliminar que se tiene del proyecto de
ley de presupuesto del afio 2023. De acuerdo al articulo 7° del reglamento del
Consejo Consultivo de Bosque Nativo, corresponde al consejo formular
observaciones a las politicas que establece el ministerio para el uso de los
recursos de investigacion que dispone a partir de lo descrito en la Ley 20.283.

Cede la palabra a la Sra. Carmen Gloria Quezada, quien realiza la presentacion
del FIBN.

El Sr. Lucero consulta si se enviara toda la informacion relacionada al FIBN, a lo
que la Sra. Quezada le responde que las lineas de investigacién sélo podran ser
vistas en el CCBN hasta que se abra el concurso, dado que se debe mantener la
de igualdad de oportunidades a todos los futuros participantes en el
conocimiento de las materias a concursar.

La Sra. Quezada, presenta las lineas de investigacion del XIV Concurso del
Fondo de Investigacién, indicando que para el concurso se proponen 10 lineas
de investigacion, las cuales estan enmarcadas en todas las areas de trabajo que
podamos tener con el bosque nativo, donde 9 de ellas son lineas que vienen
desde el consenso tomado en el 2018 en este mismo consejo, donde se pudo
homogeneizar los topicos a través del tiempo.

La Sra. Quezada, revisa y responde las preguntas presentadas por los
consejeros en el chat del Zoom durante la presentacion.

El Sr. Francisco Squeo indica que no se debe usar mas el concepto de especie
en categoria de conservacion para referirse a las especies en categoria de
amenaza. Y también consulta épor qué se excluye a las especies en categoria de
amenaza?

La Sra. Quezada responde que se pensé en que no se removiera material de las
especies que se encontraban con mayores problemas, a lo que el Sr. Francisco
Squeo sefiala que es por esa misma razén que se deben conservar sus genes,
por lo que se acoge la indicacion.

El Sr. Lucero, comenta que la ganaderia es un tema complejo en la
conservacion del bosque, sobre todo para proteger la regeneracion natural,
pero se sabe que para los propietarios no es tan facil sacar el ganado de los
bosques. Puesto que iDénde mete a sus animales el propietario del bosque,
que no tiene otras opciones? es de dificil aplicacién, quizd evaluar otro tipo de
mecanismo para no aplicar necesariamente la exclusién, proteccion de
regeneracion, proteccidn de tocon, etc. No ser tan estrictos.
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Se cede la palabra a la Sra. Verénica Oyarzun, que comenta que hay
actualmente un proyecto de ganaderia en siempre verde que contempla la
exclusién durante el periodo de regeneracién, pero también contempla el
retorno de la ganaderia una vez que esta establecida la regeneracién. Pero por
otro lado, lo que se busca es como dice el Sr. Alejandro Lucero, que exista un
subsidio mientras se espera poder volver a ingresar al ganado.

La Srta. Troppa agradece la presentacion sobre el Fondo de Investigacién del
Bosque Nativo y le cede la palabra a la Sra. Cicarelli para exponer sobre los
Criterios de Priorizacion del Fondo de Conservacién de Bosque Nativo 2023.

Toma la palabra la Sra. Cicarelli y explica que los Criterios de priorizacién son
parte del calculo del puntaje de los proyectos que postulan al Fondo de
Conservaciéon de Bosque Nativo. No hay nada nuevo en los criterios, pero se
quieren dar a conocer los que se encuentran vigentes. Informa ademas que
tabla de valores 2023 ya fue aprobada, la cual considera la actualizacién de
parametros como mano de obra y costos, la incorporacién de actividades
tendientes a la mitigacion de los efectos del cambio climatico en los
ecosistemas, la incorporacion del pago de asesoria profesional y la definicidn
de aquellos bosques nativos que por su composicién no puedan ser clasificados
segln los tipos forestales, y que se incentivard su manejo (Nirre, Espinales,
entre otros).

El Sr. Alvarado comenta que parte de esto ya se habia tratado en la sesion
anterior, pero ahora si estd todo incorporado en la Tabla de Valores 2023 e
invita a pasar al punto 3.5 Varios.

Toma la palabra el Sr. Rodolfo Tirado, para comentar que en el 2021 se habian
hecho comentarios sobre los criterios de priorizacion, por lo que consulta si
fueron considerados. A lo que la Sra. Cicarelli indica que asi fue, se consider¢ lo
sefialado sobre las especies en categoria.

El Sr. Rodolfo Tirado comenta que a todos les envio una copia en PDF de un
libro que fue publicado por la Alianza del Bosque Nativo en agosto del 2022 que
se llama “Manejo Forestal del Bosque Nativo, una oportunidad de desarrollo”.
El cual también fue enviado al Ministro de Agricultura y a los directores de
CONAF e INFOR. La Alianza son tres asociaciones gremiales: APROBOSQUE,
Colegio de Ingenieros Forestales y CORMA Bosque Nativo. La principal
motivacidn que los retne a trabajar juntos, es promover la conservacion del
Bosque Nativo a través del manejo sustentable y los productos del bosque. Y se
busco resolver la siguiente pregunta: éPor qué las tasas de manejo son tan
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bajas, pese a que existen incentivos del Estado? Y para esto se llevé a cabo una
labor investigativa por mas de dos afos, trabajando en conjunto con personal
de CONAF e investigadores. Como principal causa se identificé las bajas tasas
de manejo, la alta percepcion de riesgo que los propietarios sienten en la
intervencion de sus bosques, y para esto hay que trabajar. Por lo que solicita
quede en acta, poder hacer una presentacién sobre su propuesta y agradece
tener la oportunidad.

El Sr. Alvarado agradece las palabras e indica que quedard en tabla para la
proxima reunion la presentacion de la propuesta. También sefiala que se esta
realizando la revision del reglamento general de la Ley de Bosque Nativo e
incorporando cambios sobre las formaciones xerofiticas, se les hara llegar
prontamente para que lo puedan revisar y se pueda analizar y discutir. Propone
al Sr. Tirado que cuando realicen la presentacion, se puedan discutir esas
modificaciones.

El Sr. Tirado comenta que teniendo la experiencia de la sesion pasada, propone
realizar una sesién extraordinaria para tratar estas modificaciones al
reglamento, para la cual hay que coordinar una fecha.

El Sr. Alvarado consulta si los demas consejeros estan de acuerdo en esa
modalidad, la cual es aceptada por los consejeros.

La Sra. Cerda consulta hasta qué fecha se pueden enviar aportes a las lineas del
FIBN, a lo que la Sra. Carmen Quezada responde hasta este 14 de diciembre.

El Sr. Rodolfo Tirado consulta si se va a enviar un resumen sobre las lineas, a lo
que la Sra. Carmen Quezada indica que no se puede divulgar la linea antes de
que se abra el concurso, por un tema de igualdad de oportunidades a todos los
postulantes.

Toma la palabra la Srta. Troppa y agradece a todos los consejeros y consejeras
la participacion, sefialando que habiéndose tratado todos los temas que
convocan a este Consejo, se da por finalizada la sesion a las 13:56 de la tarde.
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