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1. Introduccion.

En el presente documento, basdndonos en el Plan de desarrollo comunal de Ercilla, especificamente
en el punto VI que tiene relacion con dmbitos estratégicos en desarrollo comunal, se quiere
profundizar en la temdtica de seguridad ciudadana en donde se quiere realizar el enfoque desde el
punto de vista de incendios forestales que afectan a la comuna.

Al analizar las estadisticas sobre la ocurrencia de incendios forestales en la comuna de Ercilla, Regidn
de La Araucania, en el Ultimo decenio (periodo 2000-2001 al 2009-2010, ambos inclusive), el nUmero
de incendios forestales fue de 1.765, con una media anual de 176,5 incendios. En igual periodo, la
superficie total afectada por la ocurrencia de incendios forestales fue de 4.244,14 ha., con una
media anual de 424,41 ha., que correspondié a variados tipos de combustibles vegetaciones.

Los danos van desde un impacto econdmico, ambiental, cultural e inclusive pueden llegar a ser
pérdidas de vidas humanas, donde la ocurrencia y propagacién del fuego en zonas rurales y de la
interfaz urbano-rural representan los mayores indices de gravedad.

Por lo anterior, los planes de proteccidén contra la problemdatica de incendios forestales, se hace
visible para la sociedad, y es aqui, donde se pretende incluir todas las capacidades locales Utiles y
necesarias para complementarla con la accién de la municipalidad y CONAF, con el propésito de
lograr el mejor cumplimiento de los objetivos establecidos mancomunado para prevenir, mitigar el
impacto y minimizar la ocurrencia.

Junto a la sefalada accidn interinstitucional, cabe destacar preferentemente los esfuerzos que
requerirdn realizarse para alcanzar una cada vez mayor compatibilidad o integracién de las
medidas de proteccién contra incendios con los correspondientes planes de desarrollo comunal.

Finalmente es importante mencionar que la defensa contra los incendios forestales es una actividad
sumamente compleja, motivada por un lado por una amplia variedad de disciplinas vy
especialidades técnicas que involucran la prevencion y el combate vy, por otra parte, el necesario
empleo de recursos que poseen una cobertura nacional o regional. Esto significa, que por razones de
eficiencia, se requiere disponer de los insfrumentos y mecanismos necesarios para permitir los ajustes
a las condiciones locales de aplicacion y a la requerida coordinacién interinstitucional ya senalada.

2. REFERENCIAS INICIALES
Se contemplan los siguientes aspectos:
Al ano 2011, la comuna de Ercilla no presenta Plan de Proteccién Contra Incendios Forestales.
La estrategia de CONAF, de la Empresa Forestal y de la Comuna se ha centrado en la proteccion
contra los incendios forestales basado en la realizacion de cortafuegos en el drea de interfaz de ser
afectados ante eventos de fuegos con amenaza a los centros poblados como por ejemplo: Pidima.
Anexo a ello, CONAF desarrolla:

- Acciones de combate de incendios forestales.

- Acciones de prevencion programadas por las diversas instituciones de la Comuna, vy los

mecanismos de integraciéon, coordinacién o colaboracién establecidos entre ellas para el

cumplimiento de ese propdsito.

- Coordinacién con el Cuerpo de Bomberos, para la tarea mancomunada de protecciéon
contra los incendios forestales comunal.
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3. Caracterizaciéon de la Comuna

Se incluyen los siguientes items:

Tabla 1
Aspectos a Considerar dentro del PLAN DE LA COMUNA

ITE | Referencia Tipo | Aspectos

M

. Flora y Faun lima, T rafi

@ | Ambientales A .0 ay e}u 2 Clima, Topog Q, &

< Hidrografia, Areas de Proteccion

> Entidades, poblacionales, Demografia,
e . . Infraestructura de Radiocomunicaciones, Uso de
© | Socioecon6micas B ) o L

L la tierra, Produccién silvogropecuaria, Areas de
'8 Interfaz, Areas estratégicas y de seguridad.

T |Infraestructura C | Comunicaciones, uso de la tierra,,entre otros

8 | Historial de Incendios £ Ocurrencia, Causalidad, Sup. Afectada, Pérdidas
£ | Forestales Directas, Pérdidas Indirectas, Uso del Fuego, etc.

3.1. Generalidades de la Comuna:

La Comuna de Ercilla esta localizada en la provincia de Malleco, Regidon de la Araucania,
aproximadamente a 88 Km. de la capital regional de Temuco. Sus limites son al Norte con la
comuna de Collipulliy Angol, al sur con la comuna de Victoria, al Este con las comunas de Collipulli y
Victoria y al Oeste con las comunas de Traiguén y Los Sauces. La superficie de la comuna es de 499,7
km?2, su poblacién alcanza a 9.041 (censo 2002) (urbano 3.238 y rural 5.803 habitantes) y su densidad
poblacional es de 18,09 hab./km2. Los principales centros poblados son Ercilla, Pailahueque y Pidima.

Region de la Araucania

Ercilla

Superficie Km2:
Poblacién Censo 1992:
Poblacion Censo 2002:
Variacion Intercensal %:
Urbana:

Rural:

Hombres:

Mujeres:

Ercilla

Provincias

Cautin M)
Malleco M|

Figura 1
Ubicacion de La Comuna de Ercilla
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A. REFERENCIAS AMBIENTALES

3.2. Habitat (Floray Fauna)

En relacidon con la Condicién del Habitat Natural, puede decirse que uno de los mds importantes
procesos que afectan la fragilidad de los ecosistemas (flora y fauna) corresponde a la fragmentacion
y destruccién del hdbitat como resultado del cambio de uso de los suelos que todavia permanecen
cubiertos con vegetacion nativa.

3.3. Clima

Su clima predominante es templado lluvioso, con una estacidn seca en verano y daltas
precipitaciones entre los mese de Junio y Agosto de cada ano.

3.4. Topografia

La topografia presente en el territorio, corresponde a una Depresion intermedia, con sectores de
lomajes suaves, existiendo en las dreas norte y suroeste relieves mds accidentados y pendientes
fuertes.

3.5. Hidrografia

La hidrolégica de la comuna, esta representada principalmente por el Rio Huequen, que recorre la
comuna de Este a Oeste. Los otros cursos de agua importante son el Rio Malleco, que sirve de limite
comunal por el norte y el Rio Dumo por el sur.

3.6. Areas de Proteccién

Dada las singularidades del territorio comunal y lo acotado en su superficie no se encuenfran zonas
de proteccion de acuerdo a la normativa SNASPE tanto PUblicas como privadas

B. REFERENCIAS SOCIOECONOMICAS

3.7. Entidades Poblacionales
3.7.1. Sistema Urbano - Rural - Antecedentes Generales

El sistema urbano estd conformado por tres centros poblados principales con estructura urbana vy rol
funcional de distinfo nivel, desde la ciudad principal de la comuna, Ercilla, que concentra
prdcticamente toda la actividad comercial y administrativa; Pailahueque y centro poblado de nivel
menor, Villa Pidima, que tiene un cardcter semi-rural.

Si comparamos los datos la comuna de Ercilla con los de la provincia de Malleco concluimos que
ocupa el puesto 10 de las 11 comunas que hay en la provincia y representa un 4,4843 % de la
poblacién total de ésta.

Por otra parte, el sistema rural presenta menor nivel de consolidacién respecto de la concentracién
urbana, en cuanto a cantidad y calidad de comercio, servicios y equipamientos bdsicos y a la
estructura vial, presentando un alto grado de complejidad interna y dificultad en la accesibilidad y
aislamiento respecto de las zonas urbanas. Consecuentemente con esto, se observa la falta de una
estructura vial y urbano - rural jerdrquica a nivel comunal. Dentro del sistema rural mencionado,
destacan las localidades de Alaska, Requen Cabrapan, Requen Lemun, Requen Pillan, Ranquilco,
Folil Mapu, Antinao.
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Figuré 2
Mapa Territorial, Comuna de Ercilla
3.7.2 Poblacion Mapuche

En la comuna de Ercilla, de un universo de 9.041 personas, 4.219 personas se declaran Mapuches, o
que constituye el 46,7% de la poblacién total de la comuna.

3.8. Demogrdfia

Segun Censo INE 2002, la comuna de Ercilla posee un total de 9.041 habitantes, es decir una
densidad poblacional de 18,08 hab./km?2. De éstos, 3.238corresponden a la poblacién urbana, es
decir 36%, mientras un total de 5.802, el 64% restante, corresponden a poblacién rural.

Tabla 2
Distribucién de Poblacioén Urbana y Rural Segtn Distrito Censal, Comuna de Ercilla
Distrito Censal N° habitantes
Sector Urbano 3.238
Sector Rural 5.803
Total 9.041

Fuente: Censo 2002

3.9. Uso de Suelos

En general el territorio presenta suelos rojo-arcillosos, provenientes de la descomposicién de rocas
con alto contenido ferrico. Ello debido a las abundantes precipitaciones, existen también suelos
frumaos, es decir, suelos delgados con afloramientos rocosos, desarrollados principalmente sobre
cenizas hacia el este de la comuna.
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Tabla 3: Uso de suelos comuna de Ercilla

Categoria Superficie Porcentaje
(ha) (%)
Areas Urbanas 158 0.35
Humedales 194 0.41
Cultivos 1914 4.22
Plantaciones 19438 42.88
Plantaciones Pino Insig. 23616 52.11
Otros Terrenos Humedos 8.2 0.02
cuerpos de agua 2.7 0.01
Total 45320 100

Fuente: Catastro de Bosque Nativo CONAF - CONAMA (2011)

3.10. Produccién Silvoagropecuaria

La comuna sufre una depresidon en la actividad agricola tradicional de pequenos y medianos
propietarios, se une a nivel comunal la escasez de tecnologias y de recursos financieros que permitan
modificar las formas y la productividad, para intentar a los mercados de mayor competitividad.
Como consecuencia de lo anterior se estd generando un desarrollo del sector forestal,
tfransformando la estructura de tenencia de tierra, pero no generando nuevos empleos, ni mejorando
la calidad de vida de las personas de la comuna.

Las ramas de la actividad econdmica que concentran los mayores porcentajes de poblacidon
econdmicamente activa son las relacionadas con actividades sector primario; como la agricultura,
la silvicultura, la ganaderia y en forma incipiente la fruticultura.

La agricultura familiar campesina mapuche constituida por 33 comunidades y 80 subgrupos que
destacan en la composicién comunal de los productores, los cuales tiene una superficie promedio
manejada de 2,5 02,8 has., dedicdndose a cereales, ganado mayor y menor, hortalizas, frutales.

El desempleo en la comuna establecido en el censo del ANO 2002 es de 18,58% de la poblacion
comunal.

3.11. Estructura Vial

La Comuna de Ercilla posee como eje ceniral y acceso la ruta 5, cuyo frasado secciona a la
comuna casi a la mitad de la superficie, siendo el resto de vias de conexidn a centros poblados al
interior de caracteristicas de ripio en su totalidad con acceso permanente

Esta accesibilidad determina una marcada polarizacion en la localizacién de los centros poblados
urbanos mayores como Pidima y Pailahueque
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Figura 4
Red de caminos de Ercilla
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Tabla4
Red Vial Existente Comuna de Ercilla

Ruta Tramo
Ruta 5 Limite regional Norte
Sin Rol Acceso Poniente | Ercilla- Chocombe grande (ripio)
Sin Rol Acceso Poniente | Reduccion Requem (ripio)
Ruta R-400 Poniente Casas viejas de Chiguaygue (ripio)
R-400 Pidima Los Sauses por Sta. Catalina (ripio)
Sin Rol Poniente Quechereguas Nupangue (ripio)
Sin Rol Ercilla Pidenco Nupangue Ripio (ripio)
R-50 Alaska Reduccié Temu Cuicui (ripio)
Sin Rol Ercilla victoris Fundo el cielo (ripio)
R-570 Pailahueque Victoria por la Estrella (Tierra)
R-71 Comunidad Dumo (Ripio).
R-570 Pailahueque la montafia (asfalto)
Sin Rol Red Estefania Pinoleo (Ripio)
Sin Rol Ercilla la Montafia (Ripio)

Fuente: Catastro Conaf Conama 2011

3.12. Areas de Interfaz
Los sectores que agrupan la comuna de Ercilla reconocen los tres tipos de zonas :

Zona Preferentemente Forestal. Estas zonas reconocen el uso forestal actual presente en el territorio
de la comuna de Ercilla y su objetivo es, por lo tanto, consolidar o concentrar la explotacion forestal
de plantaciones exdticas en: i) aquellas dreas donde actualmente se desarrolla dicha actividad v ii)
aquellos suelos con categorias de uso entre V y VII. Coincidentemente, los suelos con bajo valor
productivo se localizan en parte importante de las zonas forestales existentes en la actualidad en la
porcién centro-oriental de la comuna.

Zona Preferentemente Agricola. Estas zonas reconocen el actual uso agricola del suelo en el territorio
de la comuna de Ercilla. El objetivo de esta zona es consolidar o concentrar la explotacién
agropecuaria en: i) aquellas dreas donde actualmente se desarrolla dicha actividad vy ii) aquellos
suelos con categorias de uso entre Il y V.

Por corresponder a zonas de calidad de suelo 6ptima para la realizaciéon de estas actividades se
debe privilegiar la funcidon agricola por sobre otra, por lo que sdlo se pueden autorizar actividades
que estén encaminadas o complementen el uso agricola, quedando los cambios de uso
supeditados a esta prioridad. No se recomienda realizar trabajos que impliquen remocidén de suelo en
ninguna modalidad extractiva.

Zona Preferentemente Silvoagropecuaria. En estas zonas se permitirdn los usos forestal, ganadero o
agricola y, a la vez, se reconoce en ellas la capacidad de implementarlos en forma integrada a
fravés de sistemas silvoagropecuarios.

71
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C. PROBLEMAS AMBIENTALES

La comuna presenta diversos riesgos medioambientales como erosion de diversa consideracion de
acuerdo al uso de la tierra, problemas de sequias en época estival, Por otra parte, los incendios
forestales y las dreas no dejan de estar vulnerables y susceptibles a la generacién, donde ademds

existen plantaciones.

Tabla 5

Ubicacion de areas vulnerables, comuna de Ercilla

Sector / Zona

Riesgo

La localidad de Ercilla presenta alto riesgo de incendios debido a las zonas de rotacion de

Ercilla cultivos y plantaciones que posee a su dlrededor, conjugado con las infraestructuras
cercanas y susceptibles de ser afectadas por incendios.
Pidima Se ha detectado como drea susceptible al riesgo de incendio el flanco sur de la localidad,
debido ala presencia de plantaciones forestales aledanas a casas de habitacién.
Alask La localidad de esperanza, presenta este riesgo hacia sus bordes norponiente y
aska surponiente, debido a la presencia de vegetacién nativa densa en las laderas que alli
existen.
. EL sector de Curaco, presenta este riesgo hacia su borde oriente debido a la presencia de
San Miguel

vegetacién nativa densa.

Pailahueque

Riesgo de Incendio: la localidad presenta este riesgo hacia su borde oriente debido a la
presencia de vegetacién nativa densa.

Andlisis de Riesgo. EvalUa la distribucion espacial y cronoldgica de la ocurrencia de incendios
forestales en el periodo inmediatamente pasado (Ultimos cinco anos), y adicionalmente la
ocurrencia esperada en el periodo proximo futuro.
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Figura 5: Plano de Riesgo

Chjguaihue

HEGUENCE)

Quilaco

Pailahueque

Dumo
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Al analizar la ocurrencia en los diferentes sectores que cubre la Comuna de Ercilla, podemos
establecer que el mdéximo dano durante los 5 Ultimos anos, se produce en las plantaciones de
Eucaliptus, sumando una superficie de 162.71 has. Con un 31.66% del total de la superficie Seguido
por matorrales con 75.38 has. Y desechos con 33.42 has.

75

45

T | [l .

-15
0-10 11-17 |18amés| Euc |Arbolado | Matoral | Pastizal |Siembras |Desechos
= 2006-2007 37 0 105 0,1 56 53 04 4 55 2 06 25 1441
m2007-2008 107 572 271 B3 3006 4343 4517 G146 3 14 &9
0O 2008-2009 52 ag 2633 1825 7112 6 1978 16,15 noz
020092010 5 n 0,01 a1 145 0z 3
2010201127 | 005 0,03 48 0,1 4738 67 4.1
Figura 7
Grdfico de Incendios del Quinquenio Comuna Ercilla
Tabla 6
Frecuencia de Incendios espacial por rangos de superficie
Clase de Superficie (hd) | N°Incendios | % Superficie Afectada %
0,01 a 5,00 214 92.6 171.6 334
5,01 a 10,00 9 3.9 281.1 54.7
10,01 a 50,0 8 3.5 61.1 11.9

| TOTAL | 231 | 100 | | 513.8 | 100 |
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D. ESTADO DE CONSERVACION DE RECURSOS NATURALES
3.13 Acciones de restauracion

Para CONAF u otra organizacién serd vital verificar la verdadera furia del fuego traducido en su
danos, la cual muchas veces dejard una cicatriz en los suelos, drboles, etc. que con el correr de los
anos y en el mejor de los casos, puede ser restaurada naturalmente por la vegetacién residual
(rebrote). Si no se dan estas condiciones, el sector afectado comienza un lento proceso de deterioro
producto de la inexistente capa protectora del suelo -la vegetacion (deforestacion)- se encuentra
ausente o escasamente presente y su rol protector no se cumple.

Debido a que las pérdidas de suelo se presentan en los primeros meses, es necesario actuar en
labores de restauracién de la cobertura vegetal, especialmente, en terrenos con pendiente y textura
favorecedoras de la erosidon situadas en dreas climdticas con mayor riesgo de erosividad pluvial.

Tal como se ha sefalado, después de que ocurre un incendio, se originan una serie de procesos que
contribuyen en el tiempo a degradar el sector afectado. Siendo necesario detenerlos a través del
diseno y ejecucion acciones destinadas a restaurar totalmente el hdbitat destruido o degradado, o a
crear unas condiciones equivalentes a las de dicho hdbitat, de forma que, si no fuera posible
reproducirlo fielmente, al menos se consiga condiciones similares al estado inicial.

Tipicamente se distinguen dos tipos de tratamientos: los que actian en las laderas y los que se
efectUan en los cauces. Los tratamientos en las laderas son prioritarios, porque es en esos lugares
donde se forman los principales flujos de escorrentia responsables de la aceleracién de las pérdidas
de suelo por erosion.

Las medidas de rehabilitacién tratan de estabilizar el suelo, confrolar el movimiento de los
sedimentos, mitigando los posibles riesgos o propiedades o infraestructuras. Esos tfratamientos no
buscan la restauracion del ecosistema, sino que son medidas de emergencia para proteger el suelo
hasta que la cubierta vegetal se recupere.

Los tratamientos en la ladera estdn disenados para reducir la escorrentia y la erosidn en las laderas,
evitando la disposiciéon de sedimentos en zonas no deseadas. Se ejecutan para limitar o evitar el
movimiento de los sedimentos hacia los cauces, las zonas habilitadas u otros lugares que sea
necesario proteger.

Para el caso de la Comuna de Ercilla, territorialmente no posee dreas silvestres protegidas
administradas por Conaf, sélo presenta terrenos con uso Forestal y agricola principalmente en donde
la calidad de propiedad es particular, no encontrando estdndares o indicadores de conservaciéon de
los Recursos naturales.
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4.0 INTRODU(;CI(')N A MANEJO DEL FUEGO
4.1 DEFINICION DE CONCEPTOS

Andlisis de Peligro: Esta representado por el estudio de las condiciones ambientales que determinan
la susceptibilidad de la vegetacién a la ignicidon o inflamabilidad y al esfuerzo requerido para el
control del fuego.

Andlisis de Pérdida o Dafo: Definido como los danos causados y potenciales, que provocarian los
incendios forestales en el drea de estudio.

Areas Prioritarias de Proteccién: Se entiende como la identificacidon de aquellas dreas que
representan ciertos niveles de exigencia o interés de proteger de acuerdo a ciertos criterios.

Aviso de quemas: Documento mediante el cual la Corporacién Nacional Forestal deja constancia,
que el usuario ha manifestado su intencién de hacer Uso del Fuego, el cual gueda reflejado
mediante un comprobante de Aviso de Quemas Controladas otorgado por la Corporacion

Cortafuego: Es una faja de terreno desprovista de vegetacién, natural o artificial, que se construyen
preventivamente, para impedir la propagacién del fuego, cortar la continuidad de los combustibles,
de ancho variable y que se raspa hasta el suelo mineral, se ejecuta con herramientas y maqguinaria

Comprobante aviso de quema: Documento normalizado, de validez legal, es exigible al momento de
ejecutar la faena, establece compromisos, no exime de responsabilidad al usuario, es nominativo, es
intransferible, identifica al solicitante, predio, comuna, tipo y objetivo de la quema, croquis del drea
de la guema, entrega antecedentes técnicos, se asigna fecha / hora.

Calendario de Quema: Es un calendario especifico, que coordina territorialmente la demanda por
hacer uso del fuego y validado oficialmente a través de una resolucién emitida por el Director
Ejecutivo de la institucion

Extincidn, Supresidon o Combate: Segin CONAF (1986), es el despliegue y operacidn de hombres y
materiales, bajo estrategias, tdcticas y métodos apropiados, con el objetivo final de extinguir los
incendios forestales que se originan en un drea bajo proteccidon. Se logra mediante un proceso
ordenado conforme a las decisiones tomadas y aplicando la solucién correcta a cada problema
tdctico en la forma que se presente, mediante la determinacién de acciones y la evaluacién de las
situaciones que pudieran presentarse en el futuro, y disponiendo de antemano de los medios
adecuados para dominarlas.

Fuego: El fuego es una reaccién quimica, del tipo oxidativa, que se realiza a gran velocidad, a
temperaturas elevadas y con reacciones sucesivas en cadena, enfregando como resultado final
energia caldrica y luminica. Se identifican dos procesos que ocurren de forma simultdnea: pirdlisis y
combustion. La primera es el estado inicial de descomposicidn quimica que ocurre a temperaturas
elevadas y la segunda es la rdpida produccion de calor y oxidacién exotérmica de los vapores
pirolizados que escapan de la superficie del combustible.

Fiscalizacién: Sanciona la intencién de usar el fuego bajo la modalidad de Plan de Quema, cuyos
antecedentes analiza a la luz de la informacién aportada por el usuario y verifica sus prescripciones
técnicas en terreno con anterioridad a la ejecucion.

Incendio Forestal : La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
define a los incendios forestales como: “Cualquier incendio o fuego producido en las tierras forestales
y que no se utiliza como medio para la proteccion u ordenacién del bosque, conforme a un plan
autorizado™

Manejo del Fuego: El manejo del fuego persigue los objetivos primordiales de minimizar las pérdidas o
danos provocados por el fuego en predios rurales y la utilizacién del fuego como una herramienta en
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el manejo de los recursos naturales renovables. Este objetivo se logra a través de un conjunto de
actividades determinadas con antelacion. Los elementos primordiales del manejo del fuego son la
Prevencion, Presupresion, Supresién o Combate y Uso del Fuego.

Oficina receptora de quemas: Oficina publica facultada y especialmente habilitada por CONAF,
para servir de nexo entre ésta y quien deseen hacer Uso del Fuego en virtud del Decreto Supremo N°
276 de 1980 y las normativas definidas por CONAF.

Prevencion: Conjunto de medidas, acciones, normas o trabajos tendientes a evitar la ocurrencia de
incendios forestales. El objetivo de la prevencidon es eliminar los fuegos que se inician debido a causas
evitables y minimizar el dano producido.

Paralizacién de Uso del Fuego: Documento en el cuadl se registra que el propietario o encargado de
la actividad, no cumple con las medidas de seguridad minimas para efectuar la aplicacién del uso
del fuego. Dichas situaciones pueden corresponden a que, el propietario cuenta con el aviso de
guema, pero no se han fomado las medidas de seguridad correspondientes, o los datos contenidos
en el comprobante son falsos o maliciosos. Junto con la notificacién de prohibicién el funcionario
fiscalizador deberd retirar el comprobante de aviso de quemas, de no ser posible deberd dejar
constancia de esto en Carabineros de Chile.

Peligro: Condiciones del ambiente fisico, especialmente de los combustibles que facilitan la
propagacion del fuego, por ejemplo; acumulacion de material vegetal seco en zonas de alto trafico
de personas, ausencia de cortafuegos en dreas con residuos agricolas, forestales o en vertederos,
etc.

Plan de Quemas Prescritas: Documento técnico mediante el cual se establece el objetivo de la
quema vy los pardmetros empiricos mdximos permisibles de comportamiento del fuego. Para ello se
dan las pautas de ordenamiento de los combustibles a quemar, las medidas de seguridad y valores
meteoroldgicos que deben esperarse y que permitan mantener el fuego bajo control. Como los
factores que determinan el comportamiento del fuego son especificos para cada sitio y oportunidad,
una prescripcién de quema debe ser siempre especifica para cada objetivo v sitio.

Presupresion: Organizacion de antemano, para hacer frente a las distintas situaciones que se puedan
presentar al momento en que se produzca un incendio forestal, a fin de poder actuar eficaz y
oportunamente-. El objetivo es estar preparados y organizados para sofocar el incendio en el plazo
mds corto posible, tiene relacidon con la capacitacién, preparacion y distribucidon del personal y los
materiales, la movilizaciéon de los mismos y el suministro de recursos.

Quema Controlada: Es la accién de usar el fuego para eliminar vegetacion en forma dirigida,
circunscrita o limitada a un drea previomente determinada, conforme a normas técnicas
preestablecidas, con el fin de mantener el fuego bajo conftrol.

Quema Forestal: Corresponde a la quema de: especies vegetales en plantaciones forestales,
desechos de explotacion forestal, desechos de podas y raleo (pino, eucdliptos, otros), en terrenos de
APTITUD PREFENTEMENTE FORESTAL

Quemas Controladas a Orilla de las Carreteras: Ejecucién de Quemas situadas dentro de la franja
oscilante entre 200 a 500 metros, colindante a las carreteras de la regién, y el USUARIO debe
presentar en CONAF un PLAN de QUEMAS PRESCRITAS

Recomendacién Preventiva: Documento en el cual se detecta cualquier situacidon de riesgo de
incendios forestales, donde un funcionario de la corporacién y/o ONG procede a dejar una
recomendacidén preventiva” al propietario del predio, o quien esté en el predio en ese momento, o
bien a la persona a cargo de la actividad.
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Receptor de Uso del Fuego: Funcionario puUblico ya sea de Carabineros de Chile o Conaf, el cual ha
sido capacitado y habilitado por CONAF, para la emisidn de comprobantes de Avisos de Quemas
Confroladas.

Riesgo: Accién humana que gatilla la probabilidad que se inicie un incendio forestal, por ejemplo;
pirbmano, negligencia, fogatas en dreas no habilitadas, faenas de cosechas agricolas con
magquinaria defectuosa o sin mantencién.

SNASPE: Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado

Sectores Especiales para la Aplicacion del Uso del Fuego: Corresponde a sectores delimitados, cuyas
superficies son de menor tamano que la comuna donde se situan, para todos los efectos son tratados
con un nivel de mdaxima restriccién y por lo tanto requiere la presentacidon de un Plan de Quemas,
gue serd sancionado por Conaf, como por ejemplo, quemas a Orilla de las Carreteras principales y
transversales, cerca de Lineas o estructuras de Alta Tensién, del sistema SNASPE, etc

Sectores con Prohibicion de Uso del Fuego: Corresponde a sectores definidos técnicamente por la
Corporacién Nacional Forestal, donde estd prohibido la aplicacién del uso del Fuego en: una franja
de 1 Km. de las riberas de lagos y lagunas naturales o arfificiales, en las partes superiores de las
Cuencas abastecedoras de agua potable, una franja de 2 Km. alrededor de las unidades insertas en
el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (Parques Nacionales, Reservas
Nacionales y Monumentos Naturales) y una franja de 15 Km. del limite con Argentina, desde
Noviembre a Marzo del ano siguiente.

Uso del Fuego: Es la Utilizacién del fuego como una herramienta de trabajo para el manejo de
recursos silvoagropecuarios mediante el uso de quemas programadas o prescritas.

La Corporacion Nacional Forestal (CONAF), desarrolla las tareas de prevencidén y combate de
incendios forestales a través del Departamento Manejo del Fuego (DMF), las cuales han sido
encomendadas por el Decreto Supremo N° 733/82 del Ministerio del Interior, estando ademds
muchas de sus tareas senaladas en la Ley de Bosque de 1931 y el Decreto N° 276/80 sobre Uso del
Fuego.

Zonificaciéon de uso del fuego: Corresponde a un determinado nimero de comunas de la region y
que han sido agrupadas, de caracteristicas similares en cuanto a la problemdtica de uso del fuego y
sobre las cuales se aplica un fratamiento normativo similar. Las variables a considerar se han
concebido bajo la premisa de facilitar la tramitacién de los usuarios y reducir el riesgo de incendios
forestales.

D. HISTORIAL DE INCENDIOS FORESTALES - Diagndstico de la Comuna
5.0. Ocurrencia de Incendios Forestales

Durante el Ultimo decenio (2000-2001 al 2009-2010, ambos inclusive) en la regidén de La Araucania, el
promedio de 1.144,4 incendios forestales comprometen una superficie de 7.891,64 hectdreas de
vegetacién nativa, plantaciones forestales y cultivos agricolas. Respecto al Uso del Fuego el
promedio es de 2.635,4 quemas avisadas con una superficie habilitada de 138.368,4 hectdreas,
generando con ello profundas alteraciones a la calidad de vida de la poblacién regional y comunal.

Al analizar las estadisticas sobre la ocurrencia de incendios forestales en la comuna de Ercilla, Regidn
de La Araucania, en el Ultimo decenio (periodo 2005-2006 al 2009-2010, ambos inclusive), el numero
de incendios forestales fue de 1.741, con una media anual de 174,1 incendios. En igual periodo, la
superficie total afectada por la ocurrencia de incendios forestales fue de 44.143,6 ha., con una
media anual de 414,4 ha., que correspondid a variados tipos de combustibles vegetacionales.
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Tabla 7: NUmero de incendios y superficie afectada de la comuna de Ercilla en el periodo 2000-2001 a
2009-2010, Ambos inclusive, Regién de La Araucania.

2000-2001 2001-2002 20022003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2008-2010 Tofal decenio % Periodo
SCIE Sup(ha) | 2480 | 6194 | 4311 | 3025 | M0M | 984 | 1505 | 5358 | 14287 | 1873 | 4244 | 4M 4t
Nlne. | 201 197 256 154 147 122 136 254 194 104 1.765 1765
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Figura 8. Grafico de incendios de la comuna de Ercilla

20

Plan de Proteccién Comuna de Ercilla




Incendios Forestales
Regidén de La Araucania - Comuna de Ercilla

N

SIMBOLOGIA
/\/ Limite Comunal
Caminos
B ridima
[ Ercilla
B Failahueque

% Incendios Forestales

N°Incendios Forestales
Periodo 2000/2001 - 2009/2010
1.741

Superficie Afectada (ha)
Periodo 2000/2001 - 2009/2010
4.143,6

INFORMACION BASE
BASE DE DATOS CONAF
o 2 —r 2200, reetis BASE CARTOGRAFICA IGM
WGS84 H18

Figura 9: Mapa de Ocurrencia Comuna de Ercilla Periodo 2000-2001 al 2009-2010

De las 29 comunas a nivel de pais con mayor incidencia de incendios, el cetro de la criticidad, por
ende, su ranking, se lo lleva la comuna de Ercila ocupando el tercer lugar a nivel nacional
promediando 181 incendios forestales.
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5.1 Causalidad

En La Araucania el 99,9% de los incendios forestales tiene su origen en actividades antrépicas o de
agente humano, ya que su complemento se produce de forma natural como por ejemplo rayos o
volcanismo.

Genéricamente, los incendios antrépicos es indudable que tengan una estrecha relacién con el
aumento o disminucién de las actividades silvoagropecuarias, problemas sociales, legitimidad de
terrenos y por ende conflictos, gente orate en le sector, aumento de la poblacién, aumento de la
conectividad hacia terrenos urbamo-rurales, mayor presencia de poblacidén en terreros rurales
durante el periodo estival. Por ello, se debe invertir en Prevencidon, en una campana del dmbito de
la comuna. Esta debe ser sistemdtica y a largo plazo.

Las principales causas de incendios forestales, son de cardcter estimativas y son realizadas
mayoritariamente por Jefes de Brigadas de CONAF y personal técnico, quienes desarrollan labores
de control y extincién de incendios.

Causalidad mas representativade lacomunade Ercilla
Periodo 2006-2007 / 2010-2011

Uso del Fuego por transeuntes
Conflicto entre personas

Uso del Fuego en actividades de Caza
Vandalismo

Otros intensionales No Clasificados
Atentado incendiario por conflicto
Quema llegal de Desecho Agricola

Rebrote de Incendio Anterior, declarado Controlado

Causalidad

Uso del Fuego, para eliminacion de fauna no deseada
Pirémano

Quema llegal de Desechos de Cosecha Forestal

Uso del fuego en areas de Camping

Nifios Jugando Con Fuego

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Nimero de Incendios Forestales

Figura 10: Grdfico de Causalidad, Ultimos 5 anos
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5.2 Superficie Afectada

La superficie total afectada en su comuna corresponde a 4.244,14 hectdreas. Al efectuar
segregacion por tipo de combustibles, la importancia la constituye las plantaciones forestales y la
vegetacién natural. Lo anterior, considera la afectacion correspondiente a incendios de dmbito de
CONAF y de empresas forestales .

Tabla 8
Superficie Afectada en sus Ultimas 5 Temporadas

N° Incendios | Plantaciones | V. Natural | Cultivos | Desechos | Total Afectado

231 | 189,40 | 211,88 | 10,80 | 3342 | 513,80

D. Historial de Uso del Fuego

La actual zonificacidon para Ercilla concibe la premisa de facilitar la tramitacién de los usuarios y
reducir el riesgo de incendios forestales. Considerando como variables significativas la ocurrencia
histérica, dafo potencial, concentracion o presencia de plantaciones, presencia de centros urbanos,
carreteras y tendidos eléctricos y topografia. Actualmente se distinguen zonas de baja, media y alta
restriccion de uso del fuego.

En los Ultimos anos, se han incorporado, las carreteras de alto trafico vehicular, ya sean principales o
secundarias, bajo tendido eléctrico y delimitacién de dreas de exclusion de uso del fuego por
fragilidad ambiental (centros urbanos).

Tabla9
Namero de Quemas y Superficie habilitada
Comuna de Ercilla

Comuna Periodos Total
2006-2007 |2007-2008 | 2008-2009 | 2009-20102010-2011| Periodo

NUMERO DE QUEMAS EFECTUADAS
Ercill 82 | 142 | 16 | 84 | 104 | 528

SUPERFICIE TRATADA
44702 | 55961 | 576413 | 3.240,83 | 4470,10 | 23.541,31

Para poder hacer Uso del Fuego en la comuna de Ercilla se debe avisar a CONAF a fravés de un
Plan de Quema Conftrolada, conforme a normas técnicas preestablecidas, con el fin de mantener el
fuego bajo control.

A través del calendario de quemas, es posible regular fechas y horas de encendido que permite
utilizar eficientemente el uso del fuego.

En los Ultimos 5 anos, se han emitido 528 avisos siendo habilitadas 23.541 hectdreas mayoritariamente
agricola (98%). Por su parte, al analizar su quinguenio, podemos ver que nimero de avisos de
qguemas y superficie tfratada alcanza en promedio 106 avisos con 4.708 hectdreas.

El buen uso o aplicacién de técnicas de Uso del fuego apropiadas permitird que desde un punto
cuantitativo, las 106 quemas no se fransformen en ofra fuente de incendio.
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Region de La Araucania
Quemas Periodo 2003 - 2010

ESCALA 1:1.500.000
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[ ] Limite
/\/ Caminos

Figura 11: Mapa de quemas regional y comunal inserto

6.1 Definicién del concepto de Areas Prioridades de Proteccién

La determinaciéon de la Prioridad de Proteccidén contra Incendios Forestales tiene como propdsito el
dar una categoria lo mds objetiva a determinada drea, es decir, donde hay presencia de recursos
forestales y en donde exista una alta posibilidad de ocurrencia de incendio forestal y que hard la
unidad territorial sea prioritario proteger y resguardar, a través de la prevencion, deteccion, control y
restauracién del dafo de los incendios forestales y , consecuentemente, la determinacién de los
recursos operativos necesarios de acuerdo a las caracteristicas del territorio, topografia y vegetacién,
y los niveles de inversidon requeridos.

Corresponde a la aplicacion de un instrumento de planificacidén territorial destinado a evaluar, en los
diferentes sectores de la Comuna, la suficiencia de la cobertura de las medidas de prevencién vy
combate aplicadas en periodos anteriores y, también, para fundamentar la propuesta de futura
asignacion espacial de recursos y unidades para la proteccidén, y de sus respectivos disenos
operacionales.

Se basa en la integracién de los resultados de los siguientes andlisis:
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Andlisis de Riesgo. EvalUa la distribucion espacial y cronoldgica de la ocurrencia de incendios
forestales en el periodo inmediatamente pasado (Ultimos cinco afos), y adicionalmente la
ocurrencia esperada en el periodo préximo futuro.

Las variables a considerar dentro del Riesgo van desde el andlisis de incendios-causa, la densidad de
caminos, densidad poblacional, las fuentes de energia, frecuencia de incendios, uso del fuego y Uso
del suelo.

Desde el punto de vista de la deteccidn de incendios forestales, la comuna es beneficiada por torres
de deteccidon que fisicamente se ubican en la Vil regidn con vision hacia la comuna, y por otra torres
situadas fisicamente en la comuna de Ercilla con igual similitud que la anterior. A su vez existen dentro
de la comuna de Collipulli dos 2 torres de observacion.

Al andlizar el riesgo traducido en el nUmero de la poblacién posible de generar un incendio forestal,
observamos que el riesgo o densidad poblacional es de un 0,17784 hd, es decir, la razén de la
totalidad de la poblacién sobre la superficie susceptible de ser afectada.

Lo anterior, se avala por la ocurrencia que estd presentando la comuna los Ultimos anos.

Tabla 10
Densidad Poblacional de La Comuna

Periodos Total Superfiplltle Poblacién PDgrsidad I
2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009 | 2009-2010 |2010-2011 Susceptible Qlalizeoms!
136 254 154 104 88 776 50.590 9.096 | 0,17980

Al analizar los incendios generados en los Ultimos 5 anos v/s la superficie susceptible a ser afectada
ante un nuevo incendio forestal, nos permite determinar o tener una acercamiento a la densidad de
ocurrencia a la cual la comuna estd expuesta, es decir, el nUmero de incendios ocurrido en el
quinguenio dividido por la total sumatoria de incendios ocurridos en el quinquenio de la regién x
1000.

Tabla 11
Densidad de Ocurrencia de la Comuna
Periodos Total Superficie Densidad
el Quinquenio Suceptible Ocurrencia
2005-2007\2007-2008|2ooa-2oo9\2009-2o1o| 2010-2011 | ®VIN9qy vcep >
Ercila | 136 [ 254 | 194 | 104 | 88 | 776 || 50590 | 1533 |
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6.2 Identificacion de sectores criticos

De acuerdo a estudios realizados de priorizacién de la comuna para los afos venideros, se ha
establecido el nivel de complejidad desde el punto de vista de los incendios forestales,
identificdndose dicha comuna como de primera prioridad de acuerdo a las cifras, y sectores
sensibles que se muestran en tabla 16.

Tabla 12
Sectores criticos

Comunas Sectores Criticos

San José, Los Maitenes, Pidima, Oropel, Villatue, Arratia, Poluco Pidenco, Las Nifias, Chiquitoy,
Ercilla [Carretera 5 Sur,
Pailahueque

Ercilla

300
250 / 254
00 33\.

50

Figura 12: Tendencia de Ocurrencia de la Comuna
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6.3 PELIGRO Y DANO POTENCIAL

Andlisis del Peligro. Permite calificar los diferentes sectores de la zona de cobertura del Plan de
acuerdo a los niveles de conflictividad del comportamiento del fuego que generen los incendios que
supuesta o eventualmente ocurran en los tiempos futuros inmediatos.

Las variables consideradas para realizar un estudio del peligro de incendios forestales van desde,
establecer cuales con los modelos de combustibles presentes, pendiente del terreno y la
inaccesibilidad del sector.

Las variables mencionadas serdn cruciales para el control y extincién del mismo, por ende sus danos.

Andlisis del Dafo Potencial. Analiza la distribuciéon espacial de los dahos e impactos (pérdidas
directas e indirectas) que se pueden provocar con la futura ocurrencia y propagacién de incendios
forestales.

Los roles principales de la comuna de acuerdo a censos del 2002 obedecen a :

= Acftividad principal Silvoagropecuario
= Turistico complementario
»= Hortofruticola menor

Dentro de la comuna existen plantaciones forestales de empresas privadas asi como de particulares.

Dentro de la variable de combustibles forestales, en sus Ultimos 5 afos se han habilitado 4.430,01
hectdreas, correspondientes a desechos forestales de Empresas Forestales. Equivalen al 15% de lo
que se ha habilitado a través del uso del fuego en sus 5 anos. (30.000 hectdreas).

En general, la tendencia hacia el uso del fuego del tipo forestal es hacia la baja por parte de las
empresas forestales.

6.3.1 Evaluacién Cuantitativa de las pérdidas

A objeto de poder mostrar con la mayor objetfividad posible os danos directos e indirectos de los
incendios forestales, se han segregado aquellos incendios de los cuales son de competencia de
CONAF, y por ofra, la de empresas forestales como Forestal Mininco S.A. Bosques Arauco S.A, efc, es
decir para defectos de cdlculos de los dafnos se representardn los dafnos de incendios de CONAF.

Las pérdidas en cultivos agricolas son menores. Con un rendimiento promedio de 70 quintales /
hectdrea, a $ 11.704 cada quintal , las cifras ascienden a $9.036.057

Para la determinacion de las pérdidas directas se consideré a modo ilustrativo el costo de
reforestacion de la plantacion de pino radiata sin aprovechamiento comercial. Para el caso de la
afectacion en bosque nativo y matorral se considerd la produccion de lefia. Del roce afectado vy
desechos de cosecha no era posible obtener ningln tipo de aprovechamiento comercial.
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Tabla13
Pérdidas Directas e Indirectas en el Quinquenio,
Comuna de Ercilla

Tioo Afectacion Concepto de Hectdreas % Dano Dano Efectivo | Valoracién | Valoracién
P Pérdidas Afectadas Cubierta Hectdareas Directa $ Directa UF

:éfjrl‘gc"’” Joven y Reforestacion 94,99 100 94,99 104.488.577 5.497
Eucalitptus Reforestacion 162,71 100 162,71 11.475.137 604
Arbolado nativo no Carbon 49,93 100 49,93 136.718.279 7.192
comercial
Matorral Carboén 75,38 100 75,38 202.114.886 10.633
Roce Bosque Nativo y Sin valoracion 33,42 - -
Desecho Agricola
Cultivo de Cereales Siembra 10,38 100 10,38 9.036.057 475
Pastizal Sin valorizacion 86,57 - 86,57
UF —-19.009

[ Total Pérdidas [463.832.936 | 24.401 |

Dando una pérdida directa por concepto de aprovechamiento del recurso maderero de $463.832.936

6.3.2 Evaluacion Cualitativa

Para efectos de evaluar los dafios indirectos ocasionados por este incendio forestal, se procedié a
utilizar la siguiente funcién:

Dano: f Pérdidas Directas * Pérdidas Indirectas f (t + p + e + r + d) / 5

Donde a partir del dano econdmico directo y las caracteristicas de tamano de los distintos incendios,
pendiente del terreno, estructura de la vegetacién, tiempo de recuperacion del rodal y porcentaje
de dano del drea, podemos determinar las pérdidas indirectas causado por este.

Tabla 14
Cifras de las Pérdidas Directas e Indirectas Totales,
Comuna de Ercilla

Incendios Comuna de Ercilla = 122
N°| Item | Centrode Costo |  Valor ($) | %
| Perdides  Directas —por  Productos | AFECTADOS 463.832.936| 31,0
2 | Estimacién de las Pérdidas Indirectas AFECTADOS 1.034.252.142 69,0
Sub -Total 1.498.085.078 100%
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7.0 Evaluacion del trabajo realizado por el Dpto. de Manejo del Fuego

La evaluacién de CONAF a través de su Departamento de Manejo del Fuego considera tres aspectos
bdsicos a considerar:

a) Técnico-Operacionales,
b) Econdmico- Financiero
c) Institucional-Normativa.

Evaluacién Técnico Operacional. Sobre la base de indicadores y métodos conocidos se analiza la
capacidad, calidad, cobertura territorial y eficiencia de las actividades. Entre éstas, cabe
especialmente mencionar a las siguientes:

Prevencion basada en la Sensibilizacion

Silvicultura Preventiva

Abastecimiento y Movilizacién para el Combate

Organizacién de Recursos para el Combate Terrestre e Interfaz
Uso del Fuego en Zonas Rurales

Seguridad y Capacitacion

O O O 0 0 ©°
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Tabla15
Actividades desarrolladas en Prevencion de Incendios Forestales, altimos 5 afos

Actividad Datos Lol
General
Capacitacién a Carabineros Contactos 1
N° Actividad 1
Capacitacién SAQ Contactos 6
N° Actividad 1
Contactos 85
Cara a Cara Rural N Actividad 15
Charla Educacién Ambiental Contactos 384
N° Actividad 2
Charla Prev. Género Contactos 13
N° Actividad 1
Charla Prev. Gobierno mds cerca Contactos 10
N° Actividad 1
Concurso de Pintura Contactos 130
N° Actividad 2
Concurso Reg. Dibujo Escolar Contactos 583
N° Actividad 8
Determinacién de Causas Contactos 2
N° Actividad 2
Fiscalizacidon de Quemas Contactos 148
N° Actividad 101
Fiscalizacion Preventiva Contactos 158
N° Actividad 24
Operativos Carreteros Contactos 312
N° Actividad 1
Participacion de Forestin Contactos 100
N° Actividad 1
Plan de Proteccién Contactos 8
N° Actividad 1
Recomendacion Preventiva Rural Contactos 164
N° Actividad 51
Total Suma total de Contactos 2.185
Total NUmero de Actividades 214

Globalmente, el Departamento de Manejo del Fuego representado por la Corporacién Nacional
Forestal CONAF, ha desarrollado un total de 214 actividades en sus Ultimos 5 periodos, alcanzando
una cobertura de 2.185 personas, tfraducidas en contactos de prevencion y Mitigacidén del Riesgo de
Incendios Forestales.

Evaluaciéon Econdmico-Financiera. El monto de gastos histdricos desenbolsado en cada afo no es
menor. Las pérdidas anuales generadas por concepto de incendios forestales es preocupante y el
nivel de presupuesto de cada ano se incrementa solo en el IPC.

Los gastos desarrollados durante el ano 2002 para los incendios de dicho ano denominados Parque
Nacional Tolhuaca y Reserva Nacional Malleco, comuna de Collipulli y Curacautin respectivamente,
fueron en directo desmedro de una politica turistica para la comuna. Obligdb a CONAF a
desembolsar una serie de millones de pesos la para adquisiciéon de infraestructura como motosierras,
pago de horas de avidn de combate, contratacién de aviones, jornadas en horas hombres, etc.
para el control de aquellos incendios.
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Los gastos solo en operaciones aéreas para aquellos incendios significaron un costo de $110.000.000
(millones de pesos).

En base a modelos pragmdticos y valores de recursos a proteger, el nivel de presupuestos para
incendios de este ftipo y localizacion requieren de 1 a 3 veces el presupuesto asignado para la
temporada.

Los gastos incurridos en materia de prevencién punitiva alcanza a 129 actividades / temporada vy
son atendidas exclusivamente para la Fiscalizacién de cortafuegos de predio agroforestales y por
otro, para la fiscalizacién insitu de quemas a orilla de la ruta 5 y bajo tendidos eléctricos.

Lo anterior, ha conllevado a la no generacién de incendios forestales, evitar accidentes de
carreteras, y finalmente a evitar la caida del sistema interconectado central por acumulamiento de
humo bajo tendidos eléctricos.

Evaluacion Institucional-Normativa.

El Departamento de Manejo del Fuego inserto dentro del Plan de Prevencion Punitiva, donde
participan empresas forestales, Carabineros, Investigaciones de Chile, Ministerio PUblico, donde
CONAF regula todas las actividades inherentes a manejo del fuego. Por lo anterior, s&e han normado
politicas a través de protocolos de acuerdo con el Ministerio PUblico, donde actia la Brigada de
Determinacién de Causas de incendios de CONAF en incendios especificos.

8.0 Andlisis Estratégico de la Proteccion

Revisados los aspectos técnico-operacionales, econdmico-financieros e institucionales respecto vy
ademds ciertas normativas que ejecuta el Departamento de Manejo del Fuego orientados en el
quehacer de Manejo del Fuego de CONAF, se han descrito diferentes mecanismos los cuales
conllevardn a enfrentar cada temporada con distintos tipos de acciones los cuales se traducirdn en
el Plan de Proteccién para la comuna de Collipulli.

Un andlisis FODA permite formular conclusiones estratégicas, los que en definitiva podrd establecer
lineamientos fundamentales de accidn que deba responder al cumplimiento del actual PLAN.
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Tabla 16
Analisis FODA de CONAF

ANALISIS INTERNO

OPORTUNIDADES AMENAZAS

Requerimiento técnico 7.

2. Sociedad sensible a temas | 8.

ANALISIS ambientales
3.

Alto desarrollo a tecnologias de |9

FO DA informacién TIC'S! 1
1

1

Rubro Mega servicio
Sector poco atractivo
tfemporalidad

. Ley de Sub-contratacién

0. Riesgo accidentabilidadl
1. Ley Laboral

2. Absorbe presupuesto

por la

Proteccién civil y social
Fortalecimiento

territorial integral
6. Certificacion por competencias

oA

en la gestion

FORTALEZAS ESTRATEGIA FO ESTRATEGIA FA
13. Marco Legal que define | 1. Deteccién Oportuna 3. Asignacién de Recursos instantdneos
responsabilidades 2. Establecer dlianzas estratégicas en | 4. Transferencia Técnica GTT

14. Sistema de Administracién de Uso del deteccidon de incendios forestales
Fuego, que legisla, norma y establece
procedimientos

15. Proteccién Integrada

16. Experticia en el tema de Incendios

Forestales

17. Posicionamiento Externo

18. Investigacion de Causas de In.
Forestales

19. Centfral de Operaciones con Alfo

Potencial
20. Gran disposicion de Personal
21. Alianza estratégica

Ve

ANALISIS EXTERNO

DEBILIDADES

ESTRATEGIA DO

ESTRATEGIA DA

1. Asignacién de Recursos instantdneos

9. Apoyo en otras instituciones del

10. Reducir al minimo, costos de inversion

2. Escasa integracion de la gestidén con servicio, ya sea publico como inicial

ofros servicios privado. 11. Mantener por cada turno 1 persona
3. Nivel heterogéneo de competencias con experticia en los temas inherentes
4. Medio nivel de inversion de manejo del fuego
5. Falta de tecnologias
6. Infraestructura bajo norma
7. Crecimiento del DMF no es conocido

afuera
8. Escasa participacién del personal en
otros Departamentos

9.0 Definicidon del Plan Comunal de Proteccion
Conftempla acciones a corto, mediano vy largo plazo.

Acciones a Corto Plazo:

Campana: De Prevencion por medios masivos

Objetivo : Es mantener la problemdatica de los incendios forestales dentro de la opinién publica.
Principal Herramienta Tactica : La publicidad.

Acciones a Mediano Plazo:
Campana: De Involucracién y Educacion sistemdtica dirigida a ninos y adultos

! Tecnolgias de la Comunicacién y de la Informcién
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Objetivo : Generar conciencia y participacion activa
Principal Herramienta TActica : Educacion Sistemdtica.

Acciones a Largo Plazo:

Campana: Reforzamiento del Sistema de Prevencion de Incendios Forestales
Objetivo : Participacion activa de Organismos e Instituciones

Principal Herramienta Tdactica : Relaciones PUblicas.

Marco General de Referencia para el Plan. Se trabajard para reducir el impacto social, ambiental y
econdmico que provocan los incendios forestales, optimizando la gestion de proteccion de
incendios forestales , lo que conllevard a reducir la ocurrencia de incendios y la minimizacion de la
superficie afectada.

Por su parte, CONAF dentro de sus metas estratégicas, tendrd como Misién y Vision:

Tabla17
Metas Estratégicas de CONAF

METAS ESTRATEGICAS

e Prevenir y combatir los incendios forestales en el Patrimonio Forestal del Estado, contribuir

M|$|C')N a la proteccién de los terrenos privados, asegurar la vida e integridad de las personas y

proteger a los ecosistemas naturales de la destruccidn por el fuego.

e Seruna region lider en materia de proteccién contra incendios forestales.
e Contar con equipos humanos alfamente comprometidos y calificados.
e Lograr un fuerte compromiso de la comunidad con la proteccién de sus bienes y el

VISION ambiente contra incendios forestales.
e Optimizar el uso de recursos publicos en la gestion de proteccidon confra incendios
forestales
9.1 Propuesta de Lineamientos Principales de Accion

Las principales acciones se encuentran insertas dentro de las conclusiones estratégicas definidas en
el plan comunal de Proteccién. Punto 7. El conjunto de actividades que deben realizarse o CONAF
debe ser participe para lograr el cumplimiento de los objetivos del plan son :

(o]
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Prevencion basada en la Sensibilizaciéon: Lo necesidod de hacer visible el problema de los
incendios forestales ante el conjunto de la sociedad surge en el momento en que los modelos de
desarrollos sociales desajustan los tradicionales equilibrios del medio rural y de su poblacién. Una
forma de entender los incendios forestales de la poblaciéon se puede encontrar en los velorios.

Se puede deducir que la importancia de los incendios forestales para mucha gente y durante
mucho tiempo ha estado vinculada con la pérdida de recursos , el mejor ejemplo que marca la
vinculacion social con el problema dice relacidén cuando se muere alguien de una comuni9dad
mapuche, es decir todos van a la ceremonia, todos participan, o sea se evidencia que el
problema es de todos y que la solucién depende de todos los miembros en su conjunto.

Silvicultura Preventiva: Se define como el conjunto de reglas a incluir en la silvicultura general con
la finalidad de conseguir estructuras de masa con el menor grado de combustibilidad, es decir,
con mayor resistencia a la propagacién del fuego.

La propagaciéon del incendio forestal depende del contenido de humedad del combustible
muerto, situado sobre el suelo del bosque y de las estructuras de las formas de la vegetacién, que
pueden clasificarse segun un sistema de modelos de combustible. La silvicultura preventiva
persigue modificar dicha estructura para dificultar la propagaciéon del fuego mediante
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actuaciones lineales y actuaciones en masa que creen discontfinuidades y transformen los
modelos de combustibles.

o Prondsticos de Incendios Forestales: A través de radios locales de comunicard el estado del
indice de grado de peligro y acciones que se deben realizar para evitar cualquier incendio
forestal.

o Uso del Fuego en Zonas Rurdles: Tal como se ha dicho, todas las quemas a desarrollarse en la
comuna van con Plan de quemas Prescrita. El fuego, es la aplicacion de fuego a la vegetacion
agro-forestal bajo condiciones tales de meteorologia, combustibles y topografia). Condiciones
prescritas que podamos lograr una o mds objetivos del plan de gestién.

El establecimiento de una politica de prevencion tanto de prevencién de incendios forestales como
de accidentes de carretera y cortes del sistema interconectado central, comienza en la Araucania
en Marzo del 2004. Dentro de Temuco, Capital Regional, se discute una politica simplista y se basa en
gue fodo fuego es nocivo o malo. Los accidentes producidos por el uso del fuego hacia carreteras y
tendidos eléctricos no es para nada alentador. En marzo del 2004, 2 personas fallecen , 70 heridos y
16 vehiculos colisionados dan cuenta de las consecuencias del humo.

Nos hemos tecnificado un poco, a través de cdmaras de tele vigilancia, todas las unidades cuentan
con GPS y KITS meteoroldgicos de Ultima generacién, etc. pero no hemos aprendido mucho que no
deberiamos usar el fuego. En algunos sectores y grandes propietarios ya no gqueman sino que realizan
INCORPORACION.

En muchas partes del mundo se utiliza el fuego como una herramienta silbo agropecuaria siendo sus
resultados buenos y malos, dependiendo de cdmo se le mire.

La proteccién contra incendios forestales estd experimentando continuos cambios en su tecnologia,
las centrales de operaciones ven en tiempo real lo que hacen sus aeronaves de combate, cuantos
kilbmetros recorrid, etc.

Gran parte de la comuna de Ercilla estd bajo la actuacidon de “Quema Prescrita”, es decir, la
aplicaciéon del fuego a la vegetacion combustible y topografia (bajo condiciones prescritas).

Existe presencia de técnicos y personal especializado de CONAF, en quemas a orilla de carreteras ya
sea en rutas principales o secundarias de alto trdfico, y bajo tendidos eléctricos que pudiesen alterar
el sistema interconectado central.

Proyectos del Plan. La implementacion de cada uno de las actividades proximamente sefalada
pretende esbozar los actores sociales que podrian requerirse para el cumplimiento del plan
establecido.
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Tabla 18
Planificacion de Actividades

Actividad MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEP | OCT | NOV | DIC

Educacién
Sistematica
Difusion
Regulacién
Fiscalizacién
Persuasiva
Investigacion
Causas
Silvicultura
Preventiva
Uso del
Fuego
Restauracién
Transferencia
Tecnolégica

Procesos
Preventivos

Seguimiento y Evaluacién del Plan. Al final de cada periodo estival, las partes se reunirdn a objeto de
evaluar el periodo de ejecucién del Plan, y andlizar el cumplimiento de las metas parciales
establecidas. Los incumplimientos que se detecten se tratardn con el propdsito de facilitar la
oportuna y correcta reprogramacién de las actividades definidas para las temporadas siguientes.

10. Actividades de Prevencion

La prevencién comprende acciones hacia la poblacién ya sea urbana-forestal como rural a través
de la persuasiéon: educacion y difusidn., y por imposicidn: legislacion y reglamentacion. Las acciones
sobre la vegetacion se denominan manejo de combustibles, también conocidas como reduccién
del peligro o silvicultura o preventiva.

ldentificado los actores sociales (Ver Anexo 2) que participardn en el Plan de Proteccién Comunal se
determind las siguientes medidas de prevencién por accion relacionado al territorio.

A desarrollar por el municipio:

e Efectuar educacién y difusion a través de spot radiales con mensajes preventivos de
incendios forestales

e Redlizar mantenciones periddicas del camino principal de ripio hacia la comunidad.

e Instalar sena litica alusiva a la temdtica de incendios forestales

e Participar y/o generar la readlizacion de actividades participativas que permitan el
conocimiento de realidad local frente a incendios forestales, la amenaza del fuego y
medidas bdsicas para enfrentar emergencias.

e Efectuar cortafuegos en las dreas urbano-forestal denominadas de Interfaz

A desarrollar por los habitantes del sector:

e Mantenerlimpio el entorno de sus viviendas.
Retirar combustibles vivos o muertos que pudiesen propagar el fuego hacia sus viviendas.
Limpiar techos y canaletas frecuentemente.
Mantener accesos fdciles y despejados para el arribo de los vehiculos de emergencia.
Mantener actualizado los nUmeros de emergencia de CONAF y bomberos.
Efectuar cortafuegos en dreas definidas asi como avisar el uso del fuego CONAF .
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A desarrollar por CONAEF:

e Participar en la ejecucion de charlas educativas organizadas por el municipio o a solicitud de
la comunidad.

e Partficipar en la ejecuciéon de jornadas de capacitacidén organizadas por municipio o a
solicitud de la comunidad.

e Participar en la Difusion de la problemdtica de incendios forestales a través de tizadas,
exposiciones itinerantes, contacto cara a cara, visitas de Forestin, difusion radial,
recomendaciones preventivas, paralizaciones de uso del fuego, etc.

e Aportar con informacién de diagndsticos, entrega de alternativas de solucién vy
asesoramiento técnico.

e Participar en el apoyo técnico de quemas a orila de carreteras ya sea con brigadas o
personal técnico.

e Participar en el apoyo técnico de quemas bajo tendido eléctrico ya sea con brigadas o
personal técnico.

e Participar activamente en cualquiera de las actividades inherentes de Manejo del Fuego.

11. Pertinencia de los actores Sociales en los procesos preventivos

Es funcidén del Ministerio de Agricultura, la prevencién y el combate de los incendios forestales,
expresada en el D.S. 733 de 1982. También le corresponde segin el D.S. 276 de 1980, la
administracién del uso del fuego en los predios rUsticos en el pais como herramienta forestal y
agricola. El Ministerio cumple ambas funciones a través de la CONAF segun se instruye en estos
cuerpos legales. La CONAF tiene la experiencia y el personal idéneo para el cumplimiento de estas
funciones.

Sin perjuicio de lo anterior, por los resulfados negativos en cuanto al uso del fuego en actividades
agricolas en las temporadas pasadas (Ver tabla 24), se hace imprescindible que todos los actores
sociales tengan una mayor participacion y el ejercer el apoyo necesario en el apoyo, control y
fiscalizacién por ejemplo de quemas ya sean legales como ilegales, especialmente a orillas de
carretera, cuando tenemos presencia de cortinas de humos producto de la presencia de densas
cortinas de humo y suspension del sistema eléctrico interconectado central, reforzando a los equipos
regionales del Dpto. Manejo del Fuego de CONAF.

12.- Periodo de ejecucion.

Las actividades sugeridas deben ser realizadas cronolégicamente de acuerdo a la disposicion de
recursos técnicos y financieros segun fechas de inicio pre-temporada.

13.- Acciones a desarrollar en el corto, mediano y largo plazo.

Acciones a Corto Plazo:

Campana: De Prevencién por medios masivos

Objetivo : Es mantener la problemdatica de los incendios forestales dentro de la opinién publica.
Principal Herramienta Tactica : La publicidad. (Plan de Medios)

En tal sentido, CONAF a nivel nacional ha establecido un plan de medios establecido en:

Recursos Campaiia Nacional de Difusion para la Prevencion de Incendios Forestales
“ALTO A LOS INCENDIOS FORESTALES”
2011-2012

Sus recursos comunicacionales Irdn hacia los objetivos principales como:
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e Relevarlas pérdidas que se generan con los incendios forestales.

e Hacer un llamado atencidon, un "ALTO" a la situacidn critica que se vive todos los anos

e Recalcar que los incendios forestales se generan en un porcentaje importante por descuido y
que de cada uno depende prevenirlo.

Imagotipo y Slogan (Elementos Unificadores)

ALTO a los

INCENDIOS ?orestales

DE Tl DEPENDE PREVENIRLOS. ..

Minisitio Comunidad de Prevencion de Incendios Forestales

DE TI DEPENDE PREVENIRLOS...

NOTICIAS ®  |NCENDIOS FORESTALES
QUIENES SOMOS ®
DEFINICION
INCENDIOS FORESTALES @
Un incendio forestal e un “fuego que, cuslguiera sea su origen, pose en peligro o dafio &
ESTADISTICAS @ ¢ persooax, Ia propiedad 0 ¢l ambiente, s propaga sin control en terrenos rurales

decir quema _firboles, pisios y matorrales, o que pucde ocasionar
PREVENCION ® yivicodss, animales como tambiéo, vidss humanas.
RECUR30S @ Es un fuego. enera con tres elementos: calor, xlgeno y combustible, Las foeates.
o e calor pacen s fogaa, cigeron, fodoros y qocnas agicla ef o ¢ e ¥
"e ¢l combustible vegetacido seca 0 con bajo contenico de humedad.

CAMPARA PREVENCION @

coNTACTO ®

COMUNIDAD DE PREVENCION DE ICENDIOS FORESTALES {130

INCENDIOS Forestales

DE Tl DEPENDE PREVENIRLOS...

Ten presente que: Y si detectas un incendio
forestal, no olvides:

Un incendio forestal es un fuego que, se propaga sin control en

terrenos rurales, a trabes de vegetacién viva o muerta: 1. Dar aviso de inmediato a CONAF, al

matorrales, pastizales y/o arboles. teléfono 130, Tambisn puedes avisar a
Bombero y Carabineros,

Anualmente se originan alrededor de 6.100 incendios forestales

en Chile, afectindose una superficie de 53.000 hectareas, y 2. Si estds cerca de un incendio forestal,
muchos de ellos son acasionados por descuidos muy simples, jamas actes por iniciativa propia. No corras
como dejar una fogata mal apagada. riesgos indtiles. Aléjate del fuego.

En un incendio forestal no sélo se quema vegetacién como
arboles, arbustos, hierbas y matorrales, también puede afectara

ni . las personas y sus viviendas.
DIprCOS. Con los incendios forestales
T puedes prevenir los incendios forestales, teniendo cuidado en todos perdemos algo...
las siguientes situaciones: De ti depende prevenirlos...

INCENDIOS Forestales

1. Sihaces fogatas al aire libre, nunca las hagas bajo los arboles.
Ubica otro lugar, despéjalo bien de pastos y rodéalo de piedras
para que el fuego no se propague. Cuando ya no la necesites o te
o Tl oepeNDE PREVENIRLOS vallas, apagala bien con agua y/o tierra,

2. Jamas lances colillas encendidas en caminos o carreteras,
sobre pastos secos.

3. Si existe una alta temperatura y fuerte viento, no quemes
residuos agricolas. Busca alternativas que no signifiquen riesgo.
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Letreros Camineros:

ALTOa los

INCENDIOS Forestales

Cunas radiales:

Guidn 1:

En nuestro pais los incendios forestales generan grandes perdidas... De ti depende prevenirlos...
jAyudanos! Desde la primavera y sobre todo en verano...

ALTO A LOS INCENDIOS FORESTALES

Cierre: CORMA ; CARABINEROS; ONEMI; CONAF, GOBIERNO DE CHILE

Guidn 2:

Con los incendios forestales todos perdemos algo... De ti depende prevenirlos...
jAyudanos! Desde la primavera y sobre todo en verano...

ALTO A LOS INCENDIOS FORESTALES

Cierre: CORMA ; CARABINEROS; ONEMI; CONAF, GOBIERNO DE CHILE

Spots:
Contenido:

- Entrada con las pérdidas que generan los incendios forestales y la necesidad de un ALTO A los
incendios forestales.

- Medidas para prevenirlos y qué hacer si ves un incendio forestal.

- Cierre:

iAyudanos! Desde la primavera y sobre todo en verano... De ti depende prevenirlos...
ALTO A LOS INCENDIOS FORESTALES

CORMA ; CARABINEROS; ONEMI; CONAF, GOBIERNO DE CHILE

Referirse a las pérdidas que generan y la necesidad de un ALTO A los incendios forestales.
Contenido visual y hablado:

Un incendio forestal es un fuego que, se propaga sin control en terrenos rurales, a fravés de
vegetacién viva o muerta: matorrales, pastizales y/o drboles.

Anualmente se originan alrededor de 6.000 incendios forestales en Chile, afectdndose una
superficie de 50.000 hectdreas, y muchos de ellos son ocasionados por descuidos muy simples, como
dejar una fogata mal apagada.

En un incendio forestal no sélo se quema vegetacidn como drboles, arbustos, hierbas y
matorrales, también puede afectar a las personas y sus viviendas.

A continuacion, medidas para prevenirlos y qué hacer si ves un incendio forestal. Contenido visual y
hablado:
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TU puedes prevenir los incendios forestales, teniendo cuidado en las siguientes situaciones:

1. Si haces fogatas al aire libre, nunca bajo los drboles. Ubica otro lugar, despéjalo bien de
pastos y rodéalo de piedras para que el fuego no se propague. Cuando ya no la necesites o te
vallas, apdgala bien con agua y/o tierra.

2. Jamds lances colillas encendidas en caminos o carreteras, sobre pastos secos.

3. Si existe una alta temperatura y fuerte viento, no quemes residuos agricolas. Busca alterntivas
gue no signifiquen riesgo.

Y si detectas un incendio forestal, no olvides:

1. Dar aviso de inmediato a CONAF, a través del teléfono 130. También puedes avisar o
Bombero y Carabineros.

2. Si estds cerca de un incendio forestal, jamds actles por iniciativa propia. No corras riesgos
inUtiles. Aléjate del fuego.

Cierre:

iAyudanos! Desde la primavera y sobre todo en verano... De ti depende prevenirlos...
ALTO A LOS INCENDIOS FORESTALES

CORMA, CARABINEROS, ONEMI, CONAF, GOBIERNO DE CHILE

Acciones a Mediano Plazo:

Campana: De Involucracién y Educacion sistemdtica dirigida a ninos y adultos
Objetivo : Generar conciencia y participacion activa

Principal Herramienta Tdctica : Educacion Sistemdtica.

Acciones a Largo Plazo:
Campana: Reforzamiento del Sistema de Prevencidn
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ANEXO 1
MATRIZ DE AC TORES SOCIALES Y PROCESOS PREVENTIVOS

Procesos Preventivos

Fducacidn Lo n " L. 5 Investig. de | Siilvicullura | Transferencia | Coordinacion | Investigacian .
Difusitin Fiscalizocidn Persuasiva Restawracicn
Sistemdtica Causas Preveniiva | Tecnobigica Operdliva Aplicada
Charlas de Difusicin Cara a | Concursns de | Operalivos | Exposicidn | Padicipacian | BEdensién | Recom. | Paralizacién | Planes de | SupervisiGn | Investig.de Reunidn . . Reforestacian
Cortafuegos GTT Investigacian
Educ. Ambiental [ ¥erbal / Radial | Cara | Pintura ¥ Tizada | Carreteros | Hineranhe Forestin_|de avisas | Peventiv Uso del Quemas |Quemas Orilla| _Causas Tecnica / laderas

inisterio de Educacitn

[Cuolegios)

Universidades

Municipios
[De Collipulli)

Dideco {Direccitn
Desarmallo Comunitaric -

ONEMI [Oficing
Nacional Emergencia)

INDAP [Institubo
Desarrallo

PRODESAL (Programa
desarnalla Lacal)

SAT [Servicio Asesoria
Técnica)

INIA (Institube de
Inve: Agiopecuario)

CONAF [Corporacian
Hacional Farestal]

COMNAMA (Comisicn
Nacional del MA)

COMADI [Comisién
Nac.de Des. Indigena)

SERCOTEC (Se de
Cooperacidan Técnica)

SAG (Servicio Agricola
y Ganadena)

INFOR (Instituto Forestal)

IMUCECH (Mov. Unitario
Campesino y Hnias }

CARABINEROS DE CHILE

MINISTERIO POBLICO

INVESTIGACIOMES DE
CHILE

EMPRESAS FORESTALES

PRIVADOS FORESTALES

PRIVADOS RURALES

JUNTAS DE VECINOS

ASOCIACIONES
GREMIALES

SUPERINTEMCIA DE
ELECT.Y COMB. {SEC)

EMPRESAS ELECTRICAS

EMPRESAS VIALES ¥
CONCESIONARIAS

MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS

CUERPO DE BOMEBEROS

COMUNIDADES
CAMPESINAS

SOFO Sociedad de
Fomenta)

AGRICULTORES EN GRAL

ONG
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