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1. INTRODUCCIÓN  
 
Chile es un país forestal y los bosques cubren una superficie de 18,40 millones de hectáreas, lo que 
representa el 23,7% de la superficie del territorio nacional. Aproximadamente 14,63 millones de 
hectáreas (19,4% del territorio nacional) son bosques nativos y 3,10 millones de hectáreas 
corresponden a plantaciones forestales (Catastro Uso de Suelo y Recursos Vegetacionales, 2020).  
 
La protección contra incendios forestales constituye un mandato legal para la Corporación 
Nacional Forestal establecido en el DS. N.º 733 de 1982, del Ministerio del Interior y Seguridad 
Pública. En este sentido CONAF establece un Plan de Protección contra Incendios Forestales, con el 
objeto de implementar actividades de prevención y combate de incendios forestales, 
preferentemente entre los meses noviembre – abril, donde la ocurrencia de incendios forestales 
aumenta significativamente a nivel nacional.  
 
En nuestro país existe un promedio de 4.423 incendios forestales por temporada, según datos 
proporcionados por la Corporación Nacional Forestal. Por daño directo a nivel país, se producen 
pérdidas económicas que oscilan entre 40 a 50 millones de dólares, a esto se suman los daños 
intangibles y externalidades negativas ambientales, sociales y otras que se ven en el mediano y 
largo plazo, tales como: erosión, fragmentación, alteración de cursos de aguas, alteración de 
paisajes, entre otros. 
 
Distintas investigaciones han establecido potenciales efectos sinérgicos de actividades humanas 
sobre el régimen de fuego, incluyendo el cambio climático antropogénico, la creciente área de 
interfaz urbano-rural (zonas donde convergen o mezclan viviendas y formaciones vegetacionales) y 
el incremento de plantaciones forestales de especies de alta inflamabilidad, entre otras. Cerca del 
60% de los incendios se originan en áreas de interfaz urbano-rural, y en los últimos años estas 
zonas han aumentado debido al crecimiento poblacional, la expansión urbana y una mayor 
cobertura vegetacional cerca de estos sectores urbanizados (www.cr2.cl). 
 
La principal causa de los incendios forestales es antrópica (causada por humanos). En la actualidad 
los incendios forestales arrasan en gran parte del mundo con enormes extensiones de vegetación, 
constituyéndose en una de las causas del proceso de fragmentación del bosque, deforestación y 
desertificación. La literatura les atribuye, además, ser uno de los causantes de la contaminación 
atmosférica e incluso de su participación en la liberación, a través de la combustión, de 
compuestos orgánicos persistentes (COPs).  
 
En Chile es la Corporación Nacional Forestal quien está encargada de la planificación de las 
actividades de prevención de incendios forestales, uso del fuego, combate y control de incendios 
forestales en terrenos públicos, parques nacionales, reservas nacionales, propiedades de pequeños 
y medianos propietarios y en las zonas denominadas de interfase urbana-rural, mediante su 
Departamento de Protección Contra Incendios Forestales (DEPRIF), quien coordina y gestiona los 
recursos, a través de sus distintas áreas. 
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2. OBJETIVOS 
 

2.1 Objetivo general  
 

● Proveer de un plan de prevención y protección de incendios forestales a la Comuna de 
Puyehue, con el fin de contribuir a reducir la ocurrencia y a minimizar los impactos 
generados por los incendios forestales. 

 
2.2 Objetivos específicos  

 
● Establecer los sectores con mayor probabilidad de ocurrencia de incendios forestales, a 

través del desarrollo de un mapa de riesgo para la comuna de Puyehue. 
 

● Determinar las áreas de mayor complejidad en el control y extinción de incendios 
forestales, a través de la elaboración de un mapa de peligro para la comuna de Puyehue. 

 
● Evaluar el daño potencial de la ocurrencia de incendios forestales, producto de pérdidas 

económicas, sociales y medioambientales para la comuna de Puyehue. 
 

● Elaborar un mapa de prioridades de protección, integrando los tres análisis anteriores, de 
acuerdo con la importancia asignada en el rango de prioridades determinadas para la 
comuna de Puyehue. 

 
 

3. ANTECEDENTES DE LA COMUNA 
 

3.1 Localización geográfica 
 

La comuna de Puyehue se localiza en la Provincia de Osorno, Región de los Lagos. Limita al norte 
con la comuna de Río Bueno, al oeste con la comuna de Osorno y San Pablo, al este con Argentina, 
y al sur con la comuna de Puerto Octay (ver Figura 1), tiene una superficie aproximada de 1642,3 
km² equivalente al 3,4% de la superficie de la Región de Los Lagos (48.350 km²). Se extiende entre 
los paralelos 40° 36′ y los 40° 53´ de latitud sur y los meridianos 72° 53′ y los 71° 49´de longitud 
oeste. Adicionalmente, la comuna de Puyehue ocupa el 17% respecto a la superficie total de la 
Provincia de Osorno que corresponde a 9.253 km² (Plan de Desarrollo Turístico, Ilustre 
Municipalidad de Puyehue, 2016). La comuna de Puyehue cuenta con una población de 11.667 
habitantes, dando una densidad de 7,3 habitantes por kilómetro cuadrado (Censo, 2017). Cabe 
destacar también que el 42,8% habitan en centros urbanos, especialmente en la capital comunal, 
Entre Lagos, dándole rasgos eminentemente rurales a esta entidad. 
 
Como nota general y según el Dr. Juan Grau V. en su libro, “Voces indígenas de uso común en 
Chile”, el nombre “Puyehue” significa “pequeño pez de río”, haciendo alusión a una especie animal 
de nombre científico Brachygalaxias bullocki, y conocido comúnmente como Puye o Peladilla. 
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Figura Nº1: Mapa de ubicación geográfica Comuna de Puyehue - Región de Los Lagos. 

 
Fuente: Elaborado por la Sección de Prevención de Incendios Forestales – CONAF Región de Los Lagos. 
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3.2 Datos biofísicos 
 

3.2.1 Datos climáticos. 
 

La comuna de Puyehue posee al interior de su territorio comunal, cuatro tipos de climas, definidos 
en base a la clasificación mundial de Köppen. Desde el límite comunal de Osorno, hasta las 
secciones intermedias de la comuna, específicamente en el sector de Corral del Sur, se observa un 
predominio de un clima templado cálido con menos de 4 meses secos (Cfsb1). En las secciones 
intermedias, franja inter-lacustre y ribera noreste del Lago Puyehue se presenta un clima templado 
lluvioso con influencia mediterránea (Cfsb2) (Pladetur, 2016). 
 
En lo que respecta a las márgenes pre-andinas, especialmente en torno a los sectores de Aguas 
Calientes y Parque Nacional Puyehue se observa un clima de montaña (G). De igual forma y en 
similar longitud, pero por sobre los 1.900 m.s.n.m., se observa la presencia de clima de hielo por 
efecto de altura (EFH). A nivel comunal, se aprecia un predominio del tipo templado cálido lluvioso 
con influencia mediterránea, componente esencial del turismo estival que justifica la clara 
estacionalidad a través de veranos calurosos, en contraste, períodos invernales fríos y muy 
lluviosos. Por otro lado, la fuerte presencia de la Cordillera de Los Andes y su rol de factor climático 
define condiciones propias del clima de montaña (G), cuyas condiciones generan temperaturas 
medias inferiores a 5º C en el mes más frío, además de elevadas precipitaciones media anual, 
fluctuando entre 2.500 y montos superiores a los 3.000 mm en la Cordillera de la Costa y 4.000 mm 
en la Cordillera de los Andes (Subiabre y Rojas, 1994). 
 
Tomando como referencia los datos de la Estación Cañal Bajo de la Ciudad de Osorno, la 
temperatura media anual se sitúa en torno a los 10,5 °C. La dirección predominante de los vientos 
en otoño e invierno son oeste y noroeste, los que causan las precipitaciones más abundantes de 
ambas estaciones, en tanto que predominan los del sur en primavera y verano.  
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Cuadro Nº 1: Datos Climáticos Comuna de Puyehue, Región de Los Lagos. 

Año Meses 
Temperatura del 
Aire Máxima (ºC) 

Temperatura del 
Aire Mínima (ºC) 

Temperatura del 
Aire Media (ºC) 

Humedad 
Relativa (%) 

Precipitación 
Acumulada 

(mm) 

 

2020 

enero 19,7 9,5 14,6 76,1 57,1 
 

febrero 19,5 9,6 14,5 74 79,4 
 

marzo 18,8 10,2 14,5 77,4 46,8 
 

abril 15,5 7,9 11,7 79 111,5 
 

mayo 12,6 6,5 9,5 86 193,4 
 

junio 9,1 4,7 6,9 84,2 334,5 
 

julio 8,1 4 6,1 84,3 290,3 
 

agosto 9 3,5 6,3 84,5 156,7 
 

septiembre 11,8 4,3 8,1 78,1 84,2 
 

octubre 13,6 4,8 9,2 76,1 73,7 
 

noviembre 16,1 7,3 11,7 77,8 69,1 
 

diciembre 17,9 8,1 13 75,6 83,8 
 

Fuente: Red Agrometeorológica de INIA, Estación Cañal Bajo - Período enero-diciembre 2020 

 
Figura Nº2 : Características meteorológicas presentes en la comuna de Puyehue, enero-diciembre 2020. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Elaborado por la Sección de Prevención de Incendios Forestales – CONAF Región de Los Lagos. En base a datos de la Estación Meteorológica “Cañal 
Bajo” (INIA, 2021). 

 

3.2.2 Datos fitogeográficos  
 
Los bosques nativos de Chile ubicados entre las Regiones Libertador General Bernardo O'Higgins y 
de Aysén, en conjunto con áreas adyacentes de Argentina, han sido identificados por la Iniciativa 
Global 200, emprendida por el Banco Mundial y el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), entre 
los ecosistemas más amenazados del mundo, que por su elevado grado de endemismo (flora y 
fauna exclusiva) tiene un valor especial para la conservación de la diversidad biológica a nivel 
global (Lara et al., 2003). La vegetación presente en la comuna se clasifica dentro de la Eco-región 
de los Bosques Valdivianos. 
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En el Cuadro N°2 se presenta la superficie de bosque nativo (por tipo forestal) y otra cobertura 
(praderas, plantaciones, entre otras) de la comuna de Puyehue. Se puede observar que el tipo 
forestal “Lenga” cubre más de 31.000 ha lo que equivale al 43,2% respecto al total, le sigue la 
asociación “Coihue-Raulí-Tepa” con 20.137 ha lo que corresponde a un 27,7%, y en tercera mayor 
cantidad el tipo forestal “Siempreverde” tiene una ocupación del 14,9% respecto a la sumatoria de 
todos los tipos forestales presentes. 
 

Cuadro Nº 2: Datos fitogeográficos de la Comuna de Puyehue, Región de Los Lagos. 

Tipo forestal Superficie (Ha) Porcentaje (%) 

Lenga  31.410,40 43,2 

Coihue- raulí- Tepa  20.137 27,7 

Siempreverde   10.844 14,9 

Roble - raulí- Coihue  8.350,80 11,5 

Coihue de Magallanes  1.907,40 2,6 

Esclerófilo  49,9 0,1 

Total 72.699,50 100 
Fuente: Sistema de Información Territorial - Catastro de Usos de la Tierra y Recursos Vegetacionales de Chile, Región de 
Los Lagos, 2013 

 
En lo respectivo a la hidrografía de la comuna Niemeyer y Cereceda (1984) señalan que los efectos 
de la glaciación cuaternaria se manifiestan en cuencas lacustres cerradas por morrenas 
antepuestas a la cordillera, situadas en el contacto entre el macizo andino y la depresión 
Intermedia. Estos cuerpos de agua, que tipifican el paisaje sureño, condicionan un régimen peculiar 
a la hidrografía, lo que justifica la diferenciación de esta zona con su congénere septentrional. 
Varios de estos lagos tienen forma elongada de típico fiordo interior u ofrecen una digitación que 
es inherente al origen glacial.  
 
La existencia de estos lagos intermedios produce una discontinuidad en el escurrimiento de los 
ríos, por cuanto los cauces desarrollados en la cordillera y precordillera tienen escurrimientos más 
rápidos derivados de la mayor pendiente; no obstante, la presencia de suelos volcánicos recientes, 
de alta porosidad y la vegetación más densa no intervenida, ejercen un cierto grado de regulación, 
al mismo tiempo que evitan una turbiedad en dichos formativos. Los lagos intercalados en la hoya 
media producen un considerable efecto regulador en los ríos que los desaguan (Niemeyer y 
Cereceda, 1984).  
 
La presencia de cuerpos lacustres mayores como los lagos Puyehue y Rupanco y de tamaño medio 
como el Lago Constancia y Laguna El Palmar, determina la importancia de este recurso en el 
contexto comunal y regional. Desde un punto de vista sistémico todos estos cuerpos lacustres, en 
conjunto a sus respectivos ríos emisarios y tributarios son parte de la macrocuenca del Río Bueno. 
El lago Puyehue posee un espejo de agua de 157 km2, a 212 m.s.n.m.; la profundidad máxima hasta 
ahora medida es de 135 m. En su tercio oriental y bien centrado se encuentra la boscosa isla Fresia. 
Al SE de ella se encuentra un grupo de islas más pequeñas conocidas con el nombre de Cuicui. Las 
costas del lago, en general, son muy regulares y la única ensenada con carácter de rada es la bahía 
de Futacullín, que se abre en el centro de la costa sur. La principal alimentación le llega por el 
oriente y es el Golgol, que a través de su subtributario desagua el lago Constancia, situado casi en 
la línea limítrofe. La ruta trasandina por el paso Puyehue sigue la ruta del Golgol. Otro río que 
drena el sector oriente y que vacía sus aguas en el lago Puyehue es el Chanleufu, que tiene sus 
nacientes en el volcán Casablanca (1.990 m.) (Pladetur, 2016). 
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Dentro de la comuna de Puyehue se encuentra inserto el Parque Nacional Puyehue el cual fue 
creado el año 1941 mediante el DS n.° 374 del Ministerio de Tierras y Colonización, fue ampliado 
en el año 1950 y en el año 1981 mediante el DS n.° 445 del Ministerio de Bienes Nacionales, 
cuando se fijaron los deslindes actuales de la unidad. Ubicado en la precordillera y Cordillera de los 
Andes, tiene una superficie de 112.000 ha. y forma parte de la Reserva de la Biósfera Bosques 
Templados Lluviosos de los Andes Australes. Se emplaza en la provincia de Osorno, comuna de 
Puyehue, región de Los Lagos y en la provincia de Ranco, comuna de Río Bueno, región de Los Ríos. 
 
El relieve del Parque es resultado de interesantes glaciaciones y acción volcánica, factores que 
modelaron el macizo andino. Presentan típicos valles glaciares como los del río Gol - Gol y 
Chanleufú y numerosos lagos de gran belleza entre las cumbres andinas. La actividad volcánica se 
manifiesta en el área de Antillanca, donde se destacan el volcán Casablanca de 1.990 m s.n.m., 
varios cráteres cercanos y los grupos volcánicos de Fiucha y Sarnoso. Hacia el norte se extiende el 
volcán Puyehue de 2.236 m s.n.m. y el cordón volcánico del Caulle, el cual presenta flujos recientes 
de lavas azufreras, aguas termales y geysers. 
 
La formación dominante es el Bosque Húmedo Siempreverde, originado por las altas 
precipitaciones de la zona. Este bosque está compuesto por varios estratos y un rico conjunto de 
especies. En los lugares de menor altura se encuentra el bosque de ulmo y coigüe común, con 
algunos ejemplares que alcanzan hasta los 45 m de altura, acompañado de olivillo y tineo. El 
sotobosque es muy abundante en arbustos, lianas, helechos, musgos y quilas los que dan una gran 
riqueza florística. A mayor altura se presentan los bosques de tepa y mañío, acompañado de 
grandes coigües, pasando a ser la especie dominante. Sobre los 800 m s.n.m., se desarrollan 
bosques de coigüe de Magallanes, con un denso sotobosque y también bosques de lenga, especie 
de hojas caducas que enrojece el paisaje otoñal. En forma local se encuentra una zona de 
humedales denominadas “mallines”, cubierta de gruesas capas de musgo y junco, matorrales bajos 
de ñirre y ciprés de las Guaitecas. 
 
Los mamíferos más frecuentes en el Parque son: puma, zorro gris, quique o hurón, coipo, güiña o 
gato montés, monito del monte y chingue. Entre las aves se destacan el pato correntino, el colibrí, 
el carpintero negro, el huet- huet, el aguilucho, el cóndor, el choroy, la huala, el chercán y el 
chucao. 
 

3.2.3 Datos geomorfológicos 
 
Desde una caracterización geo-ambiental de la comuna de Puyehue, se puede observar la 
diversidad geográfica de la misma con presencia de la Cordillera de los Andes, sus macizos 
volcánicos y valle andinos. Cuenta además con dos macro-cuencas y una gran cantidad de 
afluentes dentro de la zona, los cuales se conectan con los ríos Rahue y Pilmaiquén en su viaje 
hacia la zona costera (Bavestrello, 2017). 
 
Las principales características geomorfológicas que presenta la comuna de Puyehue están 
asociadas a su localización precordillerana andina de la Región de Los Lagos. Estas características 
son: Primero, se localiza espacialmente en la zona reconocida como la Región Central Lacustre y 
del Llano Glacio-Volcánico del territorio nacional. En un segundo término, el territorio comunal se 
encuentra emplazado en el centro de una macro región caracterizada por la presencia de cuencas 
lacustres, conformadas a partir de lo que Börgel, (1983) ha denominado de doble origen, tectónico 
y glacial. Por último, una tercera característica geomorfológica da cuenta de un curioso 
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alineamiento N.-S., en el cual estas cuencas aparecen escoltadas por edificios volcánicos de 
ornamental arquitectura (Börgel, 1983 en Pladetur, 2015: 13.). Además, se identifica un paisaje pre 
andino dentro de la comuna de Puyehue como una morfología dominante de nevados volcánicos 
que se levantan al extremo oriental de los lagos Puyehue y Rupanco. Desde el sector de punta 
Ñilque hasta el límite con Argentina, se proyecta una secuencia volcánica pre y/o interglaciar la 
cual se encuentra en forma horizontal a subhorizontal formando cadenas y mesetas, además de 
producto de la erosión glaciar se presentan Valles andinos en ciertos sectores del sector 
cordillerano. Para la comuna de Puyehue son representativos los esqueletos volcánicos Sarnoso, 
Mirador y Pantoja, la caldera de Fiuchá (Subiabre & Rojas, 1994 en Pladetur, 2015).   

Cuadro N°3: Superficies de Suelos por Clases de Capacidad de Uso, Comuna Puyehue.  

Capacidad de Uso Superficie [há] % 

II 38.69,7 2,4 

III 18.052,10 11 

IV-VI 42.159,00 25,7 

VII 41.199,70 25,1 

VIII 35.762,70 21,8 

Lagos 23.186,90 14,1 

Total 164.230 100 
Fuente: Estudio Agrológico (CIREN, 2012). 

 
El paisaje preandino de la comuna de Puyehue, identifica como morfología dominante a los 
nevados conos volcánicos que en forma aislada se levantan al extremo oriental de los grandes 
lagos. Por otro lado, la comuna de Puyehue posee dos formas volcánicas, el Complejo volcánico 
Antillanca que se considera inactivo y, el Casablanca, un estratovolcán que se encuentra activo. 
Ambas formaciones volcánicas son parte del Parque Nacional Puyehue, administrado por la 
Corporación Nacional Forestal. 
 
El Centro de Información de Recursos Naturales del Ministerio de Agricultura (CIREN), identifica 
dos tipos de taxones de suelo. Así, en gran parte de la comuna de Puyehue corresponde a la 
combinación de Andisoles e Histosoles, caracterizándose por ser suelos desarrollados en depósitos 
volcánicos (como ceniza volcánica, piedra pómez, carbonillas y lava) y/o en materiales piroclásticos 
y también por ser suelos orgánicos que se encuentra saturado en agua al menos una vez al año. En 
general el primer horizonte de suelo, donde por lo general se encuentran las raíces; es muy rico en 
materia orgánica, humífero, de estructura granular. Los suelos del valle central desarrollan una 
topografía ligeramente ondulada, de suaves pendientes, presentan un perfil permeable, bien 
drenado y ligera a moderadamente evolucionado. 
 
En sectores muy planos o que se encuentran en depresiones, se desarrollan perfiles densos con 
presencia de napas de agua. En los valles altos de topografía ondulada, anteriores a la Cordillera de 
la Costa, los suelos son de perfiles densos, pero permeables y bien drenados. Los que se 
encuentran en terrazas bajas, aluviales, o en planos de inundación, siguiendo el curso de los ríos, 
presentan perfiles poco evolucionados y estratificados, con presencia de capas de agua 
superficiales. Respecto a la capacidad de uso, gran parte del territorio posee una superficie de 
suelo mayoritariamente asociada a una aptitud ganadera y forestal. 
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Como se expone en el Cuadro N°4, el uso de suelo en la comuna de Puyehue presenta una 
importante superficie de recurso forestal (casi 57%), que incluye bosque nativo y plantaciones 
forestales.  
 
La presencia de la foresta descrita anteriormente se traduce en combustible disponible ante la 
eventual ocurrencia de incendios forestales, puesto que puede mostrar un comportamiento de 
rápida propagación cuando existe presencia de vientos, especialmente en las plantaciones de 
monocultivos. Asimismo, al almacenar grandes volúmenes de material vegetal y un sotobosque 
denso, hacen que se genere mayor intensidad calórica en la combustión y dificultan aún más el 
control, en caso de ocurrir un incendio forestal. A continuación, se presentan los antecedentes y el 
mapa de los diferentes usos de suelo existentes en la Comuna de Puyehue (Figura 2). 
 

Cuadro N°4: Tipología de Uso de Suelo presente en la comuna de Puyehue 

Uso de Suelo Superficie (Ha) Porcentaje (%) 

Bosques 75.381,57 45,9 

Praderas y Matorrales 53.538,98 32,6 

Cuerpos de Agua 23.156,43 14,1 

Áreas sin Vegetación 10.839,18 6,6 

Nieves y Glaciares 821,15 0,5 

Terrenos Agrícolas 492,69 0,3 

Áreas Urbanas e Industriales 164,23 0,1 

Total 164.230 100 

Fuente: Sistema de Información Territorial - Evaluación de los Recursos Vegetacionales Nativos de Chile. Región de Los 
Lagos, 2013. 
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Figura Nº3: Mapa de uso de suelo de la Comuna Puyehue - Región de Los Lagos 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Fuente: Elaborado por la Sección de Prevención de Incendios Forestales – CONAF Región de Los Lagos. 

 
 
 
 
 



13 
 

Cuadro N°5: Clasificación de tipo de combustible presente en la comuna de Puyehue. 

Recursos Vegetacionales Superficie (Ha) Porcentaje 

Praderas Perennes 48.809,80 29,72 

Bosque Nativo Adulto Denso 42.675,70 25,985 

Lago-Laguna-Embalse-Tranque 24.232,20 14,755 

Bosque Nativo Adulto Semidenso 12.187,30 7,421 

Renoval Denso 6.200,90 3,776 

Renoval Semidenso 5.475,90 3,334 

B.Nat.Adulto-Renoval Semidenso 3.623,10 2,206 

Renoval Abierto 3.396,40 2,068 

Matorral Arborescente Denso 2.916,30 1,776 

B.Nat.Adulto-Renoval Denso 2.474,30 1,507 

B.Nat.Achaparrado Semidenso 1.559,90 0,95 

Matorral Semidenso 1.534,40 0,934 

Matorral Denso 1.134,80 0,691 

Matorral Pradera Semidenso 911,1 0,555 

Plantación 839,2 0,511 

Nieves 789,2 0,481 

Otros Terrenos Sin Vegetación 760,2 0,463 

Matorral Abierto 727,6 0,443 

Matorral Arborescen. Semidenso 621,4 0,378 

Bosque Nativo Adulto Abierto 435,1 0,265 

B.Nat.Adulto-Renoval Abierto 407,6 0,248 

Terrenos de Uso Agrícola 308,6 0,188 

B.Nativo-Plantación Semidenso 288,9 0,176 

Rotación Cultivo-Pradera 274,4 0,167 

B.Nat-Exóticas Asilves.Abierto 246,8 0,15 

Planta.Joven-Recién Cosechada 245,9 0,15 

Matorral Arborescente Abierto 216,8 0,132 

B.Nat.Achaparrado Denso 179,6 0,109 

Ciudades-Pueblos-Zonas.Indus. 165,9 0,101 

Ríos 122,8 0,075 

Matorral Pradera Abierto 89,2 0,054 

B.Nat.Achaparrado Abierto 70,1 0,043 

Bosques Exóticas Asilvestradas 56,9 0,035 

B.Nativo-Plantación Abierto 51,5 0,031 

Minería Industrial 38 0,023 

Corridas de Lava y Escoriales 30,4 0,019 

Playas y Dunas 30,1 0,018 

Matorral 29,5 0,018 

Derrumbes Sin Vegetación 22,3 0,014 

Bosque Nativo-Plantación Denso 18,3 0,011 

Vegas 11,4 0,007 

Otros Terrenos Húmedos 8,3 0,005 

Matorral Pradera Denso 7 0,004 

Cajas de Ríos 4,9 0,003 

Total 164.230 100 
Fuente: Sistema de Información Territorial - Catastro de Usos de la Tierra y Recursos Vegetacionales de Chile, Región de 
Los Lagos, 2013 
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Del Cuadro N°5 se puede deducir que la mayor superficie ocupada en la comuna de Puyehue 
corresponde a la “Praderas Perennes” casi el 30% de la superficie comunal. En la siguiente mayoría 
de ocupación de territorio está la tipología “Bosque Nativo adulto denso” con una cobertura 
aproximada de 42.645 ha o el 26% del total de la comuna. Cabe destacar que, aun no siendo una 
tipología directamente relacionada con lo Vegetacional; la tipología “Lago-Laguna-embalse-
tranque” ocupa el 14,76% del total de la comuna. Las demás tipologías rondan los valores 
porcentuales de entre 0,003% y 7,4%. 
 

3.3 Antecedentes demográficos y socioeconómicos 
 

3.3.1 Descripción de Población 
 
Según el Instituto Nacional de Estadísticas (INE), en base al Censo del 2017, la comuna de Puyehue 
tiene una población estimada de 11.667 personas, de las cuales 5.958 son hombres y 5.709 
mujeres. La densidad poblacional de la comuna es de 7,1 habitantes por kilómetro cuadrado. 
 

Cuadro N°6: Caracterización de habitantes de la comuna de Puyehue según distribución urbano/rural. 

Urbano 
Urbano Rural Total 

Sexo 
 

Edades por grandes 
grupos 

Hombre Mujer Hombre Mujer 
 

0-14 515 542 619 550 2.226 

15-64 1.601 1.706 2.403 2.111 7.821 

64 + 282 352 538 448 1620 

Subtotal 2.398 2.600 3.560 3.109 11.667 
Fuente: Censo de Población y Vivienda, INE 2017. 

 
 

3.3.2 Principales actividades económicas de la comuna 
 

Según el Plan de Desarrollo Comunal de la entidad comunal indica que Puyehue se ha 
caracterizado principalmente por poseer una economía basada en la actividad agropecuaria 
vinculada a sectores productores de carne y leche de vaca (83%) y producción de carne de oveja 
(13%), también se destacan en segunda instancia los cultivos de papas, flores, arándanos y 
especies forrajeras como el maíz, nabos y praderas artificiales (avena, ballica, etc) hortalizas y 
forestal. Por otra parte, existe cultivo de especies destinadas a la cacharrería proveniente de 
huertas y chacras. Finalmente, la actividad turística cobra gran relevancia en los últimos años, 
considerando abundancia y diversidad de atractivos naturales de doble estacionalidad (invierno-
verano), existiendo un 19.52%, considerado como comercio minorista, hoteles y servicios de 
hospedaje y comidas, transportes de pasajeros, enfocados principalmente al desarrollo turístico. 
Destaca en la comuna por poseer un área de interés en protección como es el Parque Nacional 
Puyehue, integrante del Sistema de Áreas Silvestres Protegidas del Estado, donde este lugar lleva 
parte del interés turístico desarrollado en la comuna de Puyehue. 
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3.4 Historial de los incendios forestales en la comuna 
 
3.4.1 Análisis de ocurrencia de incendios forestales en los últimos 10 años. 

 
El análisis de ocurrencia de incendios forestales para la Comuna de Puyehue se realiza mediante la 
información registrada en el sistema estadístico del Departamento de Protección contra Incendios 
Forestales (DEPRIF) de CONAF de la Región de Los Lagos, considerando las once últimas 
temporadas de incendios forestales, comprendidos desde el período 2010-2011 hasta la 
temporada 2020-2021. En la Figura 4 se presenta el mapa de distribución de los incendios 
forestales en la Comuna de Puyehue, temporadas 2010-2011 a 2020-2021. 
 

Figura Nº4: Ubicación Incendios Forestales Históricos Comuna de Puyehue - Región de Los Lagos.  

 
Fuente: Elaborado por la Sección de Prevención de Incendios Forestales – CONAF Región de Los Lagos. 
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3.4.2 Análisis de superficie afectada en los últimos 10 años. 
 

Como se muestra en el Cuadro N°7 y Figura N°5, en la Comuna de Puyehue se ha registrado un 

total de 5 incendios forestales durante las temporadas 2010-2011 a 2020-2021, afectando una 

superficie total de 3,01 hectáreas, con un promedio general de 0,6 hectáreas quemadas por año. 

En el periodo analizado la ocurrencia de incendios forestales ha sido baja, existiendo incluso años 

con nula ocurrencia.   

Cuadro Nº7: Número de Incendios forestales y Superficie Afectada. Comuna Puyehue - Período 2010-2021. 

Temporada N.º Incendios Superficie Afectada (Há) Promedio (Há/Incendio) 

2010-11 0 0 0 

2011-12 1 0,01 0,01 

2012-13 0 0 0 

2013-14 0 0 0 

2014-15 1 0,5 0,5 

2015-16 2 2,2 1,1 

2016-17 1 0,3 0,3 

2017-18 0 0 0 

2019-20 0 0 0 

2020-21 0 0 0 

Total 5 3,01 0,6 
Fuente: Base de datos SIDCO-CONAF 2021 - Región de Los Lagos. 

 

Figura N°5: Gráfico superficie afectada. Período 2010 al 2021. 

 
Fuente: Base de datos SIDCO CONAF 2021. 

Elaborado por la Sección de Prevención de Incendios Forestales – CONAF Región de Los Lagos. 
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En relación con el tipo de combustible afectado por los incendios forestales presentados entre los 
años 2010 y 2021 en la Comuna de Puyehue (Cuadro Nº8) un 77,2% corresponde a matorral y un 
22,5% a desechos, siendo este tipo de combustible los más afectados por los incendios forestales 
para este periodo. Es necesario considerar sin embargo que estos porcentajes se asocian a 
superficies pequeñas, al compararlas con la realidad de otras comunas de la región. 

Cuadro N.º 8: Tipos de Combustibles afectados por incendios forestales. Período 2010-2021.  

Combustible Afectado Superficie (Há) Porcentaje (%) 

Plantaciones 0 0 

Arbolado Natural 0,01 0,3 

Matorral 2,3 77,2 

Pastizal 0 0 

Agrícola 0 0 

Desechos 0,7 22,5 

Total 3,01 100 
Fuente: Base de datos SIDCO CONAF 2021. 

Elaborado por la Sección de Prevención de Incendios Forestales – CONAF Región de Los Lagos. 

 
Cuadro N.º 9: Estadísticas de Ocurrencia de Incendios Forestales y Superficie Afectada. 

Comuna Puyehue, Periodo 2010-2021. 
Temporada N° Incendios Plantaciones Arbolado Natural Matorral Pastizal Agrícola Desechos 

2010-11 0 0 0,01 0 0 0 0 

2011-12 1 0 0 0 0 0 0 

2012-13 0 0 0 0 0 0 0 

2013-14 0 0 0 0 0 0 0 

2014-15 1 0 0 0 0 0 0,5 

2015-16 2 0 0 2,2 0 0 0 

2016-17 1 0 0 0,1 0 0 0,2 

2017-18 0 0 0 0 0 0 0 

2018-19 0 0 0 0 0 0 0 

2019-20 0 0 0 0 0 0 0 

2020-21 0 0 0 0 0 0 0 

Total 5 0 0,01 2,3 0 0 0,7 
Fuente: Base de datos SIDCO CONAF 2021. 

Elaborado por la Sección de Prevención de Incendios Forestales – CONAF Región de Los Lagos. 

 
3.4.3 Análisis de la causalidad de incendios forestales de los últimos 10 años. 

 
Al observar el Cuadro N°10, no es posible apreciar una causalidad predominante por sobre otras, 
destacando un par de incendios forestales vinculados a quemas forestales y un evento aislado de 
causa natural (caída de rayo). 
 
Si bien no existen patrones generales de causalidad, en la mayoría de las causas de los incendios 
forestales está presente de alguna manera la participación directa o indirecta de personas. Estos 
porcentajes dan cuenta que los incendios forestales son originados en su gran mayoría por 
actitudes irresponsables y/o premeditadas de las personas. Dichos valores son similares a la 
tendencia a nivel nacional, la que indica que en más de un 99 % de los casos el ser humano es el 
responsable de ellos y menos del 1% es por causas naturales (rayos u otras). 
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Cuadro N.º 10: Estadísticas de Causalidad Específica y Superficie Afectada - Comuna Puyehue - Período 2010-2021.  

Causa Específica Superficie (Ha) N° Incendios Porcentaje (%) 

Quema ilegal de 
desechos de cosecha 
forestal (quema para 
reforestación) 

0,3 1 20 

Quema legal para 
reducción de combustible 
(silvicultura preventiva) 

2 1 20 

Incendio de maquinaria 
agrícola 

0,5 1 20 

Otros intencionales no 
clasificados 

0,2 1 20 

Caída de rayo 0,01 1 20 

100 3,01 5 100 
Fuente: Base de datos SIDCO CONAF 2021. 

Elaborado por la Sección de Prevención de Incendios Forestales – CONAF Región de Los Lagos. 

 
3.5 Quemas controladas y superficie tratada 

  
3.5.1 Análisis del uso del fuego como quemas controladas en la región.  

En relación con el uso del fuego como quema controlada, según Cuadro Nº 11, podemos evidenciar 
que la Provincia de Osorno concentra la mayor superficie tratada mediante quemas 
silvoagropecuarias para el periodo 2013-2021. Existe igualmente un gran número de avisos en 
comparación a las restantes provincias, destacando la gran cantidad de avisos de quema 
controlada de tipo forestal, condicionado por la mayor actividad de este rubro en la zona. Estas 
cifras evidencian el efecto que han tenido las actividades de educación y regulación para la 
prevención de incendios forestales en la Región, en donde los usuarios del fuego van adquiriendo 
mayor responsabilidad sobre los efectos negativos de los incendios forestales. 

Antecedentes estadísticos del Departamento de Prevención contra Incendios Forestales DEPRIF-
CONAF indican que un 5 % de los incendios forestales es originado por quemas avisadas, pero mal 
ejecutadas o que se han escapado del control, y un 11 % es originado por quemas no avisadas o 
también llamadas quemas ilegales. 

Según el Cuadro Nº12, podemos observar que la Comuna de Puyehue es la que posee menor 
número de avisos de quema controlada durante los últimos 8 años a nivel provincial (262 avisos, 33 
avisos en promedio anualmente), con una superficie tratada de 1.419 hectáreas de residuos de 
faenas agrícolas y forestal. 
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Cuadro Nº 11: Resumen Regional de Número de Avisos y Superficie por Tipo de Quema Controlada. 
Período desde el 01-01- 2013 al 31-08-2021. 

PROVINCIA 

TIPO DE QUEMA 
TOTAL AVISOS CON PLAN 

AGRÍCOLA FORESTAL 

Superficie 
Tratada 

(Há) 

Superficie 
Tratada 

(Há) 

N
o
 Avisos Superficie 

Tratada 
(Há) 

N
o
 

Avisos 
Superficie 

(Há) 

% 
respecto 
al total Agrícola Forestal Mixto Total 

LLANQUIHUE 9.581,71 189,84 1.183 36 11 1.230 9.771,50 9 13,91 0,73 

CHILOÉ 3.573,24 35,51 4.348 33 83 4.464 3.608,70 0 0 0 

OSORNO 67.357,88 927,84 2.861 164 47 3.072 68.285,70 159 7.211,43 5,18 

PALENA 2.461,86 69,58 2.938 66 28 3.032 2.531,44 0 0 0 

TOTAL 82.974,69 1.222,77 11.330 299 169 11.798 84.197,40 168 7.225,30   

Fuente: Base de datos Sistema SAQ CONAF 2021. 
Elaborado por la Sección de Prevención de Incendios Forestales – CONAF Región de Los Lagos. 

 
 

Cuadro Nº 12: Resumen Provincia Osorno de Número de Avisos y Superficie por Tipo de Quema Controlada. 
Período desde el 01 de enero 2013 al 31 de agosto 2021.  

COMUNA 

TIPO DE QUEMA 
TOTAL AVISOS CON PLAN 

AGRÍCOLA FORESTAL 

Superficie 
Tratada 

(Há) 

Superficie 
Tratada 

(Há) 

N
o
 Avisos Superficie 

Tratada 
(Há) 

N
o
 

Avisos 
Superficie 

(Há) 

% 
respecto 
al total Agrícola Forestal Mixto Total 

RIO NEGRO 8.174,10 534,04 371 32 6 409 8.708,10 15 640 3,67 

OSORNO 21.909,00 124,9 794 32 15 841 22.033,90 64 2.822,50 7,61 

PURRANQUE 8.576,30 49,6 258 9 0 267 8.625,90 25 732 9,36 

SAN PABLO 26.449,60 85,5 706 8 6 720 26.535,10 43 2.776,50 5,97 

PUERTO 
OCTAY 

484,9 14,4 293 9 3 305 499,3 5 90,2 1,64 

SAN JUAN 
DE LA 
COSTA 

386,94 78,6 195 64 10 269 465,54 5 128,1 1,86 

PUYEHUE 1.378,90 40,8 245 10 7 262 1.419,70 3 24 1,15 

TOTAL 67.359,80 927,84 2.862 164 47 3.073 68.287,70 160 7.213,40   

Fuente: Base de datos Sistema de Asistencia de Quemas CONAF 2021. 
Elaborado por la Sección de Prevención de Incendios Forestales – CONAF Región de Los Lagos. 
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3.5.2 Instrumentos nacionales, regionales y locales que regulan el uso del fuego dentro de 
la comuna. 

 
Como medidas de regulación del uso del fuego para la prevención de incendios forestales, se 
considerará la aplicación de la normativa legal vigente, a través de un trabajo conjunto y 
coordinado entre CONAF y las diferentes entidades vinculadas a estas normativas como son: 
Carabineros de Chile y el Servicio Agrícola y Ganadero, quienes realizarán las labores de 
fiscalización respectiva para el cumplimiento de las normas legales vigentes, así como también 
personal técnico de CONAF. 
 
Como instrumentos de regulación del uso del fuego en forma de quema controlada tenemos las 
siguientes normativas legales: 
 
Decreto Supremo 276/1980, Ministerio de Agricultura, para evitar que se produzcan incendios 
forestales establece que el uso del fuego, para eliminar desechos vegetales en terrenos agrícolas y 
forestales, sólo se realizará en forma de quema controlada, es decir, circunscribiendo al fuego a un 
área previamente delimitada y aplicando normas técnicas de preparación de la vegetación y de 
encendido del fuego con el fin de mantenerlo bajo control.  
 
Decreto N° 4363/1931 (texto que aprueba la Ley de Bosques), Ministerio de Tierras y Colonización, 
cuyo art. 22 establece penalidades a quienes causen incendios forestales, y la Ley N° 20.653, del 
2013, que modificó al Art, 22 de la Ley de Bosques. CONAF se coordina con Investigaciones y 
Carabineros de Chile para proveerles de la información que requieran con el fin de apoyar la labor 
que éstos últimos realizan. 
 
D.F.L. 850/ 1997, Ministerio de Obras Públicas, que, entre otras acciones, establece la necesidad y 
responsabilidad de mantención de la faja fiscal de caminos públicos. Al analizar la distribución 
espacial de los incendios forestales es fácil observar que se localizan en un porcentaje importante 
en torno a la red vial. Por tanto, es prioritario donde existe riesgo de incendios forestales eliminar 
la vegetación combustible de la faja contigua al camino, para reducir la probabilidad de ocurrencia 
de un incendio, si existe una conducta que lo inicie. Si se inicia un incendio, la carencia de 
combustible hará que la propagación del fuego sea mínima. En esta materia, CONAF y el Ministerio 
de Obras Públicas trabajan en forma coordinada. 
 
D.F.L. 4/2006, Ministerio de Economía. Existe un número importante de incendios forestales que se 
originan a partir de tendidos eléctricos, siendo necesario mantener en buen estado las fajas de 
seguridad para prevenir incendios. CONAF, en varias regiones, está trabajando en forma 
coordinada con la Superintendencia de Electricidad y Combustibles y con las empresas eléctricas. 
Resolución del Director Ejecutivo de CONAF para fijar o modificar calendario anual de quemas 
controladas, delegando en los Directores Regionales la facultad de zonificar y restringir el uso del 
fuego, de acuerdo con las condiciones meteorológicas imperantes en cada Región. 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.investigaciones.cl/
http://www.carabineros.cl/
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4 DETERMINACIÓN DE PRIORIDADES DE PROTECCIÓN EN LA COMUNA 
 
El proceso de determinación de prioridades de protección contra incendios forestales emplea 
como base la metodología propuesta por Julio (1992), la cual corresponde a una integración de tres 
análisis (Riesgo, Peligro y Daño Potencial), los cuales son ponderados entre sí incluyendo distintas 
variables para su determinación. Las variables componentes poseen una asignación de puntajes 
normalizados que representan la importancia relativa de cada una de éstas dentro de cada análisis 
y en la integración final (suma de las variables). 
 
El propósito de este análisis es establecer categorías de prioridad en un plano espacial, lo que 
permite la identificación de lugares de interés de una forma objetiva, generando una optimización 
del uso de los recursos disponibles por parte de las instituciones encargadas de la protección y 
administración del área.  
 

4.1 Material Cartográfico y Sistema de Información Geográfico 
 
El método de determinación de áreas prioritarias de protección es una herramienta esencial en la 
planificación para la prevención contra incendios forestales, debido a que muestra en forma clara 
donde se concentra la mayor probabilidad de inicio de incendio forestal, donde sería más 
conflictivo su control y donde causaría mayor daño. La generación de mapas cartográficos muestra 
gráficamente el resultado de estos análisis. Los datos recopilados en cada análisis se ingresaron en 
un Sistema de Información Geográfico (SIG) permitiendo una integración de los tres análisis 
(Riesgo, Peligro y Daño) y generando información de lectura más adecuada y simplificada dando 
énfasis en las prioridades de protección en un área determinada. 
La información base empleada para el trabajo cartográfico corresponden a distintas coberturas de 
información en formato vectorial, ejecutando el procesamiento de cada una de éstas en función de 
las variables a evaluar. Se utilizaron las siguientes coberturas: Catastro de Recursos Vegetacionales 
Nativos (CONAF, 2013), Red Vial (MOP, 2017), límites administrativos, centros Poblados, 
localidades rurales, áreas protegidas, ocurrencia de incendios forestales, distritos Agroclimáticos, 
infraestructura vulnerable, Modelo Digital de Elevación ASTER, imágenes satelitales Sentinel 2A, 
entre otros.  
 
El análisis y procesamiento de la cartografía digital se realizó a través del Software QGIS 3.16 
Hannover, trabajando con la proyección cartográfica EPSG 32718 / Universal Transversal de 
Mercator (UTM), Datum WGS 84 Huso 18 Sur. 
 

4.2 Selección de variables generales y específicas 
 
La recopilación de antecedentes se realizó durante los meses de junio, julio y agosto de 2021, 
mediante reuniones de coordinación y de trabajo conjunto, por parte de personal técnico de la 
Sección de Prevención de Incendios Forestales DEPRIF-CONAF, donde se realizó el procesamiento 
de datos estadísticos cartográficos, antecedentes socioeconómicos y ambientales de la comuna. Se 
definieron los lineamientos para el desarrollo de cada análisis de la siguiente forma: 
 
Análisis de Riesgo: es el estudio de los factores que determinan el inicio de incendios forestales 
(ocurrencia). En este caso, de acuerdo con los antecedentes recopilados junto con la aplicación de 
la metodología descrita por Julio (1992), es recomendable considerar dos componentes principales 
en el análisis; la Ocurrencia Histórica y la Ocurrencia Potencial presente en la Comuna. 
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Análisis del Peligro: se refiere al estudio de las condiciones ambientales que afectan la 
susceptibilidad de la vegetación a la ignición e inflamabilidad, y a la resistencia natural que se 
presentaría para el control de la propagación de los focos de fuego que se inicien. Para el 
desarrollo de este análisis es necesario conocer los tipos de vegetación existentes, calificados como 
modelos de combustibles, los cuales poseen un nivel de peligro intrínseco que puede 
incrementarse o reducirse. Se consideran además condiciones topográficas y climáticas de los 
sectores donde se encuentran ubicados los combustibles.  
 
Análisis del Daño Potencial: corresponde al estudio referido a la estimación del valor de los 
recursos bajo protección que pueden ser afectados por el fuego. En dicho sentido se establecen 
tres tipos de daños: Daño comercial, bienes y valores tangibles que se tranzan en el mercado; Daño 
Social, bienes y servicios intangibles sin precio de transacción comercial; y el Daño Ambiental, 
deterioro de los servicios/beneficios derivados de los recursos naturales (Julio & Bosnich, 2005).  
 
Para cada análisis se establecieron las sub-variables a considerar, estableciendo una ponderación 
de cada una de éstas en función de su relevancia o influencia en el riesgo/peligro/daño potencial. A 
cada variable se le asignó un puntaje normalizado de 1 a 9 en función del peso de dicha variable 
sobre el análisis, simplificando los procesos de comparación al estandarizar dichos criterios. 
 
La definición de unidad de superficie de trabajo corresponde a píxeles de 10x10 metros (100 m2), 
homologando lo anterior a todas las variables y ejecutando la transformación del formato vectorial 
original a uno rasterizado. 
 
La definición de las variables y sus respectivos puntajes se realizó mediante la aplicación del 
método DELPHI, es decir, a través de consultas a personal técnico del Departamento de Prevención 
y Combate de Incendios Forestales de la Región de Los Lagos. En la asignación de los puntajes se 
ponderó con el valor máximo al factor más relevante de la variable específica, para luego ir 
aplicando de forma decreciente los demás puntajes, de acuerdo al orden de relevancia para cada 
factor. De dicha forma se generaron las distintas capas de información correspondientes a Riesgo, 
Peligro y Daño Potencial, representadas en sus cartografías respectivas y categorizadas según su 
prioridad de protección (Alto, Medio, Bajo), esto con el fin de generar una interpretación más 
simple del plano resultante. 
 
Determinación de Prioridades de Protección: 
 
Una vez realizados los tres análisis generales con sus respectivos mapas resultantes se procedió, 
mediante el uso de un sistema de información geográfico, a integrarlos en una sola capa, que 
recopila la información de todos los mapas, de tal manera que se genera un mapa síntesis que 
permite su interpretación en forma gráfica. 
 
Cada polígono componente del mapa final posee un valor correspondiente a la suma del riesgo, 
peligro y daño potencial. Dichos valores se ordenaron de manera tal que los polígonos de mayor 
puntaje agrupen aproximadamente 1/7 del área relevante en estudio (sin considerar cuerpos de 
agua, hielos y superficies desprovistas de vegetación) representando la máxima prioridad de 
protección, los polígonos que siguen y que en su conjunto sumen 2/7 del área, se clasificaron como 
áreas de prioridad media y los 4/7 restantes como áreas de prioridad baja. El criterio para esta 
agrupación fue que el área de máxima prioridad sea la mitad del área de la prioridad media y ésta, 
a su vez, sea la mitad de la prioridad baja. 
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Figura Nº 6: Metodología de áreas con prioridad de protección y sus variables. 
 

 
 

4.3 Mapa de Riesgo 
 
Con el objetivo de determinar las zonas de mayor riesgo potencial, en función de las variables 
definidas, se establecieron tres rangos (Bajo, Medio, Alto), obteniendo las superficies respectivas y 
el porcentaje relativo a la comuna de Puyehue, Región de Los Lagos. 
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Figura Nº7: Mapa de Riesgo de Incendios Forestales Comuna de Puyehue - Región de Los Lagos. 

 
Fuente: Elaborado por la Sección de Prevención de Incendios Forestales – CONAF Región de Los Lagos. 
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Cuadro N° 13. Rangos de Prioridad (Análisis de Riesgo) y superficies respectivas. 

Nivel Superficie (Ha) Porcentaje 

Alto 8.103,90 5,9 

Medio 11.933,70 8,7 

Bajo 117.327,50 85,4 

Total 137.365 100 

 
Nota: La superficie definida en el cuadro precedente es diferente a la superficie administrativa de 
la comuna de Puyehue, el análisis se realizó excluyendo las masas lacustres que posee ya que no 
existe riesgo de incendios forestales en lagos. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



26 
 

4.4 Mapa de Peligro 
 

Figura Nº8: Mapa de Peligro de Incendios Forestales Comuna de Puyehue - Región de Los Lagos. 

 
Fuente: Elaborado por la Sección de Prevención de Incendios Forestales – CONAF Región de Los Lagos. 
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Cuadro N° 14. Rangos de Prioridad (Análisis de Peligro) y superficies respectivas. 

Nivel Superficie (Ha) Porcentaje 

Alto 63.181,3 46,0 

Medio 60.643,7 44,1 

Bajo 13.540,1 9,9 

Total 137.365 100 

 
Nota: La superficie definida en el cuadro precedente es diferente a la superficie administrativa de la comuna 

de Puyehue, el análisis se realizó excluyendo las masas lacustres que posee ya que no existe riesgo de 
incendios forestales en lagos. 
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4.5 Mapa de Daño Potencial 
 

Figura Nº9: Mapa de Daño potencial de Incendios Forestales - Comuna de Puyehue - Región de Los Lagos. 

 
Fuente: Elaborado por la Sección de Prevención de Incendios Forestales – CONAF Región de Los Lagos. 
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Cuadro N°15. Rangos de Prioridad (Análisis de Daño Potencial) y superficies respectivas. 

Nivel Superficie (Ha) Porcentaje 

Alto 63.678,7 46,4 

Medio 97,3 0,1 

Bajo 73.589,0 53,6 

Total 137.365 100 

 
Nota: La superficie definida en el cuadro precedente es diferente a la superficie administrativa de 
la comuna de Puyehue, el análisis se realizó excluyendo las masas lacustres que posee ya que no 
existe riesgo de incendios forestales en lagos. 
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4.6 Mapa de Prioridades de Protección 
 

Figura Nº10: Mapa de Prioridades de Protección de Incendios Forestales, Comuna de Puyehue 

 
Fuente: Elaborado por la Sección de Prevención de Incendios Forestales – CONAF Región de Los Lagos. 
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Cuadro N°16. Rangos de Prioridad (Análisis de Prioridades de Protección) y superficies respectivas. 

Nivel Superficie (Ha) Porcentaje 

Alto 34.733,1 25,3 

Medio 72.727,2 52,9 

Bajo 29.904,8 21,8 

Total 137.365 100 

Nota: La superficie definida en el cuadro precedente es diferente a la superficie administrativa de 
la comuna de Puyehue, el análisis se realizó excluyendo las masas lacustres que posee ya que no 
existe riesgo de incendios forestales en lagos. 
 
 

5 MEDIDAS DE PREVENCIÓN, MITIGACIÓN y PROTECCIÓN CONTRA INCENDIOS FORESTALES 
 

5.1 Coordinación de gestiones preventivas con municipalidad. 
 

5.1.1. Identificación de actores y/o instituciones clave  
 
Debido a las condiciones meteorológicas asociadas al cambio climático, se hace cada vez más 
necesario gestionar e implementar alianzas estratégicas con instituciones público/privados, a fin de 
poder proteger los recursos no sólo naturales asociados a bosque nativo, sino también a la 
población e infraestructura vulnerable; es por ello que, realizar mesas de trabajo en conjunto con 
diferentes actores locales como son: representantes de la Municipalidad de Puyehue, Instituciones 
de Emergencia (ONEMI), Comunidades locales, representantes de la Unión comunal de Juntas de 
Vecinos, Encargado de Emergencia Comunal, Carabineros de Chile, Compañía de Bomberos, entre 
otros, permitirá destinar esfuerzos y recursos hacia una adecuada estrategia de prevención, 
mitigación y protección de los recursos naturales, económicos y sociales, fomentando un accionar 
responsable de la ciudadanía hacia la prevención de incendios forestales.  
 
El objetivo es poder concientizar y comprometer a los diferentes actores locales en una adecuada 
educación, difusión y ejecución de medidas de mitigación de incendios forestales en los diferentes 
sectores de la comuna de Puyehue, con énfasis en las áreas de interfaz urbano rural y en sectores 
que históricamente han presentado mayor ocurrencia de incendios forestales en la comuna. Por lo 
anterior, también es importante incorporar como agente estratégico a representantes del DAEM 
comunal para el fortalecimiento de la educación ambiental tanto a nivel escolar como comunitario; 
de esta forma, se podrá obtener una adecuada prevención, detección y respuesta temprana ante la 
ocurrencia de incendios forestales a nivel comunal.  
 
Las medidas de prevención y mitigación de los incendios forestales estarán orientadas a realizar 
actividades de Prevención de incendios forestales y Educación Ambiental a la población rural de la 
comuna de Puyehue, focalizadas en las agrupaciones de campesinos y agricultores, y al mundo 
escolar,  en organizaciones sociales rurales con el apoyo y participación de personal técnico 
CONAF, a través de la difusión de mensajes alusivos a la temática sobre la protección de los 
recursos naturales contra incendios forestales, capacitación a usuarios del fuego en normativas 
técnicas, administrativas y legales del uso del fuego como quema controlada, implementación de 
brigadas de apoyo básico para el combate o de primer ataque frente a un incendio forestal, entre 
otros; con la finalidad de minimizar el daño potencial provocado por incendios forestales 
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generando mayor compromiso y sensibilización de la ciudadanía frente a la protección de la 
naturaleza y su entorno. 
 
5.1.2. Gestión y coordinación de trabajos en conjunto entre actores clave y CONAF. 
 
Como primera medida de gestión y coordinación, se realizarán mesas de trabajo con los diferentes 
actores identificados, a fin de poder generar una metodología de trabajo que permita definir 
actividades asociadas a cada actor estratégico, por otro lado, generar instancias de diálogo y toma 
de decisiones en el accionar en cuanto a medidas preventivas contra incendios forestales, que van 
desde realizar labores de reducción de combustible vegetal colindante a zonas de riesgo, como 
también participar en labores de difusión y educación ambiental, a través de talleres orientados a 
escolares de enseñanza básica, comunidades locales, junta de vecinos y  usuarios del fuego en 
general. Todas las acciones mitigatorias o de educación, contarán con la adecuada inducción y 
capacitación por parte de personal técnico de CONAF, tanto desde el punto de vista de combate de 
incendios forestales como de la prevención de éstos. De igual modo se establecerán compromisos 
de gestión para cada actor estratégico involucrado en las mesas de trabajo, con la finalidad de 
evaluar periódicamente la eficiencia y eficacia de las medidas y acciones realizadas, a través de 
reuniones de coordinación trimestral. Respecto a las medidas de control y evaluación, cada 
actividad contará con un sistema de registro o medio de verificación por parte de personal técnico 
de la Sección de Prevención de Incendios Forestales, CONAF Región de Los Lagos, con el fin de 
contar con un seguimiento de la ejecución de las actividades establecidas en el Plan de Protección 
contra Incendios Forestales para la comuna de Puyehue.  
 

5.2 Propuestas de medidas de prevención de incendios forestales 
 

5.2.1 Prevención social 
 
  5.2.1.1 Descripción de educación ambiental a implementar 
 
Se realizarán a nivel local talleres de educación ambiental, orientados a profesionales de la 
educación y unidocentes, a estudiantes de enseñanza básica y media de los diferentes 
establecimientos educacionales, tanto urbanos como rurales, a fin de poder concientizar y educar 
sobre los peligros asociados desde el punto de vista medioambiental como socioeconómico de los 
incendios forestales.  
 
Se realizarán talleres de capacitación a docentes y representantes del DAEM comunal en educación 
ambiental, entregándoles material educativo para que sea replicado entre sus alumnos, se 
dispondrá de material audiovisual, textos escritos y digitales, manuales y guías de trabajo. De igual 
modo se realizarán talleres o exposiciones en escuelas básicas, orientados a que niños, niñas y 
adolescentes sean conscientes del daño y los peligros que significa para su entorno un eventual 
incendio forestal. A continuación, se indican los ejes estratégicos y las líneas de acción a 
implementar en la comuna de Puyehue: 
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Ejes Estratégicos Propuestas de Líneas de Acción 
Instituciones y actores 

público/privados 

Educación: Capacitación e 
Inducción. 

- Participación en Mesas de 
Trabajo Comunal destacando la 
importancia de la Prevención 
Contra Incendios Forestales. 

- Ilustre Municipalidad de Puyehue. 
  
- Carabineros y Bomberos de Chile. 
  
- Departamento de Ad. de Educación 
Municipal (DAEM). 
  
-Juntas de Vecinos y Comunidades 
Locales. 
  
- CONAF. 

- Realizar talleres de silvicultura 
preventiva en comunidades 
locales. 

- Capacitar a funcionarios del 
DAEM comunal en educación 
ambiental. 

- Capacitar a Docentes en materia 
de educación para la prevención 
de incendios forestales (en función 
de la planificación regional). 

- Realizar talleres de prevención 
contra incendios forestales a 
escolares de E. Básica y Media. 

- Inducción a usuarios del fuego en 
normativas técnicas, 
administrativas y legales del uso 
del fuego como quema controlada. 

  
  
  
  
 Educación: Stand 
informativos, Difusión en 
general. 

- Difusión mediante Stand 
Informativos en ferias locales. 

- Ilustre Municipalidad de Puyehue. 
  
- Gobernación Provincial. 
  
- Carabineros y Bomberos de Chile. 
  
-Juntas de Vecinos y Comunidades 
Locales. 
  
- CONAF. 

- Instalación de Letreros con 
mensajes alusivos a la prevención 
de incendios forestales. 

- Difusión comunitaria, entrega de 
folletería y afiches. 

- Difusión radial en prevención de 
incendios forestales y calendario 
de quemas controladas. 
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5.2.1.2 Descripción de actividades de difusión a realizar  
 
Como actividades de difusión para la prevención de incendios forestales, orientados a la educación 
de la ciudadanía, se participará en ferias costumbristas y de desarrollo local, realizando contactos 
cara a cara, entregando material de difusión como folletos y trípticos que cuentan con información 
relevante, tanto técnica como educativa en la prevención de incendios forestales. Se gestionará la 
difusión radial con entrega de información relacionada al Calendario de Quemas Controladas que 
regula el uso del fuego, se realizarán talleres a las comunidades locales y se evaluará la instalación 
de letreros con mensajes alusivos a la prevención de incendios forestales. 
 

5.2.1.3 Descripción de actividades de sensibilización a desarrollar en el territorio 
 
Se realizarán stands informativos en conjunto con la Ilustre Municipalidad de Puyehue, se visitarán 
centros educacionales, servicios de salud, juntas de vecinos, comunidades locales, entregando 
afiches, calendarios y material educativo. Se coordinará con representantes de la Unión Comunal 
de Juntas de Vecinos realizar talleres o exposiciones sobre la importancia de prevenir los incendios 
forestales y sus efectos negativos en el entorno natural. Estas actividades de sensibilización en la 
población presente en el territorio, es de gran importancia para la prevención, ya que están 
orientadas a modificar las conductas de la ciudadanía hacia el cuidado de los recursos naturales, 
generando responsabilidad tanto individual como comunitaria.  
 

5.2.2 Prevención comunitaria 
 

5.2.2.1 Elección de comunidades a trabajar 
 
En relación con las comunidades seleccionadas para trabajar o incorporar en las acciones de 
prevención de incendios forestales, se considerarán aquellas que se encuentran en sectores donde 
existe una mayor ocurrencia de incendios forestales en los últimos 10 años o zonas de riesgo de 
ocurrencia de incendios forestales identificadas en la comuna de Puyehue. 
 

5.4.1.1 Plan de trabajo a desarrollar junto a comunidades 
 
El plan de trabajo orientado a la prevención de incendios forestales en comunidades se realizará en 
base a las directrices otorgadas por los talleres de comunidades preparadas, en donde se educará a 
los participantes en temáticas relacionadas con los efectos de los incendios forestales, casa 
fortalecida contra los incendios forestales, identificación de espacios de autoprotección, definir 
acciones de trabajo comunitario, y una adecuada preparación ante emergencias, considerando 
para ello acciones de ataque rápido ante un eventual incendio forestal. De igual manera se 
abordarán temáticas relacionadas con Silvicultura Preventiva orientada a cada público objetivo. 
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5.2.3 Prevención mitigatoria 
 

5.2.3.1 Ejecución de obras de eliminación de combustible vegetal a realizar 
 
Dentro de las prioridades establecidas para disminuir el riesgo ante incendios forestales, están las 
infraestructuras vulnerables, que son todas aquellas instalaciones, redes, servicios y equipos físicos 
y de tecnología de la información, entre otros, cuya interrupción o destrucción tendría un impacto 
mayor en la salud, la seguridad o el bienestar económico de los ciudadanos o en el eficaz 
funcionamiento de las instituciones del Estado. 
 
Por lo anterior, se gestionará con la Ilustre Municipalidad de Puyehue, a través del Departamento 
de Áreas Verdes y/o el Encargado comunal de Emergencia, la ejecución de labores de eliminación 
de combustible vegetal asociado a matorrales y malezas, tanto en rutas principales (injerencia 
directa del Municipio), así como también en sectores poblados del casco urbano, así como también 
el retiro de los residuos domiciliarios que puedan significar un eventual peligro de incendio 
forestal. Dichas actividades serán posteriormente cuantificadas, a fin de poder determinar la 
superficie tratada y la ubicación geográfica de cada una de ellas. 
 
Por otro lado, se identificarán los sectores que son de responsabilidad directa del Ministerio de 
Obras Públicas (MOP Regional), a fin de poder gestionar la eliminación de combustible vegetal en 
sectores rurales o de interfaz urbano-forestal de la comuna de Puyehue. 
 
 5.2.4 Prevención punitiva 
   

5.2.4.1 Programa de coordinación con autoridades locales.  
 
Establecer mecanismos, medios e instrumentos de capacitación y asistencia para apoyar a los 
propietarios rurales en la formulación de actividades basadas en el uso del fuego, así como 
también capacitar a funcionarios municipales en el Sistema SAQ - CONAF a fin de poder habilitar 
una Oficina Receptora de Avisos de quema controlada en la comuna de Puyehue, lo cual permitirá 
mejorar el control y detección ante un eventual incendio forestal derivado de una quema avisada 
mal ejecutada.  
 
La participación y colaboración entre autoridades locales para una adecuada educación y 
regulación para la prevención de incendios forestales se hace más necesaria a fin de poder difundir 
con mayor énfasis la reglamentación vigente sobre uso del fuego, particularmente en los aspectos 
referidos a las normas técnicas que requieren ser observadas, los derechos y obligaciones de los 
propietarios rurales en la materia, los procedimientos a seguir en la recepción de avisos para 
quemar material vegetal, los mecanismos de regulación y supervisión que debieran operar y la 
identificación de las instituciones gubernamentales que debieran participar en el proceso, con la 
clara descripción y delimitación de sus responsabilidades y atribuciones.  
 

5.2.4.2 Programa de acciones de determinación de causalidad 
 
La Corporación Nacional Forestal posee un sistema de clasificación de causalidad de incendios 
forestales, que fundamentalmente permite direccionar las actividades y/o acciones frente a la 
prevención de incendios forestales, con las que se pretende influir sobre las conductas de las 
personas o habitantes de una comunidad, que puedan tener participación en los orígenes de esta 
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problemática. El análisis de causas específicas es de suma importancia para comprender qué está 
pasando dentro de la comuna y donde se deben orientar las actividades de prevención de 
incendios forestales. 
 
Según estadísticas nacionales de causalidad de incendios forestales dan cuenta de que los 
incendios forestales son originados en su gran mayoría por actitudes irresponsables y/o 
negligentes de los seres humanos, puesto que en el 99% de los casos de incendios forestales son 
originados por el ser humano.  
 

5.2.4.3 Seguimiento de acciones históricas de acciones punitivas. 
 
La Corporación Nacional Forestal ha establecido a nivel nacional una clasificación de las causas que 
dan origen a los incendios forestales. Por mandato legal le corresponde al Ministerio Público, a 
través de Carabineros de Chile y/o a la Policía de Investigaciones (PDI) investigar las causas que dan 
origen a los incendios forestales y los eventuales responsables. La CONAF por medio de la Unidad 
de Análisis y Diagnóstico (U.A.D.) realiza labores de determinación de causas de los incendios 
forestales. 
 

5.2.5 Plan de vigilancia 
 
En base a la evaluación de riesgo de ocurrencia de incendios forestales en la comuna de Puyehue, 
se identificarán los sectores con mayor riesgo en base a factores topográficos, de evacuación, 
disponibilidad de combustible, de ocurrencia, disponibilidad de recursos, entre otros. Por tanto, de 
esta evaluación se derivan sectores comunales que requerirán de un Plan de Vigilancia. 
 

5.2.5.1 Selección de sectores a vigilar en temporada de incendios forestales 
 
En base a lo observado en el mapa de prioridades para la protección contra incendios forestales en 
la comuna de Puyehue, los sectores a vigilar son las áreas rurales de Bellavista, El Encanto, así 
como también los sectores de Aguas Calientes y Anticura, puesto que presentan un alto porcentaje 
de combustible vegetal asociado a especies arbóreas y arbustivas, además del tránsito constante 
de personas por estar en zonas dentro o colindantes al Parque Nacional Puyehue, por lo que se 
deben generar estrategias asociadas a la prevención y/ o mitigación en la ocurrencia de incendios 
forestales. 
 

5.2.5.2 responsables de ejecutar labores de vigilancia 
 
La Corporación Nacional Forestal, a través de sus Puestos de Observación y Brigada Forestal, el COE 
Comunal, Carabineros de Chile, Cuerpo de Bomberos y organizaciones territoriales de la comuna 
de Puyehue. 
 

5.2.5.3 Definición de frecuencia de vigilancia 
 
Se activarán los sistemas de monitoreo y detección de focos de incendios forestales en función de 
la Central de Operaciones de Incendios Forestales de CONAF, definiendo rutas pre-establecidas 
que contemplen uno o más sectores por cada patrullaje de vigilancia. 
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5.2.5.4 Labores de seguimiento del plan de vigilancia 
 
Las labores de seguimiento del plan de vigilancia se deberán realizar en conjunto con los actores 
estratégicos durante el desarrollo de las mesas de trabajo, contando con la participación de 
CONAF, COE Comunal, Carabineros de Chile, Bomberos y organizaciones territoriales de la comuna 
de Puyehue. 
 

5.2.6 Administración del uso del fuego como quemas controladas y quema prescrita 
 
El calendario de quemas controladas para la comuna de Puyehue estará abierto desde el 16 de 
marzo de 2021 y hasta el 30 de septiembre de 2021, mismas fechas que se mantienen para la 
Región de Los Lagos, previa inscripción del predio en las Oficinas receptoras de CONAF. Personal 
técnico de CONAF informará sobre las condiciones que el propietario deberá cumplir previo a 
hacer uso del fuego como: respetar los horarios definidos, las condiciones meteorológicas 
imperantes, y todas las medidas preventivas para que la quema no se escape de control. 
 
Debido al escaso número de avisos de quemas controladas ingresadas en las Oficinas receptoras de 
CONAF, se gestionará con representantes del Municipio una inducción y capacitación en el sistema 
SAQ de CONAF, a fin de poder entregar las herramientas técnicas necesarias para poder 
implementar durante este año 2021 una Oficina receptora de Avisos de Quemas en la ciudad de 
Puyehue, lo anterior, a fin de poder administrar de mejor manera el uso del fuego en la comuna, 
realizar los trámites asociados de manera más rápida y efectiva, orientando al usuario en las 
medidas de regulación del uso del fuego para la prevención de incendios forestales. 
 
Esto permitirá que tanto personal de CONAF como funcionarios del Municipio realicen 
fiscalizaciones conjuntas a los usuarios del fuego, a fin de poder evitar un potencial incendio 
forestal en sectores principalmente rurales. 
 
A continuación, se presenta un resumen de periodos de avisos de quemas y de prohibición de 
aquellas, además de restricciones sobre el uso del fuego: 
 
Fija para la Región de Los Lagos el Calendario para el Uso del Fuego, en forma de quema 
controlada en terrenos agrícolas, ganaderos y forestales, en cada una de las comunas que la 
componen. 
 
a) Determina periodos de Calendario abierto para el Uso del Fuego. 
 
• Periodo desde 01 de octubre al 15 de diciembre de 2021, existirá Calendario abierto para 
el Uso del Fuego en todas las comunas de la Región de Los Lagos.  
 
• Periodo desde el 16 de diciembre de 2021 y hasta el 15 de marzo de 2022, existirá 
Prohibición absoluta del Uso del Fuego para todas las comunas de la Región de Los Lagos.  
 
• Periodo desde el 16 de marzo al 30 de septiembre de 2022, existirá calendario abierto para 
el Uso del Fuego en toda la Región de Los Lagos.  
 
b) Determina condiciones de Prohibición absoluta del Uso del Fuego para todas las comunas 
de la Región de Los Lagos. 
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1.- Fijase para la Región de Los Lagos el siguiente Calendario para el Uso del Fuego, en forma de 
quema controlada en terrenos agrícolas, ganaderos y forestales, en cada una de las comunas que la 
componen. 
 
2.- Periodo desde 01 de octubre al 15 de diciembre de 2021, existirá Calendario abierto para el Uso 
del Fuego en todas las comunas de la Región de Los Lagos. No obstante, las comunas de Castro, 
Ancud, Chonchi y Dalcahue en la Provincia de Chiloé tendrán el calendario abierto para el uso del 
fuego desde el 01 de octubre 2021 al 30 de noviembre 2021. 
 
3.- Periodo desde el 16 de diciembre de 2021 y hasta el 15 de marzo de 2022, existirá Prohibición 
absoluta del Uso del Fuego para todas las comunas de la Región de Los Lagos. Se exceptúan las 
comunas de Castro, Ancud, Chonchi y Dalcahue en la Provincia de Chiloé que tendrán prohibición 
absoluta del uso del fuego desde el 01 de diciembre 2021 hasta el 31 de marzo 2022. 
 
4.- Periodo desde el 16 de marzo de 2022 al 30 de septiembre de 2022, existirá calendario abierto 
para el Uso del Fuego en toda la Región de Los Lagos. No obstante las comunas de Castro, Ancud, 
Chonchi y Dalcahue en la Provincia de Chiloé tendrán el calendario abierto para el uso del fuego 
desde el 01 de abril 2022 hasta el 30 de septiembre 2022. 
 
5.-La comuna de Osorno podrá realizar quemas controladas, considerando una zona de exclusión 
de Uso del Fuego permanente de 1 km desde el límite urbano y respetando las disposiciones del 
D.S N° 47 2016 (Capítulo IV) del Ministerio del Medio Ambiente, que establece el Plan de 
Descontaminación Atmosférica para la comuna de Osorno y lo establecido en el Plan Operacional 
para la Gestión de Episodios Críticos (POGEC) ORD: 000092 / 26 de marzo 2018. (Pág. N°11). 
 
6.- CONAF, Carabineros de Chile y SAG podrán fiscalizar antes y durante la ejecución de la Quema 
Controlada, la existencia de equipos y personal descritos en Aviso y Planes de Quemas Prescritas. 
 
7.- El fuego no se podrá utilizar en las áreas que a continuación se señalan, salvo que sea 
plenamente justificado y previa autorización mediante resolución de la dirección regional de 
CONAF: a) Las Áreas Silvestres Protegidas del Estado y una faja perimetral de 2 kilómetros. b)  Faja 
de 1 kilómetro alrededor de las ciudades de más de 10.000 habitantes a partir del límite urbano 
establecido por el Plan regulador de cada comuna, o si fuera incompatible con el Decreto Nº 144 / 
1961 del Ministerio de Salud, que establece normas para evitar emanaciones o contaminantes 
atmosféricos de cualquier naturaleza, (artículo 6°).  c) Faja de 1 kilómetro en torno a lagos o 
lagunas naturales o artificiales. d)  En la parte alta de las cuencas abastecedoras de agua potable. 
e) Faja de 50 m. a cada lado de ríos y cursos de agua. f)  Faja de 25 metros por lado medidos desde 
el eje central de: líneas eléctricas, telefónicas y fibra óptica. g) Faja de 200 metros a ambos lados 
de la Ruta 5 Sur, para las provincias de Osorno y Llanquihue.  En forma adicional se establece una 
faja de 50 metros, a todo camino habilitado para el tránsito vehicular, diferente al descrito 
anteriormente. En la provincia de Chiloé se contempla, prohibición absoluta del Uso del Fuego a 
menos de 200 metros de la Ruta 5 Sur (tomada del borde de cada lado del camino según sea) lo 
anterior, debido a que es la única ruta con una carpeta de pavimento que conecta la provincia, 
desde Chacao a Quellón, siendo solo carretera de una vía, con alto tránsito vehicular en los 
periodos de máxima exposición al riesgo de incendios forestales, no existiendo rutas alternativas 
de similares estándares en caso de cortes (solo caminos rurales), presenta un tránsito vehicular 
medio diario anual (TMDA) importante en toda su extensión, sectores con permanente niebla 
durante la noche y mañana, a la carpeta de rodados no se le realiza una mantención permanente, 
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además que  es un área altamente sensible dentro de la accesibilidad y conectividad de toda la Isla 
de Chiloé. En forma adicional se establece una faja de 50 metros, a todo camino habilitado para el 
tránsito vehicular, diferente al descrito anteriormente. h) Faja perimetral de 1 km en aeródromos y 
aeropuertos tomando como parámetro, cono de aproximación y despegue, excepto previa 
consulta sobre horarios de vuelo a la Dirección General de Aeronáutica Civil (DGAC) de la 
jurisdicción, para la Región de Los Lagos. 
8.- CONAF de acuerdo a las disposiciones del D.S. 276 / 1980 podrá modificar el Calendario de 
Quemas de acuerdo a las condiciones meteorológicas, índice de peligro y/o la ocurrencia de 
incendios forestales, teniendo presente además el peligro extremo que representa el  fenómeno 
vegetacional del florecimiento y desecación del coligüe en la Región de Los Lagos y de otras 
especies de la familia de los bambúes nativos, que  también estarían susceptibles de masificar 
dicho fenómeno natural en la región. 
 
9.- Aquellos predios y personas (naturales y/o jurídicas) que se encuentren en proceso judicial por 
Incendios Forestales o infracción al D.S. N° 276/1980 no se le otorgará Aviso de Quema Controlada 
(Artículo 9° D.S. N° 276). 
 
10.- En los terrenos de aptitud preferentemente forestal, hayan sido o no declarados como tales 
ante la Corporación Nacional Forestal, sólo se podrán ejecutar quemas prescritas con fines 
silvoagropecuarios o de manejo silvícola, siempre que no infrinja la ley de Base del Medio 
Ambiente (N°19.300), Ley de Bosque Nativo (N°20.283) y el Decreto Ley 701. El Artículo Quinto de 
la Ley de Bosques y demás disposiciones sobre protección pertinentes. 
 
11.- La presente disposición quedará sin efecto cuando CONAF suspenda la vigencia de los avisos 
de quemas controladas ante condiciones meteorológicas favorables para la ocurrencia de 
incendios forestales o cuando las condiciones técnicas de una quema no presenten la seguridad de 
mantener el fuego bajo control, u otro imprevisto que a juicio técnico de CONAF amerite la 
suspensión del uso del fuego, en faenas silvoagropecuarias y en la forma de quemas controlada. 
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Octubre Noviembre Enero Febrero Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre

OSORNO

Osorno - Río Negro - San 

Pablo - Puyehue - San Juan 

de La Costa - Purranque - 

Puerto Octay.

01 al 31                              01 al 30        01 al 15     

16 Al 31           

Prohibición                 

Uso del 

Fuego

 Prohibición                 

Uso del Fuego.

Prohibición 

Uso del 

Fuego.

01 al 15            

Prohibición 

Uso del 

Fuego.

16 al 31 (*) 01 al 30 (*)             01 al 31 (*)               01 al 30 (*)              01 al 31 (*)      01 al 31 (*)      01 al 31  (*)          

Castro -Ancud -Chonchi- 

Dalcahue.
01 al 31                              01 al 30        

Prohibición Uso 

del Fuego.

Prohibición 

Uso del 

Fuego.

01 al 30 01 al 31 01 al 30 01 al 31 01 al 31 01 al 31LO
S 

LA
G

O
S

Diciembre

01 al 31                              
Prohibición Uso 

del Fuego.

Prohibición 

Uso del 

Fuego.

16 al 31       01 al 30

Prohibición Uso 

del Fuego.

Prohibición 

Uso del 

Fuego.

01 al 31                              

16 Al 31           

Prohibición 

Uso del 

Fuego

01 al 30        01 al 31                              

LLANQUIHUE

Frutillar -Llanquihue - 

Puerto Varas - Puerto 

Montt - Calbuco - Maullin - 

Los Muermos - Fresia - 

Cochamó.

01 al 31                              

16 Al 31           

Prohibición                      

Uso del 

Fuego

Curaco de Vélez - 

Puqueldón -Queilen -

Quellón -Quemchi -

Quinchao.

01 al 15     

01 al 15     

Prohibido realizar quemas controladas (Decreto Supremo 276/1980,  Planes de descontaminacion Ambiental).

CALENDARIO DE QUEMAS AGRICOLAS Y FORESTALES PERIODO 2021-2022

El interesado(a) en quemar residuos vegetales deberá tener previamente inscrito su predio en CONAF y dar aviso de su intención en la oficina receptora CONAF más cercana. En ella, el (la) 

interesado (a)podrá formalizar la fecha y horario en que realizará la quema controlada además de establecer las medidas preventivas para que la quema no escape a su control, las que quedaran 

detalladas en el comprobante de aviso de la quema controlada. 

El interesado/a en quemar residuos vegetales deberá dar aviso de su intención en la oficina receptora más cercana a su predio o en la oficina que CONAF haya establecido. El uso del fuego 

estará restringido a las fechas y horas establecidas por CONAF en el comprobante de aviso de quema controlada, las cuales podrán variar de acuerdo a las condiciones meteorológicas 

imperantes y de la situación de ocurrencia de incendios forestales. La fecha, hora y otras medidas preventivas para que la quema no escape a su control, serán detalladas en el comprobante de 

aviso.

01 al 31              

16 Al 31           

Prohibición 

Uso del 

Fuego

01 al 15            

Prohibición 

Uso del 

Fuego.

01 al 31               

01 al 30 01 al 31                              01 al 31              

01 al 31                              

01 al 15            

Prohibición 

Uso del 

Fuego.

01 al 31                              

01 al 30

16 al 31       

01 al 30

REGION PROVINCIAS COMUNAS

01 al 30 01 al 31                              

Prohibición 

Uso del 

Fuego.

16 al 31       

Prohibición Uso 

del Fuego.

Chaitén - Futaleufú -

Hualaihué - Palena.
01 al 31                              

01 al 15            

Prohibición 

Uso del 

Fuego.

01 al 30        

01 al 30        

AÑO 2021 AÑO 2022

Marzo

CHILOÉ

01 al 31                                               

Prohibición                                                     

Uso del Fuego

01 al 31                             

Prohibición                           

Uso del Fuego

PALENA

01 al 31                              01 al 31                              01 al 30 01 al 31                              

01 al 15     

Calendario de Quemas Agrícolas y Forestales para el periodo 2021-2022, Región de Los Lagos 
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Oficinas Receptoras de Avisos de Quema Controladas Periodo 2021-2022, Región de Los Lagos 
 

REGIÓN PROVINCIA COMUNA INSTITUCIÓN DIRECCIÓN TELEFONO 
ATENCIÓN A USUARIOS                                                   

Horarios -Correo electrónico  

LOS LAGOS 

OSORNO    Osorno 
CONAF - Oficina 

Provincial Osorno 
Baquedano N° 510 

64-2221314                                                  
64-2221311 

Lunes a Jueves                                                                         
09:00 a 16:30 hrs.                                                                     

Viernes                                                                                                
09:00 a 15:30 hrs.  

 
PROVINCIA DE OSORNO                                                                                                                                                                                                                                                                                               

patricia.bertin@conaf.cl* 
jorge.montoya@conaf.cl                                                                                      

                                                                                                 
*Tramitación solicitudes 

online                                                                  

LLANQUIHUE    

Puerto Montt                                 CONAF - CENCOR Av. Austral N° 1723 
65-2486817                                                 
65-2486800 

Lunes a Jueves                                                                            
09:00 a 16:30 hrs.                                                                     

Viernes                                                                                           
09:00 a 15:30 hrs.  

 
osvaldo.contreras@conaf.cl 

Puerto Montt 
CONAF - Oficina 
Regional OIRS 

Ochagavía N° 458 65-2486132                                 

Calbuco 
I. Municipalidad de 

Calbuco,  
Oficina PRODESAL 

Federico Errázuriz N° 
210 

65-2460739                 
65-2460740 

Fresia 
I. Municipalidad de 

Fresia,  
Oficina PRODESAL 

San Francisco N° 124 65-2774504 

Los Muermos 
I. Municipalidad de 

Los Muermos, 
Oficina PRODESAL 

Antonio Varas N° 498 65-2772593 

Maullín 
I. Municipalidad de 

Maullín 
O'Higgins N° 641  65-2482559          

CHILOÉ                    

Castro 
CONAF - Oficina 
Provincial Castro 

Gamboa N° 424 
65-2532507                                               
65-2532501 

Lunes a Jueves                                                                               
09:00 a 16:30 hrs.                                                                      

Viernes                                                                                         
09:00 a 15:30 hrs. 

 
                                                                                                  

hernan.rivera@conaf.cl; 
gabriel.barrientos@conaf.cl;                            

jose.marin@conaf.cl;                                
ricardo.mora@conaf.cl  

      

Curaco de 
Vélez 

I. Municipalidad 
Curaco de Vélez, 

Oficina PRODESAL  
Gabriela Mistral N°10 65-2667748 

Puqueldón 
Oficina 

Municipalidad  
José M. Carrera N°53 65-2673504 

Ancud 
CONAF - Oficina 

Área Ancud 
Errázuriz N° 317 

65-2627520                                                  
65-2627521 

Ancud 

I. Municipal de 
Ancud,  

Delegación 
Comunal Chacao 

Martin Ruiz de 
Gamboa N° 66, 

Chacao 
65-2684358 

Achao, Isla 
Quinchao 

I. Municipalidad de 
Quinchao 

Amunátegui N° 018, 
Achao 

65-2661211 

PALENA                 

Chaitén 
CONAF - Oficina 
Provincial Palena 

Juan Todesco N° 67 65-2731670 
Lunes a Jueves                                                                              

09:00 a 16:30 hrs.                                                          
Viernes                                                                                             

09:00 a 15:30 hrs. 
 
 

sergio.perez@conaf.cl;                            
roberto.castro@conaf.cl;                     
juan.chacano@conaf.cl 

Futaleufú 
CONAF - Oficina 
Área Futaleufú 

Manuel Rodríguez 
N°400 

65-2731671 
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5.2.7 Ordenanzas municipales y otras regulaciones a establecer para generar 
discontinuidad de vegetación en territorio comunal. 
 

 LEY 18.695: LEY ORGÁNICA CONSTITUCIONAL DE MUNICIPALIDADES 
TITULO I  
De la Municipalidad  
Párrafo 1º 
 
Naturaleza y constitución  
Párrafo 2º 
 
Funciones y atribuciones 
ARTÍCULO 3º.- Corresponderá a las municipalidades, en el ámbito de su territorio, las siguientes 
funciones privativas:  
 
b) La planificación y regulación de la comuna y la confección del plan regulador comunal, de 
acuerdo con las normas legales vigentes.  
e) Aplicar las disposiciones sobre construcción y urbanización, en la forma que determinen las 
leyes, sujetándose a las normas técnicas de carácter general que dicte el ministerio respectivo.  
 
Es así como los Municipios son los organismos ejecutores y gestores de algunos de los 
instrumentos de ordenamiento territorial, los cuales deberían considerar los estudios que precisen 
y consideren las variables de prevención de incendios forestales. Tales como la Ley N°18.695/2006, 
Orgánica Constitucional de Municipalidades (Art. 3, letra e; Art. 4, letra i y j; Art. 5). 
 
Ordenamiento Territorial y Prevención de Incendios Forestales:  
Los Instrumentos de Ordenamiento Territorial tienen en Chile dos condiciones: Son indicativos 
para las áreas rurales y normativos para las zonas urbanas. Desde ese punto de vista, la protección 
para la prevención de los incendios forestales resulta compleja de normar, ya que no existen 
herramientas legales que permitan establecer medidas fuera de los límites urbanos, salvo las 
franjas que se asocian a uso de Infraestructura, ya sea vial, transporte, eléctrica, telecomunicación, 
sanitaria, entre otros.  
 
Es imprescindible incorporar en los Instrumentos de Ordenamiento Territorial, tanto Comunales 
como Intercomunales, estudios que precisen zonas y condiciones que puedan presentar riesgos de 
incendio, como pueden ser las quebradas, lugares con fuertes vientos, localidades de difícil acceso, 
etc., tanto para las zonas urbanas como para las rurales (en las zonas rurales sólo pueden ser 
determinadas, pero no normar sobre ellas). 
 

 Otros Instrumentos de Gestión: 
 
Oficio Ord. N°0350, DDU 269 18 de junio de 2014 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. 
Definición de Áreas de Riesgos y Planificación Urbana: “Respecto de lo anterior es menester 
señalar que, en el contexto del desarrollo urbano- materia regulada por los instrumentos de 
planificación territorial- el riesgo por incendio corresponde eminentemente a un riesgo generado 
por la actividad o intervención humana, y, en consecuencia, para su incorporación a los planes 
reguladores intercomunales y/o comunales deberá ser considerado como tal”. 
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6. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES 
 

6.1 Carta Gantt de actividades  
 
Planificación de Actividades de Difusión, Educación y Mitigación en la comuna de Puyehue, 
Provincia de Osorno. 

 

ETAPA ACTIVIDADES 
2021 2022 

JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC ENE FEB MAR 

Diseño y 
Planificación 

Selección de áreas o 
localidades a intervenir  

                    

Disponibilidad de material 
de educación y difusión. 

                    

Metodología para 
implementar la Campaña 
de Prevención de I.F. 

                    

Educación y 
Difusión:                                                                                           

Campaña “Prevenir un 
Incendio Forestal, es más 
fácil que combatirlo" 
2021-2022. 

                    

Plan de Medios: 
Lanzamiento Campaña 
Regional de Prevención 
I.F. 

                    

Contactos 
Masivos Anual, a 
Nivel Comunal. 

Difusión Radial: Radios 
Comunitarias y Locales. 

                    

TV Comunal/Diarios 
Locales. 

                    

Material impreso 
Difusión. 

                    

Contactos con 
Usuarios del 
Fuego Anual, a 
Nivel Comunal.  

Vía Pública: Lunetas Buses 
y Micros. 

                    

Vía Pública: Letreros 
Camineros. 

                    

Difusión Online                     
Alianzas Estratégicas                     

Difusión In Situ  
Stands Institucionales y 
Ferias Costumbristas. 

                    

Proyecto 
Nacional: 
Comunidades 
Preparadas frente 
a Incendios 
Forestales Año 
2022. 

Articulación Actores 
relevantes. 

                    

Talleres Comunitarios de 
I.F. para implementar 
medidas preventivas en 
hogares y sectores. 

                    

Evaluación y 
Monitoreo.  

Desarrollo de sistema de 
evaluación, monitoreo y 
seguimiento.  

                    

Proyecto 
Nacional: 
Educación 
Ambiental 
Sistemática 
(EDAM) 

Curso de capacitación 
dirigido a Profesoras(es) 
de 1° y 6° año básico. 
Unid-docentes.  

                    

Capacitación a docentes y 
educadoras de 
establecimientos de la 
comuna de Puyehue en 
Prevención de I.F. 

                    

Capacitación en 
Comunidades. 

Talleres de Silvicultura 
Preventiva en localidades 
definidas como 
prioritarias. 

                    

Charlas y Talleres 
en Escuelas-
Colegios. 

Actividades en 
establecimientos 
cercanos a áreas críticas 
por I.F. 

                    

Contactos Cara a 
Cara. 

Interacción directa entre 
personal especialista de 
CONAF y una persona que 
pertenezca a la población 
objetivo. 
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Actividades junto 
a Forestín. 

Realizar actividades 
lúdicas y recreativas con 
los niños (as) del sector, 
de manera de lograr la 
entrega de conceptos 
preventivos de I.F. 

                    

Grupo 
Participativos en 
Prevención de I.F. 

Capacitar grupos de 
distintas localidades 
cercanas, interesados en 
temas preventivos para 
implementarlos en su 
comunidad. 

                    

Fiscalización al 
Uso del Fuego. 

Recorrer sectores rurales 
de la comuna, con el fin 
de detectar quemas 
ilegales y apoyar a 
usuarios del fuego en la 
comuna. 

                    

Informe de 
Peligro y Riesgo 
de I.F. 

Elaboración Informe de 
peligrosidad donde se 
detalla las localidades 
donde se deben construir 
y mantener cortafuegos 
en la comuna de 
Puyehue. Envío a la Sra. 
Alcaldesa.  

                    

 

7. SEGUIMIENTO DEL PLAN DE PROTECCIÓN COMUNAL 
 

7.1 Planificación de reuniones de seguimiento con actores involucrados  
 
Proceso de operatividad para establecer seguimiento de las medidas preventivas: 
 
a) En reunión ampliada con todos los servicios, organismos y empresas participantes, CONAF 
informa y detalla lo considerado como infraestructura crítica o vulnerable, y los trabajos a 
desarrollar en cada caso (COE Comunal). 
 
b) Cada institución participante deberá designar un coordinador, el cual será inducido o capacitado 
por personal técnico de la Sección de Prevención de Incendios Forestales, en los trabajos 
preventivos a ejecutar, así como para el levantamiento de información y estados de avances. 
 
c) Cada servicio, organismo o empresa involucrada realizará un rápido levantamiento de la 
infraestructura vulnerable y la situación actual de su entorno respecto del nivel de riesgo y 
vulnerabilidad frente a incendios forestales. 
 
d) Cada servicio, organismo o empresa participante informa a la Sra. Alcaldesa de la comuna, la 
situación de la infraestructura vulnerable en el territorio, indicando para cada uno de ellos los 
trabajos a desarrollar, incluyendo en esta cuenta, los tiempos de ejecución de las tareas 
comprometidas y detalladas en una carta Gantt. 
 
e) La Alcaldesa de la comuna monitorea el estado de avance de los trabajos programados y 
comprometidos por cada una de las instancias participantes.  
 
f) CONAF, a través de personal técnico de la Sección de Prevención de Incendios Forestales, debe 
mantener un monitoreo constante de los trabajos en desarrollo y los avances logrados y sugerir las 
correcciones y/o modificaciones que resulten pertinentes.  
g) La Alcaldesa comunal informa a todas las entidades que participan de estas medidas 
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preventivas, los resultados logrados con la iniciativa así como las necesidades de mantención 
posteriores. 
 

7.2 Tabla de verificación de avances de las gestiones preventivas propuestas 
 

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DEL PLAN DE PREVENCIÓN CONTRA INCENDIOS FORESTALES  
2021. 

Actividades MAY JUN JUL AGO 

Revisión de Propuesta Preliminar 
Director Regional.     

DEPRIF Sanciona contenidos mínimos 
de los instrumentos y propone 
metodologías. 

    

Revisión y Sanción de los Instrumentos. 
    

Reunión Provincial de Prevención 
Contra I.F. / Sanciona el Plan y 
selecciona localidades de intervención, 
que ya están priorizadas. 

    

Instrucción a Jefe Provincial. 
    

Reunión Director Regional con Jefe 
Provincial.     

Período de Reuniones de Jefe Provincial 
con Alcaldes y Alcaldesas.     

Definición y Acuerdos de las localidades 
a intervenir.     

Despliegue de los Equipo CONAF y 
aplicación Instrumentos de Gestión.     

Reportes de Actividades. 
    

Evaluación. 
    

 

INSTRUMENTOS ACTORES INVOLUCRADOS 

Comunidades Preparadas frente a Incendios 
Forestales. 

  
CONAF - DEPRIF 

  

Acciones de Difusión de Mensajes de 
Prevención. 

Charlas de Difusión Prevención de Incendios 
Forestales. 

Comunicaciones Formales con responsables de 
Infraestructura Estratégica. 

DIRECTIVOS CONAF Y 
 MUNICIPALIDAD DE PUYEHUE 

Mapa de Prioridades de Protección. 

CONAF - DEPRIF 
Pronóstico Meteorológico y Riesgo de Incendios 
Forestales. 

Jornadas Focalizadas de Protección Contra 
Incendios Forestales. 
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8. CONCLUSIONES  

La comuna de Puyehue presenta un gran valor ecológico debido a que casi el 45% de la superficie 
comunal se encuentra dominado por áreas boscosas naturales, donde se encuentra inserto el 
Parque Nacional Puyehue, por tal motivo se hace necesario contar con un plan de protección 
contra incendios forestales para la comuna de Puyehue, puesto que constituye una herramienta 
eficiente y eficaz en la focalización de las zonas o sectores que presentan mayor prioridad de 
protección, ya sea por el porcentaje de ocurrencia de incendios forestales, conflictividad en el 
comportamiento del fuego y el valor asociado a los recursos a proteger. 

El objetivo de este estudio es proveer a la Ilustre Municipalidad de Puyehue de un Plan de 
Protección Contra Incendios Forestales, puesto que la aplicación de esta herramienta técnica 
permitirá disminuir la ocurrencia y el daño potencial de los incendios forestales futuros, por otra 
parte puede constituir una herramienta de planificación territorial indicativo o normativo, 
sumándose a los instrumentos comunales ya elaborados, tales como los Planes de Desarrollo 
Comunal, Planes de Desarrollo Turísticos, entre otros. 

La metodología utilizada es la propuesta por Guillermo Julio (1992), en la cual se determinan áreas 
prioritarias a partir de los análisis de Riesgo, Peligro y Daño Potencial de incendios forestales, 
sumado a la experiencia del personal técnico de CONAF. Los datos recopilados para la elaboración 
de dichos análisis se procesaron en el Sistema de Información Geográfico (SIG), integrándose 
finalmente para la obtención de  un mapa de Áreas Prioritarias de Protección. 

Con la elaboración e integración de los mapas cartográficos de riesgo, peligro y daño potencial se 
obtuvo finalmente el Mapa de Áreas Prioritarias de Protección frente a incendios forestales para la 
comuna de Puyehue, definiéndose áreas de alta prioridad de protección como las zonas rurales de 
Bellavista, El Encanto, y evidentemente, por encontrarse dentro de un área valor ecológico, los 
sectores de Anticura y Aguas Calientes. Dichos sectores requieren una constante coordinación con 
entidades público/privadas, concesionarios, vecinos y visitantes al Parque Nacional Puyehue, a fin 
de poder generar una estrategia de prevención de incendios forestales en conjunto con la 
comunidad. 

La participación activa y coordinada entre los distintos organismos o instituciones 
públicas/privadas que juegan un rol fundamental al momento de generar estrategias de protección 
y acciones destinadas a la prevención en la ocurrencia de incendios forestales a nivel local, permite 
crear redes de trabajo con la finalidad de potenciar las actividades de difusión, regulación y 
educación de la ciudadanía sobre los efectos negativos de los incendios forestales y en el uso 
responsable y consciente del fuego como quema controlada, especialmente en comunidades 
rurales.  
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10. ANEXOS 
 

Anexo N° 1: Ponderación de variables, generales y específicas. 
 

Ponderación Final de Variables 

Variables Generales 
 

P Variables Específicas P 

Riesgo 200 

Ocurrencia Histórica 70 

Asoc. Coberturas de Suelo - Ocurrencia IIFF 20 

Densidad de Caminos 40 

Interfaz Centros Poblados 30 

Edificaciones Rurales 40 

Peligro 200 

Pendiente 25 

Exposición 25 

Velocidad de Propagación 20 

Resistencia al Control 20 

Clima 40 

Inaccesibilidad 70 

Daño Potencial 200 

Cuerpos de Agua 20 

Valoración Recursos Productivos 60 

Infraestructura vulnerable 20 

Viviendas y Zonas Urbanas 20 

Valoración Ecológica 60 

Iniciativas e Instrumentos de Conservación 20 

 
Resumen de Puntajes (P) asignados a cada análisis y sus variables específicas (Puntaje total = 600). 
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Anexo N° 2: Parque Nacional Puyehue – Sistema de Áreas Silvestres Protegidas del Estado. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
El Sistema Nacional de Áreas Silvestres Protegidas por el Estado es un sistema de conservación in 
situ que cumple con los objetivos de conservar el patrimonio ambiental, la preservación de la 
naturaleza y la diversidad biológica. En el año 1941, mediante el Decreto Supremo N° 374, se crea 
el Parque Nacional Puyehue. Esta entidad natural posee 107.000 ha, donde el 51% lo que equivale 
a 54.419 ha, cubre parte del territorio administrativo de la comuna de Puyehue. El Parque Nacional 
Puyehue como área natural tiene un rol fundamental en el cuidado de la fauna y flora allí presente, 
pero también aporta al desarrollo turístico y económico de comuna ya que, dada la disposición 
geográfica del Parque, y la ruta internacional 215 como acceso; la localidad de Entre Lagos, capital 
comunal, y otros sectores que rodean al Lago Puyehue funcionan como lugares de descanso o de 
paso para adquirir servicios hoteleros o de alimentación. 
 
Por otro lado, en las proximidades del Parque, el uso del fuego para la eliminación de material 
vegetal y turistas dentro del parque en zonas no habilitadas, son un latente riesgo y que en caso de 
ocurrir un incendio forestal iría en desmedro del Parque y al medio natural. En lo que respecta a las 
quemas controladas, CONAF Región de los lagos ha dispuesto que el uso del fuego como quema 
controlada no se puede usar en un rango de 2 km. alrededor del parque. Cabe destacar, además, 
que el Parque Nacional Puyehue cuenta con un Plan de Protección contra Incendios Forestales 
actualizado el año 2021 donde fundamentalmente se exponen sectores de riesgo, peligro, daño 
potencial y áreas de prioridad frente a incendios forestales. 

2 km. 



50 
 

El Parque Nacional posee desde 2008 un Plan de Manejo, que según, la normativa vigente, 
planifica la gestión del patrimonio ecológico o el aprovechamiento sustentable de los recursos 
forestales de un terreno determinado, resguardando la calidad de las aguas y evitando el deterioro 
de los suelos, flora y fauna. Un plan de manejo debe ser acorde a lo que dictamine la Ley N° 20.283 
sobre Recuperación del Bosque Nativo y Fomento Forestal, D.L. N° 701, de 1974 sobre Fomento 
Forestal, sus respectivos Reglamentos y el D.S. N° 4363, de 1931, del Ministerio de Tierras y 
Colonización o Ley de Bosques 
 
Anexo N° 3: Coordinación entre Ilustre Municipalidad de Puyehue y Sección de Prevención 
Contra Incendios Forestales, CONAF Región de Los Lagos.  
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Anexo N° 4: Acta Reunión de Coordinación entre Ilustre Municipalidad de Puyehue y Sección de 
Prevención Contra Incendios Forestales, CONAF Región de Los Lagos.  
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Anexo N° 5: Fotografías  
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PLAN DE PROTECCIÓN CONTRA INCENDIOS FORESTALES - 
COMUNA DE PUYEHUE 

 


