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1. INTRODUCCION

Una de las consecuencias mas llamativas del cambio climatico es la severidad con que las
altas temperaturas y la falta de precipitaciones marcan el periodo Octubre a Mayo en la zona
central del pais, y en particular en la Region del Maule. Lo que se observa claramente en la
actualidad es que ademas de la propia complejidad del comportamiento del fuego en los incendios
forestales que se propagan en las areas rurales, también estd aumentando el riesgo para la vida de
las personas y para las infraestructuras asentadas en adreas periurbanas (interfaz) o comunidades
rurales viviendo rodeadas de vegetacidon inflamable. Con la fuerza y velocidad que adquiriendo los
incendios forestales, actualmente estos estan siendo complejos de controlarlos, lo que es un
hecho que su intensidad y severidad va a ir en aumento a medida que la rigurosidad del clima
avance. Necesitaremos entonces cambios en la estrategia para enfrentarlos, incorporando a
todos los actores de la comunidad y autores locales.

Por otra parte, es un hecho también que en la actualidad se han incrementado las
personas que viven cerca de areas boscosas por expansion de las ciudades (interfaz urbano-rural)
observandose en muchas localidades un paisaje con una alta densidad poblacional y viviendas muy
continuas construidas con material altamente combustible, y lo que es aiun mds grave, en
terrenos con pendientes mayores al 30%, factor topografico que contribuye significativamente a la
velocidad de propagacion de los incendios. La falta de planificacion territorial ha derivado en
construcciones en zonas no apropiadas y sin ninguna medida de prevencién adoptada
(inexistencia de fajas de cortafuego o cortacombustibles, limpieza vegetacional adecuada,
alrededor de pueblos, casas o instalaciones, control de fuentes de emision de calor, etc.), por lo
que se pueden esperar dafos territoriales de mayor gravedad. El ordenamiento de los bosques y
las normativas de urbanizacién deben tener en cuenta aspectos mas rigurosos en materia de
prevencion, educacién, sancidn y restriccién. En un futuro préoximo las comunidades veran mas
incendios y mayores amenazas. “Un planeta expuesto al sobrecalentamiento global conlleva mas
incendios forestales”.

Los incendios forestales como factor de dafio en la regidon del Maule constituyen un tema
real y presente en la comuna de Parral. El impacto social, econdmico y ambiental que generan es
un hecho concreto que, principalmente en los meses secos, causan pérdidas directas e indirectas,
siendo estas ultimas de gran consecuencia para la vida humana ya que hay pérdida de alimentos,
modificaciéon de clima, contaminacién atmosférica, alteraciones hidroldgicas, destruccidon de
infraestructura, empobrecimiento de la comunidad y muchas otras.



2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Establecer los lineamientos generales de las acciones de prevencidén y mitigacion, en base

a la realidad regional del riesgo existente asociado a los incendios forestales.

2.2 Objetivos especificos

e Generar acciones preventivas y mitigatorias en la comuna de Parral



3. ANTECEDENTES DE LA COMUNA

3.1 Datos generales de la comuna de Parral

Los limites actuales de la comuna de Parral estan descritos en el Decreto Supremo
N21.325 de 1980 y se resumen como sigue:

Al norte: Comuna de Retiro, Comuna de Longavi: Estero Curipeumo, predios particulares,
Estero Colliguay, Estero Parral o Quillaimo, Rio Longavi, Rio Matadero, Quebrada Ibafiez.

Al oriente: Comuna de Colbun, cumbres al norte de la hoya del rio Nuble.
Al sur: VIl Regidn, Rio Perquilauquén.
Al poniente: Comuna de Cauquenes, Rio Perquilauquén.
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Mapa N°1: Ubicacion geografica comuna de Parral



Segun la clasificacién de Képpen, en la comuna existe un clima templado medio, con una
estacion seca de igual duracion a la estacidn lluviosa; en tanto en el sector cordillerano, el clima
corresponde a clima de hielo en altura. Las oscilaciones de temperatura se sefialan en el cuadro
N°1.

Cuadro N° 1: Oscilaciones de temperatura

Fuente: Memoria Explicativa PRC, 1990.

El espino y zarzamora son la flora mas comun, aunque en los ultimos afios han sufrido una
fuerte explotacién por los agricultores, para poder limpiar los predios a través del roce para ser
utilizados en el cultivo del arroz. Ademas existen el ciprés de la cordillera, Coiglie, Laurel, Rauli,
Peumo, Quillay, Litre y una especie propia del lugar, el Ruil. El uso principal de estos arboles es la
produccién de madera y la proteccién del suelo para prevenir los agentes erosivos. En el cuadro N°
2, se denota claramente que la especie que predomina es el espino y el tipo de vegetaciéon
corresponde a Matorral de Espino Alto Cauquenes. Estas caracteristicas vegetacionales describen
mas que un tipo de flora, sus caracteristicas climaticas, hidricas y al tipo de suelo que corresponde
a la zona de estudio.

Cuadro N° 2: Distribucidon de la Vegetacion

Fuente: Pantoja y Urra, 2010.



La comuna de Parral abarca una superficie de 1638,6 Km?y una poblacién de 41.637
habitantes correspondientes a un 3.98 % de la poblacidn total de la regiéon y una densidad de
poblacién de 25,43 hab/Km? (Censo INE, 2017).

Del total de la poblaciéon, 10.560 son mujeres (50,85 %) y 10.205 son hombres (49, 15 %).
La poblaciéon rural corresponde al 26% (10.826 habitantes) y 74 % (30.811 habitantes)
corresponden a poblacién urbana, (Censo INE, 2017).

Con respecto a los niveles etareos, estos se distribuyen de la siguiente manera, menores
de 15 afios (21,1 %), entre 15 a 64 afios (65 %) y 65 o mads afios (13,9%), (Censo INE, 2017).

En relacién a la infraestructura, el total de viviendas existentes es de 17.448, de las cuales
17.427 son particulares y 21 viviendas colectivas (Censo INE, 2017).



3.2 Historial de incendios forestales en la comuna

3.2.1 Analisis de ocurrencia de incendios forestales en los ultimos 10 anos

En el periodo comprendido entre las temporadas 2012 al 2022 en la comuna, ocurrieron

un total de 306 incendios forestales, obteniendo un promedio comunal en los ultimos 10 afios de
aproximadamente 31 incendios por temporada (la temporada oficial de incendios forestales
comienza el 1 de julio y termina el 30 de junio del afio siguiente). En la distribucidn histérica
mensual, los meses de diciembre, enero, febrero y marzo representan aproximadamente el 82%
(Grafico N°1) de los incendios ocurridos. Ademds, en el Grafico N°2 se muestra la ocurrencia de
incendios por temporada en el Ultimo decenio.

Grafico N°1. Distribucion mensual de ocurrencia de incendios ultimos 10 afios
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Grafico N°2. Ocurrencia incendios forestales por temporada en los ultimos 10 afios
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En los ultimos 10 afios los dias de la semana con mayor inicio de ocurrencia de incendios
forestales en la comuna son los dias martes, véase Grafico N°3. Ademas, en el Grafico N°4 se
muestra la distribucién horaria de los incendios forestales, en el mismo periodo, en la comuna,
demostrando que las mayores ocurrencias de estos se presentan entre las 13:00 y las 18:00 horas,
representando un 77% de la totalidad antes mencionada.

Grafico N°3. Ocurrencia por dia de la semana en los ultimos 10 afios

Ocurrencia por dia de la semana
60
53
50 48 46
41 s 43
37
® 40
(%]
=
230
=]
o
20
10
0
Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo

Grafico N°4. Distribucion horaria de ocurrencia de incendios ultimos 10 afios
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3.2.2 Andlisis de superficie afectada en los ultimos 10 aiios

El dafio registrado por los incendios forestales en el Ultimo decenio en la comuna es de
6.277 hectdreas. En el tabla N°1 se muestran los datos estadisticos recopilados del Sistema Digital
para el Control de Operaciones (SIDCO) de CONAF, donde se sefiala la ocurrencia y las hectareas
afectadas por tipo de superficie para cada temporada. El daifo generado por los incendios
forestales en el periodo sefialado, se produce principalmente en plantaciones forestales con un
total de 2.136 hectareas, equivalentes al 34% de la superficie total afectada en los ultimos 10
afos. Por ultimo, en el mapa N°2, se puede ver la distribucidn espacial de la ocurrencia de
incendios en los ultimos 10 afos.

Tabla N°1. Superficie afectada en los ultimos 10 afos

Superficie afectada (ha)

Temporada N d?
Incendios
Plantaciones Arbolado Matorral Pastizal Agricola Desechos Total
2012-2013 30 1,3 3,5 15 23,8 0 0 43,5
2013-2014 27 9,3 950 29,1 33 2 19,7 1.043,1
2014-2015 26 11,8 23,9 23,5 62,8 0 21,5 143,4
2015-2016 20 3,6 0 63,4 43,4 1,4 18 129,9
2016-2017 24 1.596,6 55 446,6 348,8 7 29,7 2.483,6
2017-2018 36 6,6 13 15 229,1 0,8 31,1 295,6
2018-2019 40 497,2 805,7 15,6 134,9 14,8 106,5 1.574,8
2019-2020 41 3,9 2 37,1 100,3 1 97,2 241,5
2020-2021 27 0 8,7 8,8 28,8 0,5 17,8 64,7
2021-2022 35 6,2 16,6 43,3 116 26,4 48,9 257,4
Total 306 2.136,5 1.878,4 697,4 1.120,8 53,9 390,4 6.277,4

Fuente. Base de datos SIDCO (Sistema de Informacion Digital para Control de Operaciones)
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3.2.3 Analisis de la causalidad de incendios forestales en los ultimos 10 afos

Las causas que explican la ocurrencia de incendios por accion humana se resumen en
causas accidentales, intencionales, desconocidas y en una menor consideracion incendios
forestales ocasionados por causas naturales. Se sabe que el 99,9% de los incendios forestales son
provocados por efecto antrépico, lo que conlleva que los incendios son ocasionados
fundamentalmente por las personas, ya sea intencionalmente o por mal uso del fuego.

En las temporadas de incendios forestales, entre los afios 2012 al 2022, en la comuna, las
principales causas de los incendios forestales fueron por transito y transporte de personas con un
41%, seguido por incendios ocasionados por faenas agricolas con un 12% y en tercer lugar
incendios generados intencionalmente junto con las quemas de desechos con un 9% como se
muestra en el Grafico N°5 de causas y sus respectivos porcentajes.

Grafico N°5. Porcentaje de causas de incendios forestales
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3.3 Quemas controladas y superficie tratada
3.3.1 Andlisis del uso del fuego como quemas controladas en la region

El uso del fuego en forma de quema controlada es una practica comun en las actividades
agricolas y forestales tradicionales debido, principalmente, a su bajo costo y facil acceso. Sin
embargo, la falta de cuidados y conocimiento técnico hacen que estas se transformen en
incendios, constituyendo una de las causas recurrentes de los incendios forestales por actividades
silvoagropecuarias en el pais.

Como se muestra en el tabla N°2, correspondientes a las temporadas de incendios
forestales entre los afios 2012 al 2022 (periodos temporales que parten el 1 de Julio y terminan el
30 de junio del afio siguiente), en la comuna de Parral se han solicitado 795 avisos de quemas
controladas con una superficie tratada de aproximadamente 12.296 hectédreas, siendo la
temporada 2013-2014, donde se alcanzé una mayor solicitud de avisos con un total de 108
solicitudes. En los Ultimos 10 afios el 95% de los avisos requeridos han sido para la eliminacion de
vegetacidn y/o residuos vegetales en predios agricolas, seguido por las actividades forestales con
un 4% de los avisos solicitados.

Tabla N°2. N° de avisos y superficie tratada comuna de Parral

Numero de Avisos Superficie tratada (ha)
Temporada
Agricola Forestal Mixto  Total Agricola Forestal Mixto Total

2012-2013 90 2 0 92 1.220,3 64,1 0 1.284,4
2013-2014 103 0 5 108 1.704,1 230,5 0 1.934,6
2014-2015 75 2 1 78 1.518,7 52 6 1.576,7
2015-2016 62 2 1 65 1.123,5 73 12 1.208,5
2016-2017 88 6 0 94 1.640,4 64 0 1.704,4
2017-2018 93 6 0 99 1.288,2 41 0 1.329,2
2018-2019 88 7 0 95 1.150,2 166,5 0 1.316,7
2019-2020 53 0 0 53 647,2 0 0 647,2
2020-2021 56 4 0 60 617,1 74,1 0 691,2
2021-2022 48 3 0 51 547 56 0 603

Total 756 32 7 795 11.456,6 821,2 18 12.295,8

Existen varios objetivos para el uso del fuego, los cuales son, control de enfermedades o
plagas, control de especies consideradas perjudiciales, eliminacién de vegetacién antes de
sembrar o plantar, limpia o construccion de caminos, canales y cercos, mantencidon y/o
construccion de corta fuegos, manejo de plantaciones forestales, mejoramiento de forraje para
ganado, reduccion del peligro de incendios forestales y otros objetivos no clasificados en estos
anteriores.

15



En los ultimos 10 afios el principal objetivo del uso del fuego en la comuna es la
eliminaciéon de vegetacion antes de sembrar o plantar con aproximadamente un 98,7% de la
superficie tratada en el mismo periodo. Los avisos requeridos para el uso del fuego con el
propdsito de reducir el peligro de incendios forestales son minimos, los que equivalen a un 0,33%
de la superficie total.

En el Mapa N°3 se muestra la localizacion territorial de los avisos de quemas controladas
emitidas por CONAF en el periodo 2012-2022, la georreferenciacidn de estos puntos es obtenida a
través del Sistema de Asistencia a Quemas (SAQ) de CONAF.

Leyenda

®» Quemas Ultimos 10 afios

Red Caminera
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Mapa N°3: Distribucidn espacial de quemas controladas en la ultima década
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3.3.2 Instrumentos nacionales, regionales y locales que regulan el uso del fuego dentro de la
comuna.

A la fecha no existen normativas legales o instrumentos que regulen el uso del fuego
dentro de la comuna de Parral, como planes de descontaminacién ambiental, pero existen
ordenanzas municipales.

Las medidas o normativas legales vigentes a nivel nacional, que regulan el uso del fuego
para no provocar directa o indirectamente incendios forestales, son las siguientes;

- Decreto Supremo N° 144/1961. Ministerio de Salud. Establece Normas para evitar emanaciones o

contaminantes atmosféricos de cualquier naturaleza. Articulo 6° Prohibase dentro del radio
urbano de las ciudades la incineracién libre, sea en la via publica o en los recintos privados, de
hojas secas, basuras u otros desperdicios.

- Decreto N° 4363/1931 (texto que aprueba la Ley de Bosques), Ministerio de Tierras vy

Colonizacidn, cuyo art. 22.- El empleo del fuego, en contravencion a las disposiciones de la
presente ley y sus reglamentos y siempre que de ello no se haya seguido incendio, sera castigado
con presidio menor en cualquiera de sus grados y multas de seis a diez UTM. El que rozare a fuego
infringiendo las disposiciones legales y reglamentarias y a consecuencia de ello destruyere
bosques, mieses, pastos, montes, cierros, plantios o formaciones xerofiticas de aquellas definidas
en la ley N° 20.283, ganado, construcciones u otros bienes pertenecientes a terceros o afectare
gravemente el patrimonio forestal del pais, serd castigado con presidio menor en sus grados
medio a maximo y multa de cincuenta a ciento cincuenta UTM. Art 22 bis.- Se prohibe encender
fuego o la utilizacién de fuentes de calor en las Areas Silvestres Protegidas en todos aquellos
lugares no autorizados y sefializados por la autoridad a cuyo cargo se encuentre la administracion
de las mismas. El incumplimiento de la prohibicidn referida en el inciso precedente hara incurrir a
quién utilizare el fuego o cualquier fuente de calor en la pena de presidio menor en su grado
minimo a medio y multa de once a cincuenta UTM. Art 22 ter.- El que por mera imprudencia o
negligencia en el uso del fuego u otras fuentes de calor en zonas rurales o en terrenos urbanos o
semiurbanos destinados al uso publico, provocare incendio que cause dafio en los bienes a que
alude el inciso segundo del articulo 22, sufrird la pena de presidio menor en su grado medio a
maximo y multa de cincuenta a ciento cincuenta UTM. Si el incendio se produjera en un Area
Silvestre Protegida o se propagare a alguna de ellas, el responsable del uso del fuego u otras
fuentes de calor en las zonas y terrenos a que alude el inciso anterior, sufrird la pena de presidio
menor en su grado maximo y multa de cien a doscientas unidades tributarias mensuales.

- Decreto Supremo 276/1980, Ministerio de Agricultura, Reglamento sobre Roce a Fuego. Regula

las quemas controladas, requerimientos y calendario de quemas. Para evitar que se produzcan
incendios forestales establece que el uso del fuego, para eliminar desechos vegetales en terrenos
agricolas y forestales, sélo se realizard en forma de quema controlada, es decir, circunscribiendo al
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fuego a un darea previamente delimitada y aplicando normas técnicas de preparaciéon de la
vegetacién y de encendido del fuego con el fin de mantenerlo bajo control.

- D.F.L. 850/ 1997, Ministerio de Obras Publicas, que, entre otras acciones, establece la necesidad
y responsabilidad de mantencidn de la faja fiscal de caminos publicos. Al analizar la distribucién

espacial de los incendios forestales es facil observar que se localizan en un porcentaje importante
en torno a la red vial. Por tanto, es prioritario donde existe riesgo de incendios forestales eliminar
la vegetacidn combustible de la faja contigua al camino, para reducir la probabilidad de ocurrencia
de un incendio, si existe una conducta que lo inicie. Si se inicia un incendio, la carencia de
combustible hard que la propagaciéon del fuego sea la minima. En esta materia, CONAF vy el
Ministerio de Obras Publicas trabajan en forma coordinada.

- D.F.L. 4/2006, Ministerio de Economia. Existe un nimero importante de incendios forestales que

se originan a partir de tendidos eléctricos, siendo necesario mantener en buen estado las fajas de
seguridad para prevenir incendios. CONAF, en varias regiones, estd trabajando en forma
coordinada con la Superintendencia de Electricidad y Combustibles y con las empresas eléctricas.

La ordenanza municipal N° 002 sobre aseo de la comuna de Parral, publicada el 28 de abril

de 1996 en el articulo 9 dice lo siguiente:

Se prohibe quemar papeles, hojas o desperdicios en la via publica o en sitios eriazos.
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4. PRESENTACION DE RIESGO POR INCENDIO FORESTAL EN LA COMUNA

Se definié el riesgo como el grado o medida con la que un incendio, en caso de ocurrir,
producird dafios materiales o humanos (Varnes, 1984; Kumpulainen, 2006, Ramirez et al, 2013). Se
consideran dos factores condicionantes del riesgo de incendio, amenaza y vulnerabilidad.

En la siguiente formula queda expresado por:

Riesgo Amenaza Vulnerabilidad

Las variables analizadas son: Amenaza, Amenaza estadistica, Frecuencia de Incendios
Forestales, Amenaza estructural, Velocidad de propagacién para los Modelos de Combustible,
Temperatura, Pendiente, Exposicidn, Interfaz Urbano — Forestal, Red de Carreteras y Caminos,
Densidad Poblacional, Red Eléctrica, Vulnerabilidad, Valor Econdmico del Combustible, Valor
Ecolégico del Combustible, SNASPE, Infraestructura Critica. En el Anexo N°1, se explican las
variables en forma detallada.

La metodologia realiza una integracién de los factores que se desarrollan con anterioridad,
es decir, amenaza y vulnerabilidad y luego mediante la suma ponderada de los valores —
reescalados- del territorio se obtiene una descripcién cuantitativa de la realidad territorial en
relacidn a los incendios forestales y de esta manera se establece una zonificacion que permita
discriminar las distintas areas prioritarias.

Por consiguiente, se podra tener cuantificado el riesgo en cada punto del territorio. Esta

cuantificacion serd clasificada en categorias obtenidas mediante la generacion de intervalos a
partir de los valores del riesgo, véase mapa de riesgo comuna de Parral.
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Leyenda

Nivel de riesgo

- muy alto
- alto
medio
- bajo
- muy bajo

Mapa N°4. Mapa de Riesgo comuna de Parral
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4.1 Descripcion y analisis de sectores expuestos al riesgo por incendio forestal en la comuna

El método estadistico de Kernel es una estimacion para crear un raster de densidad (mapa
de calor) de una capa de puntos de entrada, se calcula con base al nUmero de incendios en una
ubicacién, de forma que un mayor numero de incendios agrupados resulta en valores mayores de
probabilidad de porcentaje. Los mapas de calor permiten una facil identificacidon de los “puntos
calientes” y la agrupacidon de los puntos, determina dreas de interés para realizar gestiones
preventivas.

Tabla N°3. Superficie segun niveles de riesgo comunal

33.342 42.746 70.268 43 9.760 3.541 163.155
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Leyenda
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@ Incendios 2012-2022
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B 81%-100%

Mapa N°5. Analisis de Kernel para la comuna de Parral
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Los criterios de seleccién de las dreas de interfaz van a estar definidas por su nivel de
riesgo asociado y su probabilidad de ocurrencia (Método estadistico de Kernel), el cual se presenta
en la cuadro N°2:

Cuadro N°2. Nivel de Riesgo de incendios forestales con método de Kernel

iNDICE DE KERNEL

Riesgo 21-40% 41-60% 61-80% 81-100%

Medio 12 9 6 3
Alto 11 8 5 2
Muy Alto 10 7 4 1

Realizando la combinacidon entre los niveles de riesgo Muy Alto, Alto y Medio y los
distintos niveles, en porcentajes, del indice de Kernel (probabilidad de ocurrencia), se obtienen 12
niveles de clasificacidn o prioridades de proteccidn, para cada una de las localidades de la comuna,
siendo Nivel 1 el con una mayor prioridad a Nivel 12 con una menor prioridad de proteccion.

Para el andlisis de prioridades, solamente se tomaron en consideraciéon las 6
combinaciones de mayor riesgo.

: Riesgo Muy Alto con una probabilidad de ocurrencia de incendios forestales entre 80 y 100%
: Riesgo Alto con una probabilidad de ocurrencia de incendios forestales entre 80 y 100%

: Riesgo Medio con una probabilidad de ocurrencia de incendios forestales entre 80 y 100%

: Riesgo Muy Alto con una probabilidad de ocurrencia de incendios forestales entre 60 y 80%

: Riesgo Alto con una probabilidad de ocurrencia de incendios forestales entre 60 y 80%

: Riesgo Medio con una probabilidad de ocurrencia de incendios forestales entre 60 y 80%

DU A WNPR

Cuadro N°3. Prioridades de Proteccion por localidad

PRIORIDAD (ha)

LOCALIDAD 1 2 3 4 5 6
La Gloria 31,9 5,4 138,1 0 0 0
El Salto 24,2 38,3 123,8 0 0 0
La Higuera 3,15 23,2 5,8 0 0 0
San Juan 0 2,2 15,4 0 0 0
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Leyenda
LOCALIDADESPARRAL

': Parral

Probabilidad de Ocurrencia, Nivel de riesgo
- Probalidad Ocurrencia 61%-80%,Riesgo Medio
Probabilidad Ocurrencia 61%-80%,Riesgo Alto
Probabilidad Ocurrencia 61%-80%,Riesgo Muy alto
Probabilidad Ocurrencia 81%-100%,Riesgo Medio
- Probabilidad Ocurrencia 81% - 100%, Riesgo Alto
- Probabilidad Ocurrencia 81%-100%, Riesgo Muy alto

Mapa N°6. Prioridades de proteccion Comuna de Parral
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4.2 Descripcion de dreas de interfaz en la comuna

Se utilizara el término “elemento de poblacion” para diferenciar cada una de las unidades
o entidades urbanas presentes, las cuales serdn objeto de estudio de la zona de interfaz urbano —
forestal.

Area urbana consolidada: Es la superficie que identifica la densidad de poblacién y la
concentraciéon espacial de estructuras fisicas, como construcciones, infraestructura vial y
viviendas. Se representa por un poligono imaginario que mantiene o aumenta su crecimiento
durante un periodo de tiempo. También se le denomina Consolidado Principal (Metodologia para
medir el crecimiento urbano de las ciudades de Chile, 2018).

Manzana: “Unidad geografica basica con fines estadisticos que conforman zonas censales
en dreas urbanas. Contiene un grupo de viviendas contiguas o separadas, edificios,
establecimientos y/o predios, delimitados por rasgos geograficos, culturales y naturales” (INE,
2018).

Para la clasificacion de las areas de interfaz urbano forestal, se han utilizado datos
entregados por el MINVU del Censo 2017. Para esto se utilizd el shapefile de area urbana
consolidada y se clasificé la informacidn por tipo de drea urbana, resultando como drea urbana
consolidada principal y area urbana consolidada secundaria; ademas se utilizd la capa manzana
aldea y vivienda rural.

En el cuadro N°4, se muestran las distintas categorias de las areas de interfaz urbano con
sus respectivas zonas buffer o zonas de influencia:

Cuadro N°4. Categorias de Areas de Interfaz Urbano

Categoria Area de Interfaz Buffer
Urbano (metros)
Area Urbar‘la Fonsolldada 500
Principal
Area Urbana Con‘solldada 300
Secundaria
Manzana Aldea 150
Vivienda Rural 50
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En la comuna de Parral existe una totalidad de 1.638 dreas de interfaz urbano, las cuales
se muestran en el mapa N°7, con sus respectivos buffers, dependiendo de la categoria de cada una

de estas areas.

Leyenda

- Zonas de Interfaz
Localidades Parral
Parral

Mapa N°7. Areas de interfaz urbano comuna de Parral
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4.2.1 Criterios de seleccidon de las dreas de interfaz y gestiones preventivas o de mitigacion
sugeridas a implementar

Los criterios de seleccién a realizar por localidad, estan basadas en funcién de los acuerdos
de SENDAI (2015-2030) adoptado por Chile en el afio 2015, sucesor del acuerdo de HYOGO (2005-
2015).

Cuadro N°5. Causas generales segun la clasificacién de CONAF y actividades a realizar

><I

>

e las actividades de difusion que se realizardn, estan basadas en campafia de difusidon
carretera, patrullajes botén rojo, puerta a puerta en las localidades, educacién ambiental,
tc.

o

o Referido a sensibilizacidn, se realizaran reuniones de coordinacién con mesa provincial de
incendios forestales, mesa riesgo eléctrico, mesa de la fiscalia regional del Maule,
empresas forestales.

27



Las actividades que se realizaran, estaran conforme a los criterios de seleccion de las

localidades de la comuna y al riesgo asociado, el cual fue definido en el punto 4.1.

Cuadro N°6. Localidades de la comuna y actividades a realizar

NOMBRE LOCALIDAD SENSIBILIZACION DIFUSION
La Gloria X X
El Salto X
La Higuera X
San Juan X
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5. MEDIDAS DE PREVENCION, MITIGACION y PROTECCION CONTRA INCENDIOS FORESTALES

5.1 Coordinacidon de gestiones preventivas con municipalidad

Las gestiones preventivas que se puedan realizar en la comuna, dependerd de la gestidn
que la comuna realice.

Para lo cual es necesario que las autoridades comunales se interioricen de la problematica
de los incendios forestales, y los niveles de riesgo presente en la comuna, junto con la clara
identificacion de los sectores prioritarios, como el reconocimiento de la necesidad de proteccion
de la infraestructura critica comunal.

5.1.1. Identificacién de actores y/o instituciones clave

Los actores claves para llevar a cabo el plan comunal de prevencion de incendios forestales son:
e Alcalde de la llustre Municipalidad
e Encargado comunal de emergencia
e Carabineros de Chile
e DIDECO

Los establecimientos educacionales y junta de vecinos, seran consensuados con los
actores claves identificados.

5.1.2. Gestion y coordinacidn de trabajos en conjunto entre actores clave y CONAF
A la fecha se han realizado una serie de acciones preventivas orientadas a la gestion y
coordinacion de trabajo conjunto, con diversos actores de la comuna que tienen incidencia directa

en el tema preventivo desde el afio 2018.

Cuadro N°7. Actividades realizadas afio 2018 en la comuna de Parral

Tipo de Actividad Actividad Cantidad PObla.‘c.lm?
Beneficiaria
Charlas dg educacion 1 49
ambiental
Contacto cara a cara 7 1.454

Destinadas a la educacion . -
para la prevencion Educacion en silvicultura 5 145

incendios forestales preventiva
Exposicién 1 320
Visita Forestin 2 140
Capacitacion 1 21

Destinadas a la regulacién
para la prevencion de
incendios forestales

Capacitacion S.A.Q.
carabineros

Capacitacion S.A.Q. otras 1 4
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_ instituciones
Fiscalizacion de quemas 69 69
Fiscalizacion preventiva 2 2
Recomendacién preventiva 15 15

Cuadro N°8. Actividades realizadas afio 2019 en la Comuna de Parral

Charlas de. educacioén 3 88
ambiental
Contacto cara a cara 1 200
Visita Forestin 1 120
Capautac'lon S.A.Q. 1 55
carabineros
Fiscalizacion preventiva 43 43
Recomendacidn preventiva 2 2
Determinacion de origen y
causas de incendios 8 -
forestales

Cuadro N°9. Actividades realizadas afio 2020 en la Comuna de Parral

Contacto cara a cara 1 1
Operativo movil 1 1
Fiscalizacion preventiva 7 7
Recomendacion preventiva 4 4

Determinacion de origen y
causas de incendios 5 -
forestales

18 13
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Cuadro N°10. Actividades realizadas afio 2021 en la Comuna de Parral

Operativo carreteras 1 541
Fiscalizacion preventiva 11 11
Paralizacion uso del fuego 3 3
Recomendacion preventiva 11 27
determinacidon de origen y
causas de incendios 1 -
forestales

Cuadro N°11. Actividades realizadas afio 2022 en la Comuna de Parral

Contacto cara a cara

Operativo carreteras 1 3.500
Fiscalizacion preventiva de 6 6
quemas
Paralizacién uso del fuego 5 5
Recomendacién
ecome d.ac o] T a0
preventiva
Determinacién de origen y
causas de incendios 6 -
forestales
38 3.744

Por ultimo, en esta misma linea de trabajo se continuara coordinando gestiones y trabajos
en conjunto con los actores claves, lo importante es que se debera basar en los acuerdos que se
tratardn de establecer con ellos, para lo cual se hace necesario tener reuniones informativas y de
trabajo, dénde se debera tratar de estipular los pasos a seguir, mediante un plan de accidén a

generar.
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5.2 Propuestas de medidas de prevencidén de incendios forestales

Las medidas preventivas a realizar en la comuna, se basan en una serie de acciones
orientadas a la disminucion de factores asociados a los incendios forestales y que contribuiran a la
disminucién del riesgo a nivel comunal.

5.2.1 Prevencion social

5.2.1.1 Descripcion de educacién ambiental a implementar

Educacién ambiental y prevencién de incendios forestales para establecimientos
educacionales ubicados en la Region del Maule.

Objetivo general

e Fortalecer los contenidos de educacidon ambiental orientados a la Prevencién de Incendios
Forestales, con un amplio conocimiento de la realidad local al aprendizaje de los
estudiantes de la Regidn del Maule.

Objetivos especificos

e Analizar conceptos, experiencias sobre educacion ambiental y prevencion de incendios
forestales ocurridas en la Regidn del Maule basada en la metodologia ensayo y error.

e Seleccionar metodologias y contenidos apropiados en la realizacién de acciones de
educacion ambiental dentro y fuera del aula.

e Definir dindmicas y estrategias para la aplicacién de contenidos EDAM orientadas a la
Prevencion de Incendios Forestales.

e Desarrollar un Taller de EDAM para la Prevencién de Incendios Forestales, dirigido a
docentes de distintas comunas.

e Desarrollar un Taller tedrico-practico en la linea metodoldgica de la Silvicultura Preventiva,
para docentes y alumnos.

Descripcion de ciclos de Enseiianza:

Modulo I: (Aplica para el Segundo Ciclo de ensefianza basica y Media): Contextualizacion de la
Educacién Ambiental y los Incendios Forestales.

Modulo II: El efecto metodoldgico de Forestin (Nivel Pre- basico (Kinder) — Primer ciclo basico (1° -
4°) optativo.

Modulo llI: Nivel basico Segundo Ciclo de Ensefianza: (5° - 8°).
Nivel Pre-basico (kinder) y primer ciclo basico (1° a 4°) Tema: “El bosque” ¢por qué proteger la
vegetacidn? Los arboles y la fauna silvestre, la amenaza de los incendios forestales. Presentacion

Itinerante Titulada: “Forestin y sus amigos ayudan a prevenir los incendios forestales”.

Moédulo IV: Nivel Ciclo de Ensefianza medio: (1° - 4°) y Liceos Técnicos.
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Intervencion en el Aula: CONAF Institucion que protege la biodiversidad - éQué es el
SNASPE? Las Reservas, Parques y Monumentos Naturales ¢Por qué proteger? El problema de los
Incendios Forestales en el SNASPE La responsabilidad de los visitantes ante el uso del fuego. La
activacion del protocolo de evacuacion ante la ocurrencia de un incendio forestal. Discusion y
sugerencias con los profesores por metodologia aplicada en la intervencion.

¢Como ayudamos a prevenir los éComo se controla un

éQué es un incendio forestal? . .
Incendios Forestales? Incendio Forestal?

L - Respetar la normativa vigente .,
- Definicién P & - Deteccion
con respecto al uso del fuego

- Andlisisde la

- Triangulo del fuego - Campafias camineras . .,
informacion
- Estadistica regional - Trabajo con agentes locales - Despacho
- Trabajo en comunidades de la .
- Causas . - Monitoreo
interfaz
- Normativa uso del , .
- Botén rojo - Combate
fuego
- Responsabilidades y
penas legales ante la - Ampliar la cobertura - Control
justicia
- Extincion

Diferencia de un incendio forestal — Emergencia Civil — Despliegue de recursos y concepto
de proteccidn, prioridades, etc. El concepto y metodologia de las lecciones aprendidas, analisis, y
aprendizajes. CONAF a través del Decreto Supremo N° 276 de 1980. El estado otorga la facultad a
la Corporacion Nacional Forestal CONAF de regular el uso del fuego en sus distintas formas.

éQué es una quema controlada? Segun el Decreto Supremo 276/1980 del Ministerio de
Agricultura, es la accion de usar el fuego para eliminar residuos agricolas y forestales en forma
dirigida, circunscrita o limitada a un area previamente determinada, conforme a normas técnicas
preestablecidas, con el fin de mantener el fuego bajo control, y los objetivos de una quema
controlada.

Qué hace CONAF para prevenir los incendios forestales, actividades especificas:

e Campafias carreteras

e Agentes locales actividades de prevencion en SNASPE

e Visitas de Forestin a la ensefianza parvulario

e Charlas de educacidon ambiental orientado a la Prevencidon de Incendios Forestales al
primer y segundo ciclo de ensefianza.

e Charlas orientadas al ciclo de ensefianza media

Taller Zonas definidas como Interfaz urbano-rural: Médulo “Comunidad preparada ante los
Incendios Forestales”.

e C(Casa fortalecida
e Mientorno seguro
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e Preparados ante la emergencia
e Silvicultura preventiva

¢Cémo estan afectando los Incendios Forestales al Calentamiento Global?, antecedentes
generales: La revolucidn industrial, calentamiento global, efecto invernadero, cambio climatico
global.

éPor qué es importante la vegetacion y cudl es la relacién con el efecto invernadero?
Importancia de las extensas dareas silvestres. Los incendios forestales, ¢Como aportan
negativamente al Calentamiento Global?

Los desechos en la ciudad y en las Areas Silvestres, cémo revertir la situacion, experiencias
en el liceo, y comunidad. Las tres R (reducir, reutilizar y reciclar), la basura No-biodegradable
(plastico, vidrio, metales), el Compostaje para los desechos biodegradables (cdscaras de frutas,
tomate, papas, hojas de lechuga, etc) (responsabilidad individual y colectiva).

Cémo utilizar el recurso natural presente en el liceo y la comunidad para incorporar
contenidos de Educacién Ambiental y Prevencidon de Incendios Forestales (crear conciencia
ambiental, el drbol como un lugar interactivo, los prados y areas verdes lugar de encuentros
generacionales entre el nifio y el recurso, el agua a través del estero).

El agua “El ciclo del Agua” cdmo internalizar el concepto en nuestro diario vivir’ ¢Qué
fuente de energia es utilizada para la generacion eléctrica en Chile y las fuentes de energia
alternativas para lograr un equilibrio en la generacién. (Responsabilidad individual, colectiva, y de
gobierno) éPor qué beber agua y como debemos cuidarla?

Especies con Problemas de Conservacion: Definicién de especies En Peligro de extincion —
vulnerables — fuera de peligro. “El Carpintero Negro” Habitante de los Bosques”, “El Ruil” especie

endémica.

Quienes son los Combatientes Forestales, su funcién y desarrollo histérico.

5.2.1.2 Descripcion de actividades de difusién a realizar

Las actividades de difusidon a realizar en el territorio, van estrechamente relacionadas con
las siguientes acciones que se realizaran en el territorio, tales como el contacto cara a cara en la
medida que la pandemia y las restricciones sanitarias lo permitan. Ademas de entrega de material
de difusion (tripticos, dipticos, etc.).

5.2.1.3 Descripcidn de actividades de sensibilizacion a desarrollar en el territorio

Las actividades a realizar se enmarcaran en charlas informativas a empresas forestales,
empresas eléctricas, entre otras instituciones.
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5.2.2 Prevencidon comunitaria

La prevencidn comunitaria es un compromiso que adquiere la comunidad que habita en
zonas de interfaz urbano forestal, como agentes activos para realizar acciones preventivas que
mitiguen y prevengan el dafio que producen los incendios forestales. Dentro de las acciones
anteriormente descritas se encuentra la identificacién de riesgos de incendios forestales, técnicas
y medidas de silvicultura preventiva, espacios de autoproteccidn, preparacidon ante emergencias,
entre otros.

El programa Comunidad Preparada frente a los Incendios Forestales tiene como objetivo
concientizar a la comunidad sobre el riesgo de vivir en una zona rural y/o interfaz urbano-forestal,

asi como también propender hacia la modificacion de comportamientos para tender hacia una
mayor responsabilidad individual y comunitaria en la prevencidn de incendios forestales.

Por medio de la implementacién de este programa se busca otorgar conocimientos en
torno a la proteccién contra incendios forestales, realizar capacitaciones y desarrollar un plan de
accion que disminuya la vulnerabilidad de la comunidad ante incendios, propiciar la organizacion
comunitaria para hacer frente a la emergencia y acompanamiento ante apoyos financieros por
parte de otros organismos o instituciones.

5.2.2.1 Breve descripcion del programa comunidades preparadas y comunidades existentes en
la comuna

Para el trabajo con comunidades se parte de la premisa que la forma de llegar a ella pasa
por el siguiente marco légico.

Region

Provincia

Comuna

Localidad

Interfaz
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Lo anterior dependera de la recepcién que se tenga de parte de las autoridades hacia el
tema, pudiendo en casos particulares saltarse alguna de la o las instancias antes descritas.

El plan de trabajo con las comunidades se dividira en dos grandes lineas de accidn:

INFORMAR INFORMAR'Y GESTIONAR

Ambas lineas persiguen los objetivos de informar a la comunidad de los riesgos que ellos
corren ante la ocurrencia de un incendio forestal, para lo cual se plantean acciones de
sensibilizacidon, denominadas taller corto y taller completo de comunidades preparadas frente a
los incendios forestales, este ultimo comprende la realizaciéon de 4 talleres con la comunidad
donde se abordan los temas de “Casa Fortalecida contra Incendios Forestales”, “ Zonas de
Autoproteccion y Acciones Comunitarias de Manejo de Combustibles”, “Preparacion para
Emergencia” y “Consideraciones bdsicas en ataque incipiente de I.F.”, dénde el taller corto es una
version resumida que se da en un solo taller el cual resume lo principal de cada uno de los 4
talleres antes descritos. La aplicacién de uno u otro serd de la receptividad que se vea de la
comunidad a trabajar.

5.2.2.2 Eleccion de comunidades potenciales y propuestas de trabajo.

Conforme al andlisis de riesgo e indice de Kernel las localidades de Parral que tienen alta
prioridad son: La Gloria, La Higuera, El Salto, San Juan.

La propuesta de trabajo estd descrita en el punto 5.2.2.1.

5.2.3 Trabajos de mitigacién ante incendios forestales

5.2.3.1 Planificacion de obras de eliminacion de combustible vegetal a realizar

Las obras de eliminacién de combustibles no son responsabilidad de CONAF, sino que de
otros organismos que dispongan de los recursos y maquinarias para realizar dichas actividades. En
la medida que existan los recursos, se tratard de informar a dichas instituciones los lugares con
mayor prioridad de ejecucién de obras, los cuales se proponen en el mapa N°8.
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Criterios de seleccion para realizacion de Propuesta con los potenciales sectores a intervenir en
la comuna:

e Llas localidades seleccionadas, para la propuesta de acciones de reducciéon de
combustibles, son las que cumplen con los pardmetros de nivel de riesgo e indice de
Kernel, cuyo nivel de prioridad, establecido en capitulo 4.1, se encuentren categorizadas
del1a6.

e Analizar cada localidad con su interfaz.

e Proyectar actividades de reduccidon de material combustible en exposicion Sur, Sur Este y
Sur Oeste.

Se propone todas o al menos una de las actividades de Silvicultura Preventiva (Faja
Cortafuego (FC), Faja Libre de Vegetacion (FLV) y Faja Corta Combustible (FCC).

Las longitudes de los anchos de las obras de reduccién de combustible, estardn basadas en
la Pauta de Prescripciones Técnicas Aplicables al Programa de Proteccién contra Incendios

Forestales de Mayo 2021 a Junio 2022, ver en cuadro N°12.

Cuadro N°12. Longitud de Actividades de Silvicultura preventiva

Actividad de Silvicultura Preventiva Longitud (Metros)
Faja Cortafuego (FC) /Faja Libre de 20
Vegetacion (FLV)
Faja Corta Combustible ( FCC) 80

Nota: Independiente si la localidad presenta un riesgo medio, la propuesta para las obras
de Silvicultura Preventiva de las FC, FLV y FCC, tendran los anchos maximos comprendidos para un
nivel de riesgo Alto y Muy Alto, con el fin de asegurar y prevenir una propagacion de un incendio
forestal., véase en el cuadro N°13. Ademas, para la ejecucion de estas obras, debera ser esencial la
autorizacién del propietario del terreno donde se hara la intervencion.

37



LA GLORIA

Mapa N°8. Localidades de la comuna de Parral con propuesta de eliminacidon de combustible

Cuadro N°13. Localidad de la comuna de Parral vy longitud de actividades de Silvicultura
preventiva a realizar

- Long. (km)  Superf. (ha) Long. (Km) Superf. (ha)
- 1,4 2,8 1,4 11
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5.2.4. Prevencion punitiva

5.2.4.1 Acciones histéricas de prevencion punitiva en la comuna e incendios forestales
investigados en la comuna.

Por parte de la Corporacién Nacional Forestal, existe la Unidad de Analisis y Diagndstico
(UAD), la cual se encarga de las investigaciones del lugar de origen y causa de los incendios
forestales, con el objetivo de obtener y proveer a través del diagndstico sociocultural y territorial
de informacién para mejorar la toma de decisiones en la planificacidn y ejecucién de acciones de
prevencion de incendios forestales. Los resultados que entrega esta unidad, no constituyen la
persecucion penal de los presuntos culpables, si no que pretenden elaborar herramientas y/o
indicaciones efectivas para focalizar la prevencion de incendios forestales en base a las posibles
causas identificadas desde el andlisis y la investigacion de la misma.

Ademas existe un protocolo de actuacidn frente a la ocurrencia de incendios forestales,
referido a requerimientos de peritaje, tanto de Carabineros de Chile (LABOCAR), como Policia de
Investigaciones de Chile (Peritos Ecdlogos).

Por ultimo, podemos mencionar que ante una solicitud por parte de la Fiscalia, de
requerimiento de informacién de un incendio forestal, la Unidad de Analisis y Diagnéstico, se

pronuncia en forma oportuna con el informe de investigacion correspondiente.

Cuadro N°14. Incendios forestales investigados por la Unidad de analisis y diagndstico en la

comuna:

Temporada Nombre Incendio Fecha de inicio
Rincon Ajial 27- enero - 2018
2017 - 2018 Pobl. Vifia del Mar 29- enero- 2018
El Calvario 1-febrero- 2018
Santa Maria de Perquilauquen 13- marzo- 2018
La Gloria 2 3-enero-2019
Perquilauquén 20-enero-2019
Cruce Catillo 4-febrero-2019
Los Cuarteles 12-febrero-2019
2018-2019
San Manuel Hijuela 7 (Dentro) 12-febrero-2019
Isla Pencahue 14-febrero-2019
Palermo 24-marzo-2019
Monte Flor 24-marzo-2019
i 15- -202
2019-2020 Renaico 5-enero-2020
Vifia del mar 30-enero-2020
Poblacion Bullileo 21-diciembre-2020
Parral 12-diciembre-2020
2020-2021
San Luis 22-diciembre-2020
Buen Retiro 24-enero-2021
2021-2022 .j'alquita 3-enero-2022
Vifia del Mar 12-enero-2022
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Vifia del Mar 2 14-enero-2022

Villa Baviera 1-febrero-2022
Santo Tomas 1-marzo-2022
Buenos Aires 11-marzo-2022

5.2.4.2 Programa de coordinacién con Ministerio Publico y autoridades locales

Conforme al protocolo de la temporada anterior, se actualiza cada temporada con un
grupo de WhatsApp, ddénde estdn los Fiscales con dedicacidn exclusiva en incendios forestales, el
Jefe del Departamento de Proteccion de Incendios Forestales y Jefe de Seccidn de Prevencion de la
Corporacién Nacional Forestal (el cual mantiene informado a la Unidad de Analisis y Diagnéstico
de cualquier eventualidad o requerimiento), ademas estan las Empresa Forestales (CMPC vy
Arauco), Encargados de la Policia de Investigaciones y Carabineros, Director Regional ONEMI,
Director CORMA y Superintendente de la SEC.

Ademads se gestionard el realizar reuniones con las autoridades locales, con el fin de
informar de la problemdtica de los incendios forestales asociados a la disminucién del riesgo de
desastres, lo que se pretende abordar mediante actividades en conjunto con el municipio, en la
medida de lo posible, traducido en acciones de difusidn y sensibilizacion.

5.2.5. Planificacion de patrullajes preventivos

La planificacidon de patrullajes preventivos para la comuna de Parral, esta centrado en las
principales rutas de la comuna, las cuales son: ruta 5 Sur, Ruta 128 Parral-Cauquenes, Ruta L-50,
Ruta L-75, Ruta L-85. En el mapa N°9, se pueden ver las rutas a patrullar en la comuna de
Cauquenes.
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Mapa N°9. Rutas de Patrullajes Comuna de Parral
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5.2.6 Administracion del uso del fuego

Anualmente se elabora un calendario de quemas, donde se establecen las restricciones a
las quemas controladas, definiendo las restricciones horarias o totales para hacer uso del fuego,
del mismo modo, se establecen los lugares con consideraciones especiales, como orilla de
carreteras importantes, que de acuerdo a nuestros registros pudieran ser sectores importantes de
regular por afluencia de trafico de personas, donde la utilizacién del fuego para eliminar desechos
vegetales pudiera ocasionar algun tipo de accidente.

CALENDARIO DE QUEMAS AGRICOLAS Y FORESTALES PERIODO 2022-2023

Afo Meses PARRAL

2022 Octubre Quemas Agrlcola-s y Fo-restales con restriccion
horaria. Aviso en Conaf

2022 Noviembre

2022 Diciembre

2023 Enero

2023 Febrero

2023 Marzo

5023 Abril Quemas Agrlcola.s y Fo-restales con restriccion
horaria. Aviso en Conaf

2023 Mayo

2023 Junio

2023 Julio

2023 Agosto

2023 Septiembre
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El interesado(a) en quemar residuos vegetales deberad tener previamente
inscrito su predio en CONAF y dar aviso de su intencién en la oficina receptora
CONAF mas cercana. En ella, el (la) interesado (a)podra formalizar la fecha y
horario en que realizard la quema controlada ademds de establecer las
medidas preventivas para que la quema no escape a su control, las que
guedaran detalladas en el comprobante de aviso de la quema controlada.

El interesado/a en quemar residuos vegetales debera dar aviso de su intencidn
en la oficina receptora mas cercana a su predio o en la oficina que CONAF haya
establecido. El uso del fuego estard restringido a las fechas y horas
establecidas por CONAF, las cuales podran variar de acuerdo a las condiciones
meteoroldgicas imperantes y de la situacién de ocurrencia de incendios
forestales. La fecha, hora y otras medidas preventivas para que la quema no
escape a su control, serdn detalladas en el comprobante de aviso.

Prohibido realizar quemas controladas (Decreto Supremo 276/1980, Planes de
Descontaminacion Atmosférica (Decreto Supremo N° 44, PDA Provincia
Curicd), (Decreto Supremo N° 49, Comunas Talca y Maule), Decretos alcaldicios
y Ordenanzas Municipales).
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5.2.6.1 Procedimientos para realizar quemas controladas

La legislacién chilena faculta a la Corporacién Nacional Forestal (CONAF) para regular el
uso del fuego a través del Decreto Supremo N°276 de 1980 del Ministerio de Agricultura, a través
de la actividad denominada “QUEMA CONTROLADA” (es la accidon de usar el fuego para eliminar
residuos agricolas y forestales en forma dirigida, circunscrita o limitada a un dreas previamente
determinada, conforme a normas técnicas preestablecidas, con el fin de mantener el fuego bajo
control).

Estas quemas controladas sélo se podran realizar en terrenos agricolas, ganaderos o de aptitud
preferentemente forestal, siempre que se cumpla con los siguientes objetivos;

e Quema de rastrojos.

e Quemas de ramas y materiales lefiosos en terrenos aptos para cultivos.

e Requemas para siembras inmediatas.

e Quemas de zarzamoras u otra vegetacién cuando se trata de construir y limpiar vias de
comunicacion, canales o cercos divisorios.

e Quemas de especies vegetales consideradas perjudiciales.

e Quemas en terrenos de aptitud preferentemente forestal y con el fin de habilitarlos para
cultivos silvoagropecuarios o con fines de manejo silvicolas,

El procedimiento para que la persona, usuaria del fuego, pueda realizar la quema controlada
es; El o la usuaria debera inscribirse en el sistema informatico SAQ (Sistema de Asistencia a
Quemas), él cudl esta en linea a nivel nacional con CONAF y con Carabineros de Chile (Policia de
Chile). La ventaja que esté en linea, es saber en el momento si la quema identificada es avisada o
No por el usuario a CONAF.

Para inscribirse en el Sistema deberd llevar un documento que lo acredite como propietario, 6
representante o arrendatario del predio, mds la copia de la cédula de identidad. Luego se realiza la
evaluacidn, identificando el tipo de riesgo del predio y las medidas preventivas bdsicas qué
debiese tener para evitar un incendio forestal.

Posteriormente, se completa una solicitud para qué profesionales revisen en terreno y/o en el
sistema informatico las medidas preventivas que debiese tener al momento de realizar la quema

controlada.

Cumpliendo con los requisitos mencionados, al usuario se le entrega comprobante de Aviso
de Quema Controlada.

Si el usuario no cumpliese con lo estipulado en el DS 276/1980 mencionado, existe presidio o
multas, las cuales estan contempladas en el cddigo penal y la ley de bosques.
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5.2.6.2 Oficinas receptoras

Para los efectos de recepcion de los respectivos avisos de quema la regién cuenta con 8
oficinas receptoras, distribuidas en todas las cabeceras de provincia, contando con 2 oficinas en Ia
provincia de Curicd, 2 oficinas en la provincia de Talca, 2 oficinas en la provincia de Linares y dos
oficinas en la provincia de Cauquenes.

Cuadro N°15. Oficina de CONAF regién del Maule

Provincia Comuna Institucion Direccion Teléfono Horario
Hualafié CONAF Pedro Aguirre Cerda s/n 75-2481860 Lunes a
., Viernes
Curicé .
Curicé CONAF Argomedo N°380 75-2310231 09:00 -
14:00
Lunes a
Circunvalacion Norte-5 Viernes
Talca CONAF Norte s/n Costado Poniente ~ 71-2226800 09:00 -
de Media Luna 17:00
Talca
Martes y
L R Jueves
Constitucidn CONAF Blanco Encalada N° 671 71-2671249 10:30
14:00
Linares CONAF Manuel Rodriguez N°967 73-2210109
. L Lunes a
Linares
Parral Municipalidad o | eda N°216 2°Piso  73-2751577  Viernes
de Parral 09:00
Cauquenes CONAF Claudina Urrutia N°94 73-2512294 14,00
Cauquenes i i
g Chanco CONAF Reserva NZTLZ’:' Federico 3 5551004

5.2.6.3 Procedimiento Administrativo Aviso de Quema
Los usuarios del fuego deben de cumplir con los siguientes requisitos:

Las personas que solicitan un aviso de quema, deben contactarse via teléfono (942737820
- 979754567) o correo electrénico (juan.fuenzalida@conaf.cl, manuel.alcantar@conaf.cl),
posteriormente llenar una planilla de datos de aviso de quema. En esta etapa se debe evaluar si el
predio esta inscrito en el SAQ o no.

Si no esta inscrito el predio, se debe enviar la documentacidon necesaria para inscribir el
predio, adjuntando ademas la declaracién de antecedentes para aviso de quema.

Si el predio esta inscrito solo se envia la declaracién de antecedentes para aviso de quema
y el propietario, representante legal de la empresa o arrendatario debe acercarse a la oficina y
firmar dicho documento para dejar una copia firmada en oficina receptora. Posteriormente, se
debe entregar una copia del comprobante de aviso de quema controlada en bomberos,
carabineros mds cercanos y mantener una copia fisica en el lugar de la quema en caso de ser
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fiscalizado por carabineros, SAG o CONAF. Por otra parte, existen predios cercanos a caminos
principales (menos de 2 km) que en estos casos, deben presentar un certificado especial a
carabineros, quienes toman conocimiento y participacion de la quema controlada. El comprobante
es valido si y solo si se presenta dicho certificado (facilitado por CONAF).

5.2.7 Ordenanzas municipales y otras regulaciones a establecer para generar discontinuidad de
vegetacion en territorio comunal

En la comuna de Parral, no existen ordenanzas municipales u otras regulaciones a
establecer para la generacion de discontinuidad de vegetacién en el territorio comunal.

La propuesta de generar discontinuidad de vegetacién fue desarrollada en el punto 5.2.3.1

definiendo la construccidn de faja cortafuego, faja libre de vegetacién, faja corta combustible y
realizar dichas actividades en las localidades con mayor nivel de prioridad.
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6. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

6.1 Carta Gantt de actividades

.. Mes
Gestion

preventiva E F M A M J J

Coordinar
acciones
informativas
con empresas,

Corma, X | X X
mediados
y pequefos
propietarios
forestales

Coordinar
acciones
informativas
con SECy
empresas X | X | X
eléctricas para
planificacion de
trabajo en
conjunto

Coordinar con
SAG e INDAP X
para
planificacion de
trabajo en
conjunto

Coordinacion
con MOP para
planificacion de
trabajo en X
conjunto

Coordinacion
con instituciones
y
empresas para
planificacion de
trabajo en




conjunto

Patrullajes en
areas prioritarias

Campafias
preventivas en
areas
prioritarias

Patrullaje Botén
Rojo
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7. SEGUIMIENTO DEL PLAN DE PROTECCION COMUNAL

El seguimiento de las acciones de prevencidn se realizaran mediante registros firmados de
asistencia cuando corresponda y para las actividades de terreno asociado a las acciones de
patrullaje, contactos cara a cara y entrega de tripticos ademas de llevar un registro con el nimero
de personas atendidas, se registraran las rutas de patrullaje mediante el Track diario, junto con la
individualizacidn de los puntos de realizacidon de actividades de actividades cara a cara y entrega
de tripticos.

7.1 Planificacion de reuniones de seguimiento con actores involucrados

Con el fin de prevenir los incendios forestales y entendiendo que es una tarea de tal
envergadura, que con los recursos con que cuenta la corporacién se hace inviable el abordar la
totalidad del riesgo presente a nivel comunal. Es que el establecer una red de trabajo con otros
organismos del estado, como empresa privada es fundamental.

Por ello es que en este plan se establece la creacion de vinculos con otros organismos, con
el fin de informar, coordinar acciones y establecer un esquema de trabajo constante y permanente
en el tiempo.

Para ello es necesario gestionar las instancias necesarias de encuentro e informar del problema de

los incendios forestales y como estos nos afectan a todos en distintos niveles, tanto operacionales
como ambientales, productivos, etc.

7.2 Tabla de verificacidn de avances de las gestiones preventivas propuestas
A medida que se vayan realizando cada uno de las acciones asociadas, se iran registrando

tanto en planilla Excel, como en dato geografico, con el fin de que al afo siguiente de la aplicacion
de este plan, pueda ser evaluado, los datos de seguimiento, con lo planificado.
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8. CONCLUSIONES

El presente plan comunal de prevencién, pretende establecer la carta de navegacién de las
actividades de prevencion a realizar por parte del equipo de prevencidn dependiente del
departamento de proteccidon contra incendios forestales de la region del Maule, en apoyo con las
instituciones comunales.

La importancia del trabajo comunitario corresponde a una actividad de vital importancia
para esta seccidn, ya que se basa en la idea fuente de que la poblacion debe “saber los riesgos a
los cuales se ven expuestos ante la ocurrencia de un incendio forestal”, y que ellos son los primeros
en realizar acciones en pos de su propia seguridad.

Cabe mencionar ademas que las quemas controladas son un elemento que demanda una
cantidad importante de recursos y que a nivel regional como nacional, tienen una regulacién legal
que limita el uso del fuego para la eliminacién de desechos agricolas.

Por dltimo, las acciones punitivas como la fiscalizacidon son un tema que permite a todas

luces regular el uso del fuego, como una medida disuasiva ante la ocurrencia de los incendios
forestales, creemos que dicha accién representa un elemento vital para evitar la ocurrencia.
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10. ANEXO
1. Amenaza

Se entenderd como Amenaza la posibilidad e intensidad de ocurrencia de un fenémeno
(Varnes, 1984; Kumpulainen, 2006). Por tanto, abarca la probabilidad de que ocurra un incendio, y
en el caso de que este ocurra, la virulencia que tendria (Ramirez et al, 2013).

Se plantea su calculo por integracién de tres componentes:

1.1 Amenaza Estadistica

Extraido a partir de las estadisticas disponibles en lo que se refiere a nUmero de ocurrencia,
superficie o causa. Se obtendra por el indice frecuencia; relativo al nimero de incendios forestales
de las ultimas 5 temporadas (2015-2016 a 2019-2020).

La amenaza estadistica refleja la incidencia histérica de incendios para cada lugar del territorio.

1.1.1 Frecuencia de Incendios Forestales
La frecuencia de incendios forestales en el Ultimo quinquenio.

1.1.2 Amenaza Estructural

Para el cdlculo de este componente se utiliza el potencial de propagacién para los distintos
modelos de combustible (Julio, 1995); un promedio historico de la temperatura maxima, las
pendientes y exposiciones del territorio nacional, extraidas del modelo digital de elevacidén Aster
GDEM.

1.1.2.1 Velocidad de propagacion para los modelos de combustible

Velocidad de propagacion para los diferentes tipos de combustibles presentes en la regién. Siendo
las plantaciones de frutales, bosque nativo adulto y plantaciones de especies latifoliadas las con
menor velocidad de propagacion, por el contrario, plantaciones de coniferas/ eucaliptus adultas,
pastizales, matorrales y arbustos las que poseen una mayor velocidad de propagacion.

1.1.2.2 Temperatura
Representa el promedio histérico de la temperatura maxima para la comuna.
1.1.2.3 Pendiente

Las pendientes con mayor elevacién a 30° son las que favorecen el comportamiento
extremo del fuego ya que la pendiente tiene un efecto importante en la velocidad de propagacién
del fuego, por esto para la region analizada se observa una mayor amenaza en pre cordillera y
cordillera y menor amenaza en las zonas de valle.
1.1.2.4 Exposicion
Los terrenos que poseen una exposicidn norte, noroeste y oeste son las que poseen mayor riesgo
ya que el combustible posee un menor contenido de humedad y estd expuesto a un mayor nimero

de horas de radiacién solar directa permitiendo que el fuego se propague rapidamente y con alta
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intensidad caldrica por el contrario las superficies que poseen exposicién sur sureste y este el
combustible posee un mayor contenido de humedad generando una propagacién mas lenta del
fuego en estas laderas.

1.1.3 Elementos de Amenaza

La amenaza es la existencia de elementos que puedan dar origen a un incendio. Por un
lado, los naturales (rayos, erupciones volcanicas) y, por otro, los antrdpicos. En este analisis no se
utilizaran elementos de origen natural.

En cuanto a los antrdpicos, se analizaran aspectos como:

1.1.3.1 Interfaz urbano-forestal

Para la clasificacion de las areas de interfaz urbano forestal, se han utilizado datos
entregados por el MINVU del Censo 2017. Se clasificé la informacién por tipo de drea urbana,
resultando como area urbana consolidada principal, drea urbana consolidada secundaria, aldea y
vivienda rural. Se determind una franja que delimite el interfaz para su caracterizacién, esta franja
varia dependiendo del elemento de poblacion.

1.1.3.2 Red de carreteras y caminos

Tipo de carpeta que posee la red caminera para la comuna con una gradiente de colores de
acuerdo a una menor o mayor amenaza. La red de caminos que esta pavimentada es la que posee
una mayor amenaza debido a que posee una mayor transitabilidad de vehiculos aumentando la
probabilidad de generar un incendio forestal.

1.1.3.3 Densidad poblacional

La densidad poblacional de la comuna, dénde se encuentran los centros poblados.

1.1.3.4 Red Eléctrica

Las lineas de transmision y alimentacion eléctricas para le comuna con una amenaza mas
extrema en las lineas que presentan una alta tensién eléctrica (500 KV), ademas se localizan en
sectores mas rurales donde si eventualmente se generara un desperfecto eléctrico en esas lineas
de alta tensidn éstas tendrian combustible disponible para el desarrollo de un incendio forestal.

5. Vulnerabilidad

La Vulnerabilidad se define como la sensibilidad del territorio si el peligro ocurriese
(Varnes, 1984; Kumpulainen, 2006). Consecuentemente, sera la importancia de la proteccién, que
integra la calidad y la fragilidad del territorio (Ramirez et al, 2013).

Dentro del territorio se propone diferenciar dos tipos de elementos a valorar ante un
incendio forestal, como son los factores con valor social o econédmico por un lado, y por otro,
aquellos factores con un valor ambiental.
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Para analizar el primero de los factores, se asignara un valor socioeconémico a cada uno
de los elementos, lo que posteriormente se traducira en una zonificacién del territorio.

Para el caso de los factores ambientales, se proponen varios factores que determinan la
calidad ambiental del territorio, por una parte aquellos que tienen valor de mercado como es el
caso de la produccién forestal. Por otro lado, aquellos que pueden considerarse como
externalidades ambientales con un valor de mercado dificilmente cuantificable como podrian ser
la diversidad ecoldgica, su rareza, el nivel evolutivo de los ecosistemas y la presencia de espacios
protegidos. Se zonifica el territorio identificando cada uno de ellos, y finalmente se integraran para
obtener los factores ambientales.

2.1.1 Valor Econémico del Combustible
Muestra el valor econdmico de los diferentes tipos de combustibles para la comuna.

2.1.2 Valor Ecolégico de Combustible

El valor ecoldgico de los diferentes tipos de combustibles para la comuna. Al contrario del
valor econémico las plantaciones forestales de coniferas y eucaliptus no poseen un alto valor de
vulnerabilidad. Por el contrario matorrales y arbustos nativos densos, bosque nativo de especies
en estado de conservacién y peligro de extincion posee una muy alta vulnerabilidad dado que
poseen una alta sensibilidad ante un eventual incendio forestal.

2.1.3 SNASPE

Presencia de areas silvestres protegidas para la comuna. Proteger las areas silvestres
protegidas del estado contra el fuego, es una prioridad para CONAF por esto posee el valor
maximo de vulnerabilidad ya que en éstas se encuentran la flora y fauna nativa del pais que ante
un evento de incendio son muy perjudicadas por la pérdida de su ecosistema.

2.1.4 Infraestructura Critica

Las infraestructuras criticas de la superintendencia de electricidad y combustible de la
comuna corresponden a infraestructuras indispensables para el funcionamiento de la comunidad y
gue otorga suministros a la ciudad. Estos son principalmente subestaciones eléctricas, estaciones
de servicios, centrales eléctricas, almacenamiento de combustible (gas, diesel) que ante un evento
de incendios forestales presentan una alta vulnerabilidad.

2.1.5 Interfaz Urbano Forestal

El drea de interfaz para los diferentes tipos de viviendas de la comuna. Las areas urbanas
consolidadas poseen una menor vulnerabilidad para incendios forestales, en cambio las viviendas
rurales se encuentran en un escenario de mayor cantidad de combustible disponible, el material de
las viviendas es mas inflamable y poseen un uso mas cotidiano del fuego (quemas de basura,
guemas agricolas, etc).
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