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1. INTRODUCCION

En Chile los incendios forestales, representan uno de los principales factores que inciden en las
pérdidas de los recursos naturales, sumado ademds al dafio social que estos ocasionan, como
también, el interferir en el normal funcionamiento de zonas de interfaz, localidades y ciudades.

A su vez, la Proteccidn Contra Incendios Forestales constituye un mandato legal para la Corporacion
Nacional Forestal, establecido en el DS. N2 733 de 1982, del Ministerio del Interior.

Es en este sentido, que la Corporaciéon Nacional Forestal elabora Planes de Proteccidon contra
Incendios Forestales, con el objeto de analizar el territorio en funcidén de la ocurrencia de incendios
forestales, de igual forma, proponer, implementar y reforzar actividades de prevencién, mitigaciéon
y combate de incendios forestales en coordinacién con actores de la Comuna.

Este trabajo, enfocado preferentemente hacia los meses del periodo estival (noviembre - abril),
donde la ocurrencia de estos incendios aumenta significativamente, estd dirigido
fundamentalmente hacia la poblacién mds vulnerable que habita en dreas rurales y de interfaz
urbano-forestal.

Consciente de este complejo escenario, la Corporacion Nacional Forestal ha tomado la decisién de
reforzar fuertemente su accionar en la prevencién de los incendios forestales, dirigido
fundamentalmente hacia la poblacién mas vulnerable que habita en areas rurales y en interfaz
urbano-forestal, a través de la formulacién de “Planes de Proteccién de Incendios Forestales”
Comunales y locales.



2. OBIETIVOS

2.1. Objetivo General

Establecer las estrategias de planificacion, coordinacién y ejecucion de las acciones y actividades
de proteccién contra incendios forestales para la Comuna de Panquehue, a fin de contribuir a
reducir la ocurrencia y minimizar los impactos generados por incendios forestales.

2.2. Objetivos Especificos

a. Analizar y caracterizar el territorio en el contexto de los incendios forestales de la Comuna.

b. Determinary analizar sectores de la Comuna expuestos al riesgo de incendios forestales de
bComuna.

c. Proponer medidas de prevenciéon y mitigacién de incendios forestales en coordinacion con
actores claves de la Comuna.



3.

ANTECEDENTES DE LA COMUNA

3.1. Localizacion Geografica

La Comuna de Panquehue se ubica en la Provincia de San Felipe de Aconcagua. Limita en el sector
norte y oeste con la Comuna de Catemu, al norte y noreste con la Comuna de San Felipe, al sur con

la Comuna de Llaillay y al sureste con la Comuna de Rinconada.

Posee una superficie de 121,9 Km?, con una densidad poblacional de 59,7 hab/km?.

Figura 1. Localizacién geografica de la Comuna de Panquehue
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3.2. Datos Biofisicos

3.2.1.

Datos Climaticos

De acuerdo a lo indicado en Plan de Desarrollo Comunal 2019 — 2024 de la Comuna de Panquehue,
posee un clima de tipo mediterrdneo con una temperatura media anual bajo los 182C. También las
temperaturas maximas se presentan sobre los 202C y temperaturas minimas cercanas a los 52C.
Respecto a las precipitaciones, se concentran en los meses de junio y julio con un promedio anual
de 240 mm.

Figura 2. Distritos agroclimaticos presentes en la Comuna de Panquehue
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La actual versién del Atlas Agroclimatico de Chile (Santibafiez, 2017), indica que la Comuna de
Panguehue cuenta con la presencia del distrito agroclimatico denominados “Panquehue” que cubre
la mayor parte de la comuna y el distrito agroclimatico “San Gabriel”, que se encuentra presente en
sector montafioso del SE.




Estos distritos, poseen las siguientes caracteristicas®:

e Distrito Panquehue: La temperatura varia entre un maximo de enero de 30,2 °C (max. de
31,32C y min. de 28,82C dentro del distrito) y un minimo de julio de 4,8 °C (max. de 6,32Cy
min. de 4,72C dentro del distrito). Tiene un promedio de 269 dias consecutivos libres de
heladas. En el aio se registra un promedio de 8 heladas. El periodo de temperaturas
favorables a la actividad vegetativa dura 12 meses. Registra anualmente 1.978 dias grado y
464 horas de frio acumuladas hasta el 31 de Julio.

La precipitacion media anual es de 351 mm y un periodo seco de 8 meses, con un déficit
hidrico de 1.163 mm/afio. El periodo hiimedo dura 2 meses durante los cuales se produce
un excedente hidrico de 50 mm.

e Distrito San Gabriel: La temperatura varia entre un maximo de enero de 27,5 °C (méx de 32
oC y min de 20,5 oC dentro del distrito) y un minimo de julio de 3,3 °C (max de 4,8 2Cy min
de 1,3 eC dentro del distrito). Tiene un promedio de 191 dias consecutivos libres de heladas.
En el afio se registra un promedio de 25 heladas. El periodo de temperaturas favorables a
la actividad vegetativa dura 9 meses. Registra anualmente 1.387 dias grado y 968 horas de
frio acumuladas hasta el 31 de Julio.

La precipitacion media anual es de 652 mm y un periodo seco de 7 meses, con un déficit
hidrico de 1.098 mm/afio. El periodo hiimedo dura 4 meses durante los cuales se produce
un excedente hidrico de 183 mm.

1 SANTIBANEZ QUEZADA, F. (2017). Atlas agrocliméatico de Chile. Estado actual y tendencias del clima. Tomo
Ill: Regiones de Valparaiso, Metropolitana, O’Higgins y Maule. Universidad de Chile. Facultad de Ciencias
Agrondmicas. FIA.

10



3.2.2. Datos Fitogeograficos

De acuerdo a lo indicado en Plan de Desarrollo Comunal 2019 — 2024 de la Comuna de Panquehue,
“el Valle del Rio Aconcagua, donde se emplaza la comuna, posee caracteristicas favorables para
especies arbustivas como el Boldo, Litre y Peumo; mientras en que, en sectores de laderas con
mayor exposicion al sol, se identifican especies como Espino, Guayacan y Chagual”.

El Catastro de Uso de Suelo y Vegetacidn realizado por la Corporacién Nacional Forestal (CONAF,
2019), informa que la Comuna de Panquehue posee solamente 894 hectdreas de bosques, entre los
que predomina bosque nativo esclerdfilo, formaciones de Peumo — Quillay — Litre.

En términos de superficie, los terrenos agricolas son los que ocupan mayor superficie en la comuna
con 6.860 hectdreas, lo que equivale a un 57% del territorio comunal. Respecto a las plantaciones

forestales, ocupan tan solo 91,3 hectareas.

Figura 3. Catastro de Uso de Suelo y Vegetacion
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3.2.3. Datos Geomorfoldgicos

La Comuna de Panquehue se encuentra emplazada principalmente en una unidad geomorfoldgica
denominada como “llano de sedimentacién fluvial” que es originado por el paso del Rio Aconcagua,

gue constituye como el principal curso fluvial de la regién.

El sector Noreste de la comuna se abre en torno a la “cuencas transicionales semiaridas” como lo es

el valle de San Felipe — Los Andes.

El sector montafioso ubicado al Sur y Sureste de la comuna corresponde a “cordones transversales”

entre la cordillera de la costa y de Los Andes.

Figura 4. Unidades geomorfoldgicas
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3.3. Antecedentes demograficos y socioeconémicos

3.3.1. Descripcion de Poblacion

De acuerdo con el CENSO de Poblaciéon y Vivienda del afio 2017, realizado por el Instituto Nacional
de Estadisticas (INE), la Comuna de Panquehue posee una poblacidon de 7.273 habitantes, lo que
representa el 0,4% del total de poblacion de la region de Valparaiso. Por otro lado, la Comuna a
registrado aumentos sostenidos de poblacién cercano al 11%, entre los tres ultimos censos.

Tabla 1. Variacién de poblacion total, entre 1992 a 2017

CENSO TOTAL A”mgglt\l%go:nrti';g'f“ A meeen s
2017 7.273 706 10,8%
2002 6.567 667 11,3%
1992 5.900

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INE
En relacion a la distribucidon de la poblacién por drea, se observa que hay una tendencia que es
contraria a las tendencias nacionales y regionales, y es que se aprecia un aumento en la poblacién
rural por sobre la urbana. Para el afio 2017, el 52% de la poblacién de la comuna se encuentra en el

area rural.

Grafico 1. Comparativo de distribucién de poblacién en area rural y urbana
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos de INE
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En cuanto a la poblacion por sexo, el 49,4% corresponde al femenino y el 50,6% al masculino, como
también, casi el 67% de la poblacidn se concentra en el grupo de edad de 15 a 64 afios.

Tabla 2. Grandes Grupos de Edad

0-14 1.568 21,6%
15-64 4.857 66,8%
65 + 848 11,7%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INE
Al analizar la pirdmide de poblacidn, se aprecia un patrén a comun a la pirdmide de poblacion
nacional, que se caracteriza por ser una “piramide de poblacidn estacionaria”. Se observa un
equilibrio en la distribucién de los diferentes rangos de poblacidn, tanto para hombres como para
mujeres, la cual se puede entender por una natalidad y mortalidad sin variaciones significativas
durante un periodo extenso de tiempo.

Grafico 2. Poblacidn total por Sexo y Edad
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3.3.2. Principales actividades economicas de la Comuna

De acuerdo con lo que muestra la tabla 3, en la Comuna de Panquehue la actividad que predomina
y concentra mayor nimero de poblacidn es la actividad agricola, con un 36,2% lo que refleja el

caracter rural de la comuna.

Tabla 3: Rama de Actividad Econémica

Rama de la actividad econémica Casos %
A: Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 1.177 36,2%
B: Explotacion de minas y canteras 50 1,5%
C: Industrias manufactureras 184 5,7%
D: Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 7 0,2%
E: Suministro de agua; evacuacion de aguas residuales, gestidn de
desechos y descontaminacion 15 0,5%
F: Construccion 171 5,3%
S;;or;noi;crigsa; ;r)no(;tr(:\cz?zlc;;:sal por menor; reparacion de vehiculos 579 8,4%
H: Transporte y almacenamiento 154 4,7%
I: Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 86 2,6%
J: Informacién y comunicaciones 19 0,6%
K: Actividades financieras y de seguros 30 0,9%
L: Actividades inmobiliarias 5 0,2%
M: Actividades profesionales, cientificas y técnicas 43 1,3%
N: Actividades de servicios administrativos y de apoyo 102 3,1%
;)f:iIgcizgi:zaﬁiagc;?grzublica y defensa; planes de seguridad social de 127 3,9%
P: Ensefianza 143 4,4%
Q: Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social 68 2,1%
R: Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas 22 0,7%
S: Otras actividades de servicios 18 0,6%
T: Actividades de los hogares como empleadores; actividades no 133 41%
diferenciadas como productores de bienes y servicios para uso propio !
Z: Rama no declarada 424 13,0%
Total 3.250 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INE
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3.4. Historial Incendios Forestales en la Comuna
3.4.1. Analisis de Ocurrencia de Incendios Forestales en los ultimos 10 afios

La Comuna de Panquehue, en el decenio 2012/13 — 2021/22 registrd un total de 58 incendios
forestales, evidenciando un aumento entre el periodo 2017/18 al 2019/20, el cual comienza a
disminuir posteriormente, aunque como se observa en el grafico 3, la tendencia indica que esta iria
al alza. En periodos anteriores al 2017/18 se evidencias nulos o escasos incendios forestales en la
comuna.

Importante es destacar que la gran mayoria de los incendios forestales en estos ultimos 10 afos se
localizan en torno a la Ruta 60 y cercanos al cauce del Rio Aconcagua (ver Figura 5)

Grafico 3. Ocurrencia de incendios forestales por periodo, decenio 2012/13 a 2021/22
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Figura 5. Localizacién Incendios Forestales, decenio 2012/13 a 2021/22
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3.4.2. Analisis de la Superficie Afectada en los ultimos 10 afios

La superficie total afectada por incendios forestales en la Comuna de Panquehue en el decenio
2012/13 2 2021/22 fue de 290,81 hectareas, registrandose la mayor afectacion en el periodo 2021-
22 con 183,71 hectdreas, donde destaca el incendio forestal denominado “Peaje Panquehue”
ocurrido el 16 y 17 de octubre de 2021 y que afecto a 156,37 hectareas.

Gréfico 4. Superficie Afectada (ha) por Incendios Forestales, decenio 2011/12 - 2020/21
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Fuente: Elaboracidon propia

3.4.3. Analisis de la causalidad de incendios forestales en los tltimos 10 aiios

Al analizar la causa de origen de incendio forestal (Grafico 5), se pueden distinguir cuatro categorias
en; Accidentales, Intencionales Y Desconocidas. De ellas, la categoria de tipo “Accidental” es la que
predomina de manera significativa, representando un 71% del total (41 incendios forestales), en
segundo lugar, se encuentra la causa de tipo Intencional, la cual representa el 24% (14 incendios
forestales). A su vez existe un 5% (3 incendios forestales) en donde se desconoce la causa de origen.

Desde otra perspectiva (ver Gréfico 6), 29 incendios forestales tuvieron su causa en el “transito de
personas, vehiculos o aeronaves”, lo cual representa el 50% de los incendios ocurridos. En este
analisis, también destacan los incendios forestales por causa “intencional” que corresponden a 14
incendios, lo que representa un 24%.
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Gréfico 5. Tipo de Causa de Incendio Forestal, decenio 2012/13 a 2021/22
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Grafico 6. Tipo de Causa General de Incendio Forestal, decenio 2012/13 a 2021/22
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3.5. Quemas controladas y superficie tratada en la Comuna

3.5.1.

Anilisis del uso del fuego como quemas controladas en la region

Desde la creacion del Sistema de Asistencia a Quemas, desde el afio 2013 al afio 2022, en la Comuna
de Panquehue se han registrado muy pocas solicitudes en comparaciéon a otras comunas de la
region. En este periodo se han registrado 147 solicitudes de avisos de quema, siendo el dentro de
este periOdo, el afio 2018, donde mas existieron solicitudes.

Cantidad de solicitudes

2013

Grafico 7. Solicitud de Avisos de Quema emitidos por afio (2013 —2022)
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Figura 6. Localizacién Solicitud de Avisos de Quemas
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3.5.2. Instrumentos nacionales, regionales y locales que regulan el uso del fuego dentro de la
Comuna

A continuacioén, en la tabla 4, se dan cuenta de los principales instrumentos juridicos que regulan el
uso del fuego.

Tabla 4. Tipos de instrumentos

Otorga a CONAF la funcién de asegurar el desarrollo de las actividades
de Proteccién contra Incendios Forestales.

“Reglamento sobre roce a fuego” Establece que el uso del fuego para
eliminar desechos vegetales en terrenos agricolas y forestales, sélo se
realizara en forma de “Quema Controlada” Facultando a CONAF para
establecer medidas de utilizacién de forma segura.

No se podra extender comprobante de avisos de quemas en areas
urbanas definidas por el Ministerio de Salud.

En la region, se prohiben las quemas los fines de semana y festivos,
durante todo el afio.
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4. PRESENTACION DE RIESGO POR INCENDIO FORESTAL EN LA COMUNA
4.1. Descripcion y andlisis de sectores expuestos al riesgo por incendio forestal en la comuna

La determinacion de prioridades de proteccién contra incendios forestales, se realizd en base a los
resultados del nuevo estudio de “Determinacién de dreas de riesgo frente a incendios forestales en
la Region de Valparaiso” realizado por el departamento de proteccion contra incendios Forestales
(DEPRIF) de CONAF Region de Valparaiso. Este estudio viene a ser una actualizacién metodoldgicay
de resultados, del estudio realizado el afio 2010 denominado “Determinacién de prioridades de
proteccion contra incendios forestales en la Regién de Valparaiso” elaborado por Atienza J.,
Balladares P., Mufioz P.

En términos metodoldgicos, el nuevo estudio se aborda desde el marco de la Gestién de Riesgos de
Desastres (GRD) y en particular de la Conferencia Mundial sobre la Reduccidn del Riesgo de
Desastres, celebrada en Kobe, Hyogo, Japdn el aiio 2005, que aprueba el Marco de Accién de Hyogo
(MAH) 2005-2015.

El andlisis de riesgos propuesto, corresponde a un enfoque integrador y coherente con la GRD, el
cual se entiende como “el estudio analitico de la probabilidad de perdida de los distintos elementos
y sistemas de interés los que dependerdn de los factores amenaza y vulnerabilidad”?.

Esto ultimo, es muy importante porque plantea el cambio de enfoque en como abordar el analisis
del riesgo frente a los riesgos por incendios forestales, de acuerdo a lo planteado en el Estudio del
afio 2010, que analiza el fendmeno desde los ambitos de riesgo, peligro y dafio potencial al enfoque
del andlisis del “riesgo” desde la “amenaza” y la “vulnerabilidad”, de manera que sea totalmente
coherente a los preceptos de GRD.

Ahora bien, entiéndase estos conceptos de acuerdo a las siguientes definiciones?:

R (Riesgo): Corresponde a probabilidad de consecuencias perjudiciales o pérdidas esperadas
(muertes, lesiones, propiedad, medios de subsistencia, interrupcién de actividad econdmica o
deterioro ambiental, etc.) resultado de interacciones entre amenazas naturales o antropogénicas y
condiciones de vulnerabilidad

V (Vulnerabilidad): Corresponde al grado de susceptibilidad de los elementos expuestos al riesgo.

A (Amenaza): Corresponde a la existencia de un evento, fendmeno o actividad humana
potencialmente dafinos.

A través de un analisis multicriterio del riesgo frente a incendios forestales, se llegd a definir
categorias de riesgo (alto, medio y bajo), las cuales permiten diferenciar el territorio que se desea
proteger en diferentes categorias o rangos de prioridad, que expresan los distintos niveles de

2 Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE). “Guia andlisis de riesgos naturales para el
ordenamiento territorial”. Primera Edicion, junio 2011. Pagina 7.

3 ONU. Estrategia Internacional para la Reduccidon de Desastres (EIRD). “Vivir con el riesgo: Informe mundial
sobre iniciativas para la reduccién de desastres”. Génova, 2004. Pagina 40.
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interés existentes y, por lo tanto, el fundamento de las intensidades en la asignacion espacial de los
recursos disponibles.

Ahora bien, el conjunto de variables que permitieron definir la “vulnerabilidad” y la “amenaza” se
detallan en la tabla 5.

Tabla 5. Variables y subvariables utilizadas para la
determinacion de prioridades de proteccion contra Incendios Forestales

Dimensiones

Variables

Definicion

Vulnerabilidad

Interfaz

Rangos de area de influencia en metros, de centros poblados
jerarquizados de acuerdo a su poblacién

Asentamientos precarios

Asentamientos precarios jerarquizados de acuerdo a su
superficie

Valor de conservacién de Areas
Silvestres Protegidas (ASP)

Rangos de area de influencia en metros, de ASP jerarquizadas
de acuerdo a su importancia de conservacion

Infraestructura critica

Area de influencia en metros, en torno a infraestructura
critica (Aerédromos, albergues, antenas de comunicacién,
establecimientos de salud, red de energia eléctrica) de
acuerdo a su importancia

Capacidad de captura de carbono
de la vegetacion

Categorias jerarquizadas de tipos vegetacionales, clasificadas
de acuerdo a su capacidad de captura de carbono

Valor paisajistico de la red hidrica

Tipos de coberturas vegetacionales jerarquizadas, de acuerdo
a su valor paisajistico

Valor paisajistico de la vegetacion

Tipos de coberturas vegetacionales jerarquizadas, de acuerdo
a su valor paisajistico

Valoracién econémica de la
vegetacién

Categorias jerarquizadas de tipos vegetacionales clasificados
de acuerdo a su valoracion econdémica ante eventual perdida

Valor paisajistico de la
geomorfologia

Geoformas jerarquizadas de acuerdo a su valor paisajistico

Amenaza

Resistencia de la vegetacion a la
propagacion del fuego

Categorias jerarquizadas de tipos vegetacionales, clasificados
de acuerdo a su resistencia al control del fuego

Velocidad de potencial propagacién
del fuego en la vegetacion

Categorias jerarquizadas de tipos vegetacionales, clasificados
de acuerdo a velocidad de propagacion del fuego

Pendiente

Rangos de pendiente en grados jerarquizados

Ocurrencia histérica incendios

Densidad de incendios

Red vial

Rangos de drea de influencia en metros, respecto a red vial
jerarquizada

Densidad poblacional

Densidad de viviendas en area rural

Exposicidon

Exposicidn del terreno en cuadrantes jerarquizados

Red de suministros energéticos

Rangos de area de influencia en metros, respecto a Red de
suministros energéticos jerarquizada

Tipologia climética

Distritos climaticos jerarquizados

Fuente: Elaboracidn propia
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Una vez realizado el andlisis multicriterio, el producto final es expresado en un mapa (Figura 7), el
cual nos permite identificar y visualizar a través de colores semaforos, los rangos de prioridad de
proteccion, en donde el color rojo simboliza aquellas areas de alta prioridad de proteccion de
incendio forestal.

Los sectores de mayor prioridad (riesgo medio y alto) para la Comuna de Panquehue, se concentran
mayoritariamente en torno la red vial (Camino Troncal y Ruta 60), linea eléctrica de alta tensidn y

sectores adyacentes al Rio Aconcagua.

Figura 7. Riesgo frente de incendios forestales
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Es importante destacar que las principales de vias de transito de la comuna y lineas de alta tension,
son elementos que, por sus caracteristicas propias, aumentan la probabilidad de ocurrencia de
incendios forestales.
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4.2. Descripcion del area de mayor riesgo por incendios forestales

Los criterios de determinacion del darea de mayor riesgo fueron en base a la determinacion de los
diferentes niveles de riesgo en la comuna, a partir de la vulnerabilidad y amenaza (ver punto 4.1).

Lo anterior permitié determinar prioridades de proteccién, localizando el sector mas expuesto al
riesgo de incendio forestal.

Asi es como, el area comprendida entre el Rio Aconcagua y el Camino Troncal, se configura como un
area prioritaria. Ademas, toda esta franja del territorio comunal que va desde Lo Campo a El Peiidn,
es cruzada por la Ruta 60, via de alto trafico que conecta a el interior de la Regién (San Felipe — Los
Andes) con el sector costero de la misma).

Dicha drea es coincidente con sectores recurrentes de incendio forestal en los ultimos 10 afios en la
Comuna de Panquehue y donde, actualmente se observa un proceso de subdivisién de predios
rusticos, lo que ha significado un aumento de poblacién en el drea, que convive con usos agricolas y
turisticos.

Figura 8. Sectores de mayor riesgo en la Comuna de Panquehue
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5. MEDIDAS DE PREVENCION, MITIGACION Y PROTECCION CONTRA INCENDIOS FORESTALES

5.1. Coordinacidn de gestiones preventivas con municipalidad

La prevencion se basa en la realizacidn de acciones tendientes a evitar que se produzcan siniestros
0 que, si estos se produzcan evitar que se propaguen, por lo tanto, es de suma importancia priorizar
e identificar donde se debe trabajar y para focalizar las acciones de prevencién, entendiéndose
como tal a la gestidon de ubicar, temporal y espacialmente la problematica, de manera que lo
ejecutado, esté acorde a las reales causas del problema.

Por lo anterior, es necesaria la coordinacién y gestidon entre los actores del territorio, como,

Municipalidad, Bomberos, Carabineros, entre otros y la Corporacién Nacional Forestal.

5.1.1. Identificacidn de actores y/o instituciones clave

A continuacidn, se presenta un cuadro con la identificacidn de actores e instituciones claves para el
desarrollo de acciones preventivas y gestores de iniciativas a nivel Comunal. Su coordinacion es vital

a la hora de llevar a cabo una actividad preventiva.

Tabla 6. Actores Claves y/o Instituciones Claves

Establecimientos educacionales

Escuela Fray Camilo Henriquez Lo Campo
Escuela Ema Lobos Reyes San Roque
Escuela Jorge Barros Bea chef Palomar

Escuela Vifia Errazuriz

Vifia Errazuriz

Escuela Independencia

La Pirca

Liceo Panquehue centro
Colegio Particular Aleman Escorial

Servicios de atencion de salud

CESFAM La Pirca La Pirca

CESFAM Maria Elena Pefialoza

Panquehue centro

Estacion Médico Rural El Escorial

El Escorial

Estacion Médico Rural Vifia Errazuriz

Vifia Errazuriz

Estacién Médico Rural Lo Campo

Lo Campo

Bomberos

Sexta Compafiia - Cuerpo de Bomberos

Panquehue centro

Carabineros de Chile

Retén de Panquehue

Panquehue centro

Municipalidad de Panquehue

Unidad de Prevencidon de Riesgos

Panquehue centro

Fuente: Elaboracion propia en base a PLADECO 2019 — 2024. Municipalidad de Panquehue
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5.1.2. Gestidn y coordinacion de trabajos en conjunto entre actores claves y CONAF

De acuerdo con el cuadro presentado anteriormente, es importante generar las gestiones vy
coordinacion entre los actores claves de la Comuna de Panquehue, esto con el objetivo de definir
acciones que aborden la problemadtica de los incendios forestales de manera integral y se
encuentren soluciones a corto, mediano y largo plazo, teniendo siempre el apoyo de la Corporacién
Nacional Forestal.

5.2. Propuestas de medidas de prevencidn de incendios forestales

A continuacidn, se presentan los ejes estratégicos de prevencion de incendios forestales, los cuales
estdn dirigidos a fortalecer y reforzar el trabajo preventivo en la Comuna de Panquehue.

Esquema 1. Ejes Estratégicos de Prevencidn de Incendios Forestales y sus objetivos

OBIETIVO

Prevencion Social Educar, Difusion y Sensibilizacion

" Educar y concientizar sobre el riesgo de vivir en

Prevencion Comunitaria zona de interfaz urbano forestal

( Propuesta de obras de eliminacion de

Prevencion Mitigatoria ' combustible vegetal

" Disminuir la ocurrencia de incendios forestales

Prevencion Punitiva . .
intencionales

Uso del Fuego Sistema de Asistencia a Quemas

Ordenamiento Territorial Propuesta de reglamentacion

Fuente: Elaboracidn propia
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5.2.1. Prevencion social

La prevencién social esta orientada a generar en las personas una conducta de mayor cuidado,
compromiso y responsabilidad ante las causas que originan los incendios forestales, la cual se realiza
por medio de las instancias de educacién, difusién y sensibilizacién.

5.2.1.1. Descripcion de educacién ambiental a implementar

La educacién es fundamental para la prevencidon, como también para generar cambios en las
conductas de las personas y asi promover el cuidado de los ecosistemas, enfocados en reducir las
causas que puedan generar un incendio forestal.

A continuacion, se detallan las actividades relacionadas a la educaciéon ambiental, las cuales son
realizadas y coordinadas por personal técnico de la seccién de prevencion de incendios forestales
de CONAF.

a. Talleres de Educacion Ambiental en establecimientos Educacionales

Los talleres de educacion ambiental son actividades que se centran en entregar informacion
referente a los Incendios Forestales, el objetivo es involucrar a toda la comunidad escolar
(directores, profesores y estudiantes, padres y apoderados), a visualizar las diversas problematicas
y consecuencias que generan estos incendios forestales en la comunidad, el entorno y en el medio
ambiente.

Estos talleres tienen una modalidad tedrico-practico, realizandose en total cuatro, uno por semana,
de 2 horas pedagdgicas cada uno.

Tabla 7. Temario de Taller de Educaciéon Ambiental

TALLER N°1 Introduccidn de los Incendios Forestales

Tiene por objeto introducir y dar a conocer las diversas causas que provocan los incendios
forestales, sus dafios y consecuencias directas. Es de relevancia que la comunidad educativa
pueda tener y conocer las diversas herramientas de prevencién de incendios forestales.

TALLER N°2 Dafios y Efectos de los Incendios Forestales en el Suelo, Agua y Aire

Tiene por objetivo explicar a los estudiantes, cudles son los principales dafos y efectos que se
producen en estos tres elementos vitales. Comenzando por contextualizar cada uno, indicando
su importancia y cdmo se ven afectados por estos siniestros.

TALLER N°3 Conociendo nuestra Reserva de La Bidsfera La Campana — Pefuelas

Este taller se enfoca en ensefiar a los estudiantes ¢Qué es? ¢Ddnde se localiza? y la importancia
de la Reserva de la Biésfera y como los Incendios Forestales afectan su territorio.

TALLER N°4 Conociendo nuestra Biodiversidad

El taller tiene por objetivo reconocer las especies nativas de la Region de Valparaiso y como estas
han sido afectadas por los Incendios Forestales, generandose un cambio en la vegetacion.
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b. Talleres de Educacién Ambiental para Profesores

Consiste en talleres de Educacidn Ambiental Sistematica con énfasis en la prevencién de incendios
forestales, dirigido a educadores de parvulos y profesores de educacién bdsica y media.

Los talleres se realizan utilizando metodologia de exposicion dinamica de contenidos, reflexion
individual, actividades de aplicaciones priacticas, exploratorias, vivenciales y de reflexién colectiva.

Dentro de los objetivos que se abordan, destacan los siguientes:

- Generar un espacio de ensefianza y aprendizaje para la incorporacién de contenidos y
practicas de educacidon ambiental y prevencion de incendios en el curriculo educativo.

- Comprender los conceptos de Recurso Forestal, Prevencion de Incendios Forestales, sus
causas y efectos.

- Conocer el documento “Programa de Educacidn Ambiental Forestal y Prevencién de
Incendios Forestales”.

- Conocer metodologias de Educacion Ambiental que facilitan la incorporacién transversal de
la tematica de Prevencion de Incendios Forestales en el curriculo educativo.

c. Charlas de Prevencion Incendios Forestales

Las charlas de prevencidn estdn orientadas a informar y generar debate sobre la problematica de
Incendios Forestales, las cuales se exponen a estudiantes del segundo ciclo y educacién media y
tienen una duracidn de 90 minutos aproximados.

Estas charlas son acompafiadas de material audiovisual, promoviendo la participacion de los
asistentes en base a preguntas, comentarios y debates sobre la problematica de incendios
forestales, particularmente enfocados en su origen, causas y consecuencias para el medio ambiente.

d. Actividades con corporeo “Forestin” a Pre Basica y Educacion Basica (Primer Ciclo)

La premisa es que incidir en la primera infancia de nifios y nifias de ensefianza bdsica, es una
herramienta idénea para avanzar en el cambio de actitud y conducta referente al cuidado y
mantenimiento del ambiente, para esto, fomentar la conciencia del cuidado y sostenibilidad de
nuestro entorno natural es necesaria para tener una cultura educativa que preserve y prevenga no
solo los dafios y efectos producidos por los incendios forestales, sino que ademas se convierta en
una practica constante en el diario vivir de las personas.

Estas actividades son de caracter Iudicas e interactivas y estan dirigidas a nifios y nifias de Pre Basica
y primer ciclo de Educacion Basica y tienen una duracién de 40 minutos aproximados.
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5.2.1.2. Descripcion de actividades de difusion a realizar

Las actividades de difusion tienen el propdsito de modificar conductas para crear conciencia sobre
los dafios y consecuencias de los incendios forestales, ya que el 99,9% de ellos son generados por
los seres humanos, de tal manera que pueden ser evitables. Por este motivo es fundamental
informar de manera clara y precisa a la poblacién, siendo ahi donde la difusién tiene un papel
primordial.

Estas actividades se realizan de preferencia en dreas de interfaz urbano — forestal, a través del
contacto directo con la comunidad, como también charlas coordinadas con organizaciones
comunitarias y/o funcionales, para entregar medidas preventivas en base a manejo de arbolado,
proteccion de vivienda y eliminacién de microbasurales, entre otras.

También se realiza difusion a través de medios masivos de comunicaciéon, como por ejemplo, en
radios comunitarias de zonas rurales, donde se destaca el uso adecuado del fuego para asi, disminuir
la ocurrencia de incendios a causa, por ejemplo de las quemas ilegales.

5.2.1.3. Descripcion de actividades de sensibilizacién a desarrollar en el territorio

Las actividades de sensibilizacion como se su nombre lo indica, tienen por objetivo generar una
reaccion visible y efectiva en las personas ante la problematica de los incendios forestales. Entre las
actividades que se desarrollan, destacan las siguientes:

- Charlas dictadas a comunidades localizadas en zonas de interfaz urbano-forestal que han
sido afectadas por siniestros, y estan enfocadas en modificar las conductas de las personas
a través de vivencias personales, de dinamicas como narrar sus vivencias, asi el participante
se sentira parte del problema y con el tiempo, de la solucion.

- Charlas para nuevos pobladores de la Comuna, que estan habitando lugares que antes eran
afectados por incendios forestales o bien cercanos a ellos, explicando dafios y
consecuencias que han tenido estos eventos en el territorio, a la vez, qué medidas tomar,
para evitar que esos dafos ocurran, es decir, que no se repitan.

- Recorrido con pobladores de todo nivel etario, en su entorno cercano que ha sido afectado
por un incendio forestal, observado el desastre que estos pueden dejar. En donde, tener
sentido de pertenencia es vital, para lograr el cambio y asi evitar que se generen nuevos
incendios forestales o estar preparados si lamentablemente por cercania, los puede afectar.

- Trabajo con nifios y nifas respecto al cuidado del medio ambiente, dentro y fuera de su

casa, logrando de esta forma una conciencia ambiental, que tendrd logros a mediano o largo
plazo.
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La siguiente figura, presenta algunas de las actividades que se han desarrollado en la comuna de
Panquehue, en torno a la prevencién social, entre los afios 2017 a mayo de 2022.

Figura 9. Actividades de prevencion social
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5.2.2. Prevencidon comunitaria

La prevencidon comunitaria tiene por objetivo entregar orientaciones a la comunidad para que ellos
puedan hacer frente a los incendios forestales, la cual se concretiza a través del proyecto
denominado “Comunidad Preparada para enfrentar los Incendios forestales”, el cual apunta a
concientizar a la comunidad sobre el riesgo de vivir en zonas de interfaz urbano forestal (ZIUF).

5.2.2.1. Eleccidon de comunidades a trabajar

Para implementar este proyecto en la Comuna, se realiza antes un andlisis de la ocurrencia histérica
de los incendios forestales, asi como también, donde se localizan las Zonas de Interfaz Urbano
Forestal (ZIUF), definida esta como la zona en la que el terreno forestal (o rural), entra en contacto
con zonas edificadas.

Ambas condiciones, ocurrencia histdrica y Zonas de Interfaz Urbano Forestal (ZIUF), son cruzadas
con la apariciéon de nuevos desarrollos urbanos dentro de las dreas naturales, pues actualmente
existe un aumento de poblacién que se esta instalando a vivir en Zonas de Interfaz Urbano Forestal
(ZIUF), lo que ha generado un aumento del riesgo de incendio forestal. Realizado el cruce de estas
tres condiciones en el territorio Comunal, se elige la localidad donde se implementara el proyecto.

5.2.2.2. Plan de trabajo a desarrollar junto a comunidades
Consiste en tres talleres Tedrico - Practico, de media jornada cada uno, en donde se invita a
participar a los actores claves de la Comuna, como personal Municipal, Carabineros, Bomberos y

organizaciones, entre otros.

Tabla 8. Temario de Taller Comunitario

Taller N°1 Casa Fortalecida contra Incendios Forestales

- Introduccién al proyecto Comunidad Preparada Frente a los Incendios Forestales

- Conceptos Basicos sobre incendios forestales

- Situacién actual del drea, estadisticas y recursos disponibles

- ¢Qué es una casa preparada para los incendios forestales?

- Tarea para los participantes del taller: Implementar acciones de la lista de chequeo de casa
fortalecida

- Identificar e invitar a participantes a ser miembros del Consejo Comunitario de Prevencion

de Incendios Forestales
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Taller N°2 Espacio de Autoproteccién y Acciones Comunitarias de Manejo de Combustible

- ¢Coémo preparo el entorno de mi casa para la prevenciéon de incendios forestales?
- Definicion de las Zonas de Autoproteccion (1,2,3 y 4)

- Manejo de combustible y silvicultura preventiva

- Acciones comunitarias de Prevencion

- Actividad: Ejercicio de mapeo

Taller N°3 Preparacion para emergencias

- Preparacion ante emergencias

- Caminos, acceso y evacuacion

- Medidas de resguardo en viviendas
- Recursos para proteccion

- Ordenamiento Territorial

5.2.3. Prevencion mitigatoria
5.2.3.1. Ejecucion de obras de eliminacion de combustible vegetal a realizar

La elaboracién de cortafuegos es fundamental como medida de proteccién a la comunidad, debido
a que estos impiden que el fuego se propague rapidamente, disminuyendo la posibilidad de dafio a
la poblacidn u otros.

La Seccion de Prevencion de Incendios Forestales de CONAF, realiza las propuestas de construccion
de cortafuegos y actividades relacionadas al manejo de arbolado (Silvicultura Preventiva), en areas
de mayor riesgo y donde la intervencidn de entidades como municipalidades y otros servicios
puedan gestionarlos y a su vez realizarlos.

En la Comuna de Panquehue, las zonas de mayor peligro corresponden con las zonas de interfaz
urbano — forestal, es decir, presentando gran cantidad de vegetacién cercana a infraestructura
criticas, emplazamientos poblados y redes viales, a esto, se debe sumar la significativa presencia de
microbasurales que aumentan la cantidad de combustible susceptible a la ignicién que se localizan
cercano a caminos, senderos y quebradas.
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5.2.4. Prevencion Punitiva

La prevencidn punitiva es el conjunto de acciones preventivas coordinadas interinstitucionalmente
entre Carabineros de Chile, Policia de Investigaciones, Ministerio Publico, Bomberos, Empresas
Forestales y CONAF, orientadas a disminuir la ocurrencia de incendios forestales intencionales.

5.2.4.1. Programa de coordinacion con autoridades locales
a. Fortalecimiento de coordinacion

Como primera medida a abordar en esta coordinacion entre las autoridades locales de la Comuna
de Panquehue y CONAF, sera generar y potenciar el fortalecimiento con la Oficina Municipal de
Emergencias, especificamente en materias que correspondan a la fiscalizacion.

b. Patrullajes

CONAF en conjunto con las instituciones involucradas en emergencia y proteccién civil, monitorea
de forma permanente aquellos sectores de mayor ocurrencia de incendios forestales, de esta
manera cuando se observa que acrecienta la ocurrencia, se informara al Departamento Forestal y
Medioambiente (0S-5) de Carabineros, quien coordinara los patrullajes preventivos.

El objetivo es desmotivar la generacidn de incendios forestales mediante patrullajes preventivos en
areas de ocurrencia reiterada, labor que en algunos casos es apoyada por un fiscal para investigar
los incendios forestales denunciados.

En esta labor es de vital importancia informar a la poblacién de las sanciones que conlleva ocasionar
un incendio forestal, esto debido a que a nivel pais, existe una clara sensacion de que la
intencionalidad de provocar incendios no esta penalizada.

c. Botdn rojo o “Red Flag Warning”

El botén rojo se activa cuando las condiciones de probabilidad de ignicion son mayores o igual al
70%, con una velocidad del viento mayor o igual a 20 km/h. Estos datos son entregados por la
Seccién de Andlisis y Prediccion de Incendios Forestales de CONAF, quienes establecen zonas de
mayor probabilidad y crecimiento inicial de incendios forestales.

Las acciones a realizar en el territorio por parte del drea de prevencién de incendios de CONAF
corresponderan a:

- Restriccion o prohibicién del uso del fuego como quemas controladas para eliminar
vegetacién viva o muerta.

- Gestiones preventivas complementarias regionales con otros actores (PDI, Carabineros de
Chile, Empresas Forestales, Municipios, Bomberos, Comunidades Preparadas, Servicios del
Agro, funcionarios CONAF, otros) en patrullajes preventivos y vigilancia en caminos y sitios
de alta ocurrencia de incendios forestales.

- Coordinacién regional con Ministerio Publico, para disponer de turnos y apoyos técnicos en
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caso de ocurrencia reiterada o asociado a hechos delictuales.

- Reforzamiento de presencia en el territorio, generando recomendaciones preventivas, con
énfasis en faenas de alto riesgo (cosechas agricolas, trabajos con maquinarias, entre otros).

Las acciones a realizar en el territorio por parte del area de control de incendios de CONAF
corresponderdn a:

=  Acciones nacionales

- Desde nivel nacional se dispondra en la zona de dos helicépteros livianos con adicionales a
los existentes en las zonas de Botdn rojo.

- Enlas horas con mayor riesgo se dispondra de patrullaje aéreo con avién de coordinacion
gue incorpora camara térmica.

= Acciones Regionales

- Lasregiones limitrofes al territorio con botén rojo dispondran durante el periodo que dure,
unidades para el apoyo inmediato en caso de ser requerido.

- Patrullajes terrestres de control y monitoreo por parte de asistentes de control de IIFF.
= Accidn intra-institucional

- Reforzamiento de difusion, presencia y patrullajes en zonas de Botdn Rojo por parte del
personal de Fiscalizacion Forestal en camioneta institucional con chalecos rojos de incendios
forestales, deberdn reportar la situaciones o hallazgos de riesgo a la central de operaciones
regional de acuerdo a formulario adjunto.

- Reforzamiento de difusidn, presencia y patrullajes en Areas Silvestres Protegidas, deberan
reportar las situaciones o hallazgos de riesgo de incendio forestal a la central de operaciones
regional de acuerdo a formulario adjunto; ademds, monitoreo de la carga turistica,
activacion de planes preventivos y evaluacion de cierre de unidades.

- Puntos de prensa y difusién en redes sociales (Instagram, Twitter y Facebook) de mensajes
asociados a las condiciones de alerta, llamado al autocuidado de la poblacién y buenas

practicas en el uso de fuentes de calor, esto por parte de las secretarias de comunicaciones.

- Gestiones Preventivas complementarias regionales.
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5.2.4.2. Programa de acciones de determinacion de causalidad

Las siguientes acciones que se detallan a continuacién, deben incorporar ademas la participacién
de: Carabineros, Policia de Investigaciones, Ministerio Publico, Gobernacidon y ONEMI.

Tabla 9. Lineas de Accidn para la determinacion de la causalidad y persecucién penal

Realizar cursos de
determinacién e
investigacion de causa de
incendios forestales y
legislacion afin, a
Carabineros de la Comuna
de Panquehue

Elaboracién de protocolo de
actuacion conjunta, entre
Carabineros, PDI, Ministerio
Publico, ONEMI y CONAF, ante la
ocurrencia de incendios
forestales de magnitud y con
indicios de intencionalidad

Fortalecer la
coordinacion
entre las diversas
instituciones y
CONAF

Realizar
operativos de
Fiscalizacion

La siguiente figura, presenta algunas de las actividades que se han desarrollado en la comuna de
Panquehue, en torno a la prevencién punitiva, y especificamente en relacion a la determinacion de
la causalidad de incendios forestales, entre los afios 2017 a mayo de 2022.

10. Actividades de prevencién Punitiva

LOCALIZACION ACTIVIDADES DE PREVENCION PUNITIVA (2017-2022)
COMUNA DE LLAY LLAY - PROVINCIA DE SAN FELIPE DE ACONCAGUA
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5.2.5. Plan de vigilancia
5.2.5.1. Seleccion de sectores a vigilar en temporada de incendios forestales

El plan de vigilancia para la Comuna de Panquehue, fue elaborado en base a la ocurrencia histdrica
de incendios forestales, a la carga combustible presente, como también a las areas de riesgo por
incendios forestales (ver figura 7), lo que determind que para la comuna existen ciertos sectores
donde es primordial establecer un plan de vigilancia

A su vez y tal como se observa en la figura 10, la ocurrencia histdrica de incendios forestales en la
comuna de Panquehue, se presenta mayoritariamente y concentradamente en torno a la ribera sur
del rio Aconcagua, a la Ruta 60 CH y al antiguo camino ruta 60 CH, estos elementos ademas cruzan
la comuna de oeste a este.

Es por lo anterior, que se propone estos sectores como prioritarios para realizar patrullajes
preventivos, esta vigilancia se debe realizar a través de patrullajes preventivos, en temporada de
incendios forestales, los cuales deben ser coordinados con los diferentes organismos involucrados
(Carabineros, Policia de Investigaciones, Municipio y CONAF).

Figura 10. Plan de Vigilancia, Comuna de Panquehue
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5.2.5.2. Responsables de ejecutar labores de vigilancia

Los responsables de ejecutar las labores de vigilancia seran Carabineros, Municipio y CONAF, para
lo cual se debera realizar una reunién de coordinacidn cada afio previo al inicio de la temporada de
incendios forestales.

5.2.5.3. Definicion de frecuencia de vigilancia

A continuacién, se presenta una propuesta de dias para efectuar el plan de vigilancia en cada una
de las rutas seleccionadas, no obstante, estas quedan sujetas a modificaciones, dependiendo de la
ocurrencia de incendios forestales y de la disponibilidad de personal en caso de decretarse una

alerta roja.

Tabla 10. Frecuencia de vigilancia por sectores

Sector/Ruta/Calle Frecuencia semanal
Rutas 60 CH Lunes — miércoles — viernes
Camino antiguo ruta 60 CH Martes — jueves — sdbado

Fuente: Elaboracidn propia
5.2.5.4. Labores de seguimiento del plan de vigilancia

Finalizado cada mes en temporada de incendios forestales, se realizard un andlisis de la eficacia del
plan de vigilancia, en cuanto a la disminucidn de la ocurrencia o solucion de problematicas que se
pueden estar generando por el uso del fuego en un determinado sector. Ademas de evaluar nuevas
acciones y si es pertinente definir nuevas rutas.

El Plan de Vigilancia finalmente persigue distintos objetivos, dentro de los cuales destacan los
siguientes:

Disminuir la ocurrencia de incendios forestales, en especial los de Causas Intencionales.

- Desmotivar la generacién de incendios forestales mediante la internalizacion de la nocidn
del delito.

- Restriccion o prohibicién del uso del fuego como quemas controladas para eliminar
vegetacion viva o muerta.

- Difusidon de medidas de silvicultura para la prevencién de incendios forestales y si estos
ocurren mitigar el dafio ocasionado.

- Sistematizar y caracterizar la informacidn recogida por los funcionarios para establecer
nuevos lineamientos en la prevencidn de incendios forestales.
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5.2.6. Uso del fuego

Es de conocimiento general, que el uso del fuego es una practica cominmente arraigada en las
actividades agricolas y forestales, para eliminar los desechos derivados de ellas. Una de las maneras
de reducir el riesgo derivado de este tipo de practica, subyace en controlar debidamente su
ejecucion.

Por medio de la aplicacién del Decreto Supremo 276/1980, del Ministerio de Agricultura, se faculta
a CONAF a establecer las medidas de utilizacién del uso del fuego en forma segura a través del
Sistema de Asistencia a Quemas (SAQ). Este sistema permite mantener el registro de los predios
agricolas y forestales los cuales son inscritos en el sistema por sus propietarios, pudiendo emitir los
Avisos de Quemas Controladas; manteniendo asi; un control y seguimiento regional, como también
puntual, de los sectores y fechas en las que se hara uso del fuego, para la reducciéon y eliminaciéon
de desechos agricolas y/o forestales.

A su vez, el SAQ, permite tanto a CONAF como a Carabineros, consultar y verificar las quemas
controladas que se estan ejecutando y, de manera adicional, ambas entidades, estdn facultadas para
realizar labores de fiscalizacion y asi, asegurar el cumplimiento de lo establecido por el Decreto
Supremo 276/1980.

La siguiente figura, muestra las actividades preventivas que se han realizado en la comuna de
Panquehue, en relacion al uso del fuego.

Figura 11. Actividades relacionadas al Uso del Fuego
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Por otra parte, para realizar una quema controlada serd necesario que, antes de usar el fuego, el
interesado se acerque a las oficinas receptoras de CONAF (tabla 11), y avise de su intencidn de hacer
una quema controlada. En ésta, le solicitardn algunos antecedentes relacionados al rol de la
propiedad, cedula de identidad, ubicacidn del predio y punto de quema, entre otros.

Tabla 11. Oficinas receptoras

. : ATENCION A
PROVINCIA COMUNA DIRECCION TELEFONO USUARIOS
Vifia del Mar Aerédromo Rodelillo S/N 32-2613718
Valparaiso
Vina del Mar 3 Norte N° 541 32-2320210
Lunes a jueves
Petorca La Ligua Uribe N° 26 33-2712500 09:00 a 17:30 hrs.
marga Olmué Av. Granizo P.43 33-2441342 Viernes
arga 09:00 a 16:00 hrs.
Quillota Quillota Pudeto N° 23, Quillota 33-2211287
San Felipe de San Felipe Tocornal N° 48 34-2505741
Aconcagua

Luego con el propietario se coordina una visita al predio para verificar el o los puntos de quema,
como también, condiciones del predio, cercania a caminos y elementos de emergencia, en caso de
gue sea necesario. Si cumplen las condiciones, posteriormente a la visita, se entregara el
Comprobante de Aviso de Quema con los dias establecidos para su realizacidn, en donde y si es
necesario, se fiscaliza nuevamente cuando la quema este en ejecucion.

Para realizar consultas, incorporacién al Sistema de Asistencia a Quemas o solicitar un aviso de
guema controlada, se debe enviar un correo a millaray.fuenzalida@conaf.cl

Lo anterior se llevara a cabo, siempre y cuando el Calendario de Quemas Agricolas y Forestales, se
encuentre vigente, el cual se detalla a continuacién:
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Tabla 12.

Calendario de Quemas Agricolas y Forestales Periodo 2021-2022, Regidn de Valparaiso

VALPARAISO

ARNO 2021 Afio 2022
REGION PROVINCIAS COMUNA
Octubre | Noviembre | Diciembre Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre
* Puchuncavi - Quintero - ConCon
VALPARAISO Valparaiso - Vifia del Mar - Casablanca

- Juan fernandez

Isla de Pascua

MARGA-MARGA

Villa Alemana - Quilpué - Limache -

Olmue
La Calera - La Cruz - Nogales - Hijuelas

QUILLOTA Quillota
San Esteban - Calle Larga- Rinconada

LOS ANDES
**Los Andes
**catemu
SAN FELIPE San Felipe - Santa Maria - Panquehue
Putaendo - Llay Llay
Petorca- Papudo - Laligua -
PETORCA Cabildo - Zapallar

SAN ANTONIO San Antonio - Cartagena - El Tabo - El

Quisco - Algarrobo - Santo Domingo

El interesado(a) en quemar residuos vegetales deberd tener previamente inscrito su predio en CONAF y dar aviso de su intencidn en la oficina receptora CONAF mas cercana. En ella, el (1a) interesado (a)podra formalizar la
fechay horario en que realizara la quema controlada ademas de establecer las medidas preventivas para que la quema no escape a su control, las que quedaran detalladas en el comprobante de aviso de la quema controlada.

El interesado/a en quemar residuos vegetales deberd dar aviso de su intencidn en la oficina receptora mas cercana a su predio o en la oficina que CONAF haya establecido. El uso del fuego estara restringido a las fechas y
horas establecidas por CONAF, las cuales podran variar de acuerdo a las condiciones meteoroldgicas imperantes y de la situacion de ocurrencia de incendios forestales. La fecha, hora y otras medidas preventivas para que
la quema no escape a su control, seran detalladas en el comprobante de aviso.

Prohibido realizar quemas controladas (Decreto Supremo 276/1980, Planes de Descontaminacién Atmosféricas).



5.2.7. Ordenanzas municipales y otras regulaciones a establecer para generar discontinuidad
de vegetacion en territorio comunal

Una de las principales herramientas con que cuentan las Comunas en materias de planificacion
territorial, es el Plan Regulador Comunal (PRC), instrumento que establece usos de suelo o
zonificaciones, por lo tanto, es de vital importancia poder incorporar, en futuras actualizaciones del
instrumento, areas de riesgo por incendio forestal en la Comuna, lo cual vendria a establecer
regulaciones en este ambito.

A nivel Comunal existen variados programas a los cuales puede postular el Municipio, uno de ellos
es el programa de Prevenciéon y Mitigacién de Riesgos (PREMIR), el cual estd orientado a contribuir
a que el municipio cumpla su rol de proteccién civil a nivel Comunal, entregando herramientas que
le permitan reducir el riesgo, preparar para la respuesta y apoyar en el proceso de recuperaciéon de
una emergencia y/o catastrofe (SUBDERE).

El municipio a través de una ordenanza puede generar en la Comuna la reduccidn o discontinuidad
de vegetacién en lugares estratégicos o de alto riesgo de incendio forestal, en donde CONAF actua
como ente técnico en la propuesta de construccidn de cortafuegos, el cual es una franja ancha de
terreno que se deja sin vegetacion en un bosque, campo de cultivo o en las cercanias a las viviendas,
para impedir que se propague el fuego en caso de incendio forestal.

Por otra parte, las empresas de distribucion de electricidad deben realizar un constante diagndstico
de las instalaciones eléctricas y su relacion con combustible forestal, el cual se puede concretar por
medio de un plan de mantenimiento, en donde se identifiquen riesgos de posibles cortes del tendido
debido al contacto con aglomeraciones forestales.
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6. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

6.1. Carta Gantt de actividades

o
O
0o
N
-
©
=
=)
17}
w

Prevencion
Social

Actividad

Capacitaciones en

Participantes

Comunidades CONAF
Charlas en
Establecimientos CONAF
educacionales
Capacitacion a
docentes en cambio
climaticoy CONAF
prevencion de
incendios
Talleres de Educacion
Amblentaillen CONAF /
(Prevencion DAEM
Incendios y Cambio
Climatico)
Grupos Pal’tIC.IEJatIVOS CONAF/
en Prevencion de Municipalidad
Incendios forestales P
CONAF/JJ.WV./

Difusion Radial

Comunidades
que cuenten

con radios
locales
Contacto Cara a Cara CONAF
Actividades con CONAE

Forestin
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Estratégico

Actividad

()
I
o
=
@
o
S
=]
T
©
a

. CONAF/
. Comunidades e
Prevencion Municipalidad/
o Preparadas ante los
Comunitaria . Bomberos/
Incendios Forestales .
Carabineros
Prevencién Elaboracion
Mitigatoria Propuesta de CONAF UAD
6 Cortafuegos
Prevencién Investigacion de la
", Causalidad de CONAF UAD
Punitiva .
Incendios Forestales
Fiscalizacion Uso del CO’\_‘AF /
Fuego Carabineros/
& SAG
Uso del Capacitacion Uso del CONAF/
Fuego Fuego a comunidades | Carabineros

Capacitacion a
Carabineros (Decreto
276)

CONAF
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7. SEGUIMIENTO DEL PLAN DE PROTECCION COMUNAL

7.1. Planificacion de reuniones de seguimiento con actores involucrados

a. Eje Estratégico: Prevencion Social

Actividad

Instituciones Participante

Reuniones de
seguimiento

Eneroa marzoy

Forestales y Cambio climatico

Capacitaciones en Comunidades CONAF octubre a diciembre de
cada afio
Charlas en Establecimientos Al inicio de cada
. CONAF
Educacionales semestre escolar
Capacitaciéon a docentes en el Alinicio de cada
ambito del cambio climatico y CONAF
., . . semestre escolar
prevencion de incendios
Talleres de Educacion Ambiental o
iy . Al inicio de cada
para la Prevencidon contra Incendios CONAF/DAEM

semestre escolar

Grupos Participativos en Prevencién
de Incendios forestales

CONAF/Municipalidad

Se realizara entre los
meses de marzo a
diciembre

Difusion Radial

CONAF/1J.VV./Comunidades
gue cuenten con radios locales

Todo el afio, con
énfasis en época de
primavera y estival

Se realizara entre los

Contacto Cara a Cara CONAF meses de octubre a
marzo

Se realizara entre los

Actividades con Forestin CONAF meses de octubre a

marzo

b. Eje Estratégico: Prevencion Comunitaria

Actividad

Instituciones Participante

Reuniones de
seguimiento

Comunidades Preparadas ante los
Incendios Forestales

CONAF/Municipalidad/
Bomberos/Carabineros

Una vez finalizados los
talleres cada 3 meses
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c. Eje Estratégico: Prevencion Mitigatoria

Reuniones de

Actividad Instituciones Participante .
seguimiento
Elaboracién Propuesta de Se realizard entre los
P CONAF UAD* meses de agosto a
Cortafuegos
octubre

d. Eje Estratégico: Prevencion Punitiva

.. L .. Reuniones de
Actividad Instituciones Participante ..
seguimiento
Se realizard entre los
Investigacion de Causalidad de .
.g CONAF UAD meses de septiembre a
Incendios Forestales mayo

e. Eje Estratégico: Uso del Fuego

.. . .. Reuniones de
Actividad Instituciones Participante ..
seguimiento
Se realizard entre los
Fiscalizacién Uso del Fuego CONAF/Carabineros/SAG meses de mayo a
octubre
Se realizard entre los
itacion | F .
CapaC|t.aC|o Uso del Fuego a CONAF/Carabineros meses de mayo a
comunidades
octubre
o . Se realizara entre los
Capacitacién a Carabineros
R CONAF meses de mayo a
(Decreto N°276)
octubre

4 Investigacion a cargo de la Unidad de Andlisis y Diagndstico de CONAF
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7.2. Tabla de verificacidn de avances de las gestiones preventivas propuestas

a. Eje Estratégico: Prevencion Social

Actividad Instituciones Participante | Seguimiento
Capacitaciones en Comunidades CONAF X
Charlas en Establecimientos Educacionales CONAF X
Ce'1paIC|'taC|on a docgljtes er\ el amblto del cambio CONAE X
climdtico y prevencion de incendios
Talleres de Educacién Ambiental para la
Prevencidn contra Incendios Forestales y Cambio CONAF/DAEM X
climatico
Grupos Participativos en Prevencién de Incendios CONAF/Municipalidad X
forestales
CONAF/JJ.VV./Comunidades
Difusion Radial que cuenten con radios X
locales
Contacto Cara a Cara CONAF X
Actividades con Forestin CONAF X
b. Eje Estratégico: Prevencion Comunitaria
Actividad Instituciones Participante Seguimiento
Comunidades Preparadas ante los Incendios CONAF/Municipalidad/ X
Forestales Bomberos/Carabineros
c. Eje Estratégico: Prevencion Mitigatoria
Actividad Instituciones Participante Seguimiento
Elaboracién Propuesta de Cortafuegos CONAF UAD X
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d. Eje Estratégico: Prevencion Punitiva

Actividad Instituciones Participante Seguimiento
Investigacion de Causalidad de Incendios CONAE UAD X
Forestales

E. Eje Estratégico: Uso Del Fuego

Actividad Instituciones Participante Seguimiento
Fiscalizacién Uso del Fuego CONAF/Carabineros/SAG X
Capacitacion Uso del Fuego a comunidades CONAF/Carabineros X
Capacitacion a Carabineros (Decreto N°276) CONAF X
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8. CONCLUSIONES

En la Comuna de Panquehue no se evidencia claramente un interfaz urbano forestal, sin embargo,
se aprecia claramente que al drea aledafia el rio a Aconcagua y Ruta 60 a concentrado la ocurrencia
de incendios forestales en la comuna en el ultimo decenio. Por ello, este sector es donde debe ser
mas intensa la prevencién, con carteles alusivos, informacion via radial, patrullajes preventivos,
recorridos de los sectores con actividades cara a cara, actividades de educacién y difusion, talleres
de comunidad preparada, entre otros, de manera tal, que la comunidad tenga una mayor percepcién
del riesgo de incendio forestal.

Especificamente y en atencidon a los antecedentes presentados en el presente Plan de Proteccion,
trabajados en primera instancia con los datos del Sistema de Informacidn Digital para el Control de
Operaciones (SIDCO) de CONAF, junto a antecedentes obtenidos en salidas a terreno, se puede
establecer a modo de sintesis que, en la Comuna de Panquehue, los incendios forestales muestran
un claro patrén de concentracién en torno al cauce del Rio Aconcagua y Ruta 60.

Con respecto al analisis de prioridad de proteccién, se identificaron de manera mds especifica
aquellos sectores de mayor riesgo en la Comuna, los cuales se categorizaron en tres niveles de riesgo
(alto, medio y bajo). En este sentido, los sectores de mayor prioridad de proteccidn se concentrarian
evidentemente, en torno al cauce del Rio Aconcagua y Ruta 60.

En consecuencia, este Plan de Proteccién de Incendios Forestales, es una importante herramienta
para el municipio, dado que se entregan lineamientos de cémo debe abordarse la prevencion y
mitigacién de los Incendios Forestales. De ahi la trascendencia de implementar el presente plan en
la Comuna de Panquehue, llevando a cabo y ejecutando cada una de las acciones que aqui se
propusieron.

A modo contexto, es conocido que a nivel pais, como también en la Region de Valparaiso, que el
99.7% de los incendios forestales tiene su origen en alguna accién humana. Asimismo, la
temporalidad hoy en dia estd presente durante todo el afo, por lo que las acciones de Prevencion
de Incendios Forestales realizadas y dirigidas a la comunidad deben ser constantes y permanente
en el territorio.

Por ello, sera muy relevante reforzar la coordinacidn con los distintos actores del territorio Comunal,
de manera de estar preparados para enfrentar y prevenir los Incendios Forestales, esta preparacién
y coordinacidn también debe ser a nivel institucional, es por esto, por lo que el municipio debe
contar con una fortalecida “Oficina de Emergencia y Proteccidn Civil”, la cual esté preparada en
capacidad técnica para afrontar las emergencias. A su vez, se propone contar con la participacion
de instituciones publicas y privadas, de manera de integrar las distintas visiones y ser mas eficiente
y eficaz en las actividades de Proteccidn Contra incendios Forestales e interaccién con la comunidad.
Las acciones propuestas para prevenir y mitigar los dafios de incendios forestales, se deben trabajar
en vinculacién con la comunidad, debiendo intervenir todos los actores claves de la Comuna, para
gue sea una prevencion efectiva. Las propuestas estan dadas para corto, mediano y largo plazo,
pudiendo ser modificables cuando la situacién lo amerite, por ejemplo, en lugares donde la
ocurrencia sea mayor o bien que la superficie afectada sobrepase considerablemente los promedios
anteriores.
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Finalmente se propone al Municipio la factibilidad de formular una “Ordenanza Municipal” para
Incendios Forestales, y que en ella se establezca una zonificacion de dreas de riesgos, como también
el Manejo del Combustible, entre otras medidas.
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