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1. INTRODUCCIÓN  
 

La Corporación Nacional Forestal tiene por misión “Contribuir al manejo sustentable 

de los bosques nativos, formaciones xerofíticas y plantaciones forestales mediante las funciones de 

fomento, fiscalización de la legislación forestal-ambiental y la protección de los recursos 

vegetacionales, así como a la conservación de la diversidad biológica a través del Sistema Nacional 

de Áreas Silvestres Protegidas, en beneficio de la sociedad”, debe procurar que estos recurso estén 

protegidos a través de instrumentos matriz de características nacionales. 

 

Siendo las comunas prioritarias para la región de La Araucanía las comunas de Angol, 

Collipulli, Purén, Los Sauces, Lumaco, Ercilla, Traiguén, Curacautín, Carahue, Cholchol, Galvarino, 

Perquenco, Lautaro, Temuco, Padre Las Casas, Nueva Imperial, Melipeuco, Cunco, Pucón Gorbea y 

Curacautín, el objetivo de los planes de protección comunal es establecer los lineamientos 

comunales en materia de prevención de incendios forestales con el fin de generar herramientas e 

información para prevenir y mitigar los efectos sociales, ambientales y económicos,  

desarrollándose una actualización de los planes en las comunas que tengan más años de 

elaboración así como los considerados nuevos. 

La comuna en la que se desarrollará el respectivo plan de protección comunal es: 

Cunco. 

De esta forma la Corporación da cumplimiento al objetivos estratégico N° 4 que es 

“reducir el riesgo de ocurrencia de incendios forestales a través de la incorporación de tecnología 

de punta a los planes de prevención y combate de incendios, y así también incentivar un cambio 

cultural en la sociedad a través de la educación, considerando los nuevos escenarios que ha 

provocado el fenómeno del cambio climático en nuestro país, generando alianzas público-privadas 

con todos los actores involucrados”, además del producto estratégico N° 5 el cual es la Protección 

contra Incendios Forestales. 
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2. OBJETIVOS 
 
 
2.1 Objetivo general  
 

Establecer los lineamientos Comunales en materia de prevención de incendios 

forestales con el fin de generar herramientas e información para prevenir y mitigar los efectos 

sociales, ambientales, económicos y la vida de las personas por efecto de los incendios forestales. 

 
2.2 Objetivos específicos. 
 

a) Describir las condiciones de riesgo que presenta la comuna de Cunco, respecto a 

los incendios forestales. 

b) Proponer medidas mitigatorias para la Prevención de Incendios Forestales. 
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3. ANTECEDENTES DE LA COMUNA 
 
3.1 Localización geográfica 
 
 

La comuna de Cunco se localiza en el cuadrante definido por los 39°42′50”-39°10′30” 

de Latitud Sur y los 72°22′55”-71°33′40” de Longitud Oeste. Cubre una superficie de 1.906,5 km2. 

Limita con las comunas de Vilcún al Norte, Melipeuco y Curarrehue al Este, Villarrica y Pucón al Sur 

y Freire al Oeste.  

 

La cabecera comunal se sitúa al S.E. de la Capital Regional, a una distancia de 60 km, 

que a través de la Ruta S-51 se recorre en 55 minutos; a nivel nacional, la cabecera comunal se 

encuentra a 745 km del Paso Icalma, a través del cual se conecta con la localidad Aluminé, en la 

República Argentina distante 135 km.  

 

Los hitos extremos de su definición espacial son: al norte, la cota 1.980 en los faldeos 

occidentales del volcán Llaima; la cota 1.085 al este (39°04′ S-71°32′ W); la cota 1.273 al sur (39°08′ 

S-71°53′ W) y el río Allipén al Oeste (39° 00′ S-72°22′ W). Estos puntos extremos determinan las 

distancias máximas de 73 km E-W y 53 km N-S, otorgando a la comuna una forma irregular, con 

mayor desarrollo transversal.  

 

En la comuna de Cunco, se localizan cuatro áreas urbanas: a saber, Cunco para la que 

se proponen zonificación y vialidad estructurante basada en los antecedentes necesarios y 

contemplados en la legislación vigente. Además de Los Laureles, Las Hortensias, Choroico y Villa 

García, a los que se les proponen incluir el límite urbano.  

 

El centro urbano de Cunco se ha consolidado dentro de su Límite Urbano en baja 

densidad (10.2 hab/Km2), siendo una comuna principalmente rural. (Municipalidad de Cunco, 

2015) 
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Plano N°1: Ubicación de la comuna de Cunco, provincia de Cautín, región de La 

Araucanía. 

 
Fuente: Unidad de Análisis y Diagnóstico, DEPRIF, CONAF Araucanía, mayo 2022 

 

 
 
3.2 Datos biofísicos 
 

3.2.1 Datos climáticos. 
  

El clima predominante en el área de estudio puede considerarse como templado 

lluvioso con influencia mediterránea. Este tipo de clima presenta variaciones desde la costa a la 

cordillera andina, adquiriendo diversas características relacionadas con el relieve. De esta forma, 

dentro del área de estudio, se puede reconocer la siguiente variedad:  

 

 Clima mediterráneo marginal, con influencia oceánica que se desarrolla en el valle 

central y constituye el mejor clima de la región de la Araucanía. 

 

 Clima templado húmedo cordillerano, el cual se desarrolla en las zonas de las 
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serranías centrales y precordillera. Este tipo de clima se encuentra entre los paralelos 37 y 49º S. Se 

caracteriza por presentar, en invierno, un promedio de las mínimas absolutas del mes más frío 

entre –29º C y –2,5º C y el promedio de las máximas diarias del mes más frío entre 5º y 10º C. El 

período libre de heladas aprovechable es entre 2,5 y 4,5 meses. En verano, el promedio de las 

máximas diarias de los 4 meses más cálidos, está entre 10 y 17º C.  

 

La comuna presenta una variabilidad climática, debido básicamente a que se 

reconocen dos macro áreas edafoclimáticas predominantes: el 70 % de la zona está regido por la 

“macro área IV”, donde se encuentran los poblados de Cunco, Los Laureles y Las Hortensias; un 15 

% correspondiente al sector sur-sureste, corresponde a la “macro área V” donde se inscribe sólo el 

poblado de Choroico. En las alturas pre-andinas, están presentes las características de un clima 

templado-frío.  

 

El viento presenta direcciones dominantes del Oeste y del Sur en los meses estivales y 

del Norte durante la época invernal.  

 

En términos generales, se puede concluir que el clima no presenta limitantes extremas 

para el asentamiento poblacional en la comuna. Sin embargo, se aprecia una variabilidad y 

aumento de restricciones, especialmente para labores productivas primarias, en sentido este-

oeste, a medida aumenta la proximidad a la Cordillera Andina y aumenta el nivel altitudinal.  

 

Las precipitaciones, como en gran parte de la región centro sur del país, provienen de 

sistemas frontales de tipo ciclónico concentrándose principalmente en la temporada otoño - 

invierno, pero ya no en forma tan marcada como en las cuencas de más al norte. La mayor parte de 

las precipitaciones ocurren entre mayo a agosto, concentrando alrededor del 45% de la 

precipitación anual. La precipitación anual oscila entre los 1.900 mm y 2.500 mm. 

  

La Temperatura media de la zona, es de aproximadamente 22º C estivales, variando 

hasta valores estimados de 6º C, en las estaciones frías. No cuenta con período libre de heladas, 

siendo las temperaturas máximas medias alrededor de 22º a 25º C y las mínimas tienen un 

promedio de 8º a 9º C en los meses cálidos; mientras en los meses fríos las máximas medias oscilan 

entre 11º a 12º C, con mínimas entre 2º y 4º C. (Municipalidad de Cunco, 2015) 
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3.2.2 Datos fitogeográficos (tipos de vegetación dominante y condiciones de desarrollo en 
la comuna). 

 

El sector de Cunco se encuentra ubicado dentro de la Región del Bosque Caducifolio y 

Bosque Andino Patagónico. El primero incorpora las Sub-regiones del Bosque Caducifolio del llano 

y la del Bosque Caducifolio Andino. El segundo, la Sub-región de las Cordilleras de la Araucanía.  

 

El área de la comuna de Cunco es de 153.677 ha, de la cual el 23,5% la superficie 

presenta algún tipo de vegetación de carácter de bosque o renoval nativo (Tabla 1). Formaciones 

Vegetales y Tipos Forestales  

 

Tabla N°1: Tipo vegetacionales de la Comuna de Cunco. 

Tipo vegetacional Superficie % 

      Terrenos Agrícolas 39.817,20 25,91 

      Praderas 35.002,20 22,78 

      Humedales 228,2 0,15 

      Matorrales 8.073,60 5,25 

      Tipo Forestal Araucaria 698,20 0,45 

      Tipo Forestal Coihue-Raulí-Tepa 15.299,50 9,96 

      Tipo Forestal Siempreverde 729,00 0,47 

      Tipo Forestal Roble-Raulí-Coihue 18.913,90 12,31 

      Tipo Forestal Lenga 492,90 0,32 

      Bosque Mixto 595,10 0,39 

      Plantaciones exóticas 6.897,20 4,49 

TOTAL 126.747,00 82,48 
Fuente: CONAF-CONAMA. 1997. Catastro y Evaluación de los Recursos Vegetacionales de Chile. 

 

En cuanto a las asociaciones o tipos vegetacionales de esta comuna (Tabla 1), estos 

son considerables sólo lo que corresponde a la vegetación nativa del lugar, bosques y renovales 

nativos, además de las vegas y humedales. Se considera también como asociación o tipo vegetal a 

las plantaciones exóticas, las que ocupan cerca del 5% de la comuna. Se incluye a la vez los 

matorrales, los que en sus categorías de abierto, denso, arborescente, ocupan el 5,25% de la 

comuna. Los terrenos agrícolas y de rotación cultivo pradera son los que presentan una mayor 

extensión (39.817,2 ha; 25,9% de la comuna). 
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En los bosques y renovales nativos, se encuentran cinco tipos forestales, el de 

Araucaria, Lenga, Coihue-Raulí-Tepa, Roble-Raulí-Coihue y Siempreverde. Los sectores con el Tipo 

Forestal Araucaria, se encuentran en diferentes morfologías, desde renovales abiertos, densos y 

adultos a achaparrados. Ubicados generalmente en lugares con pendientes mayores al 15%, 

escasamente en lugares planos. Con especies como Coihue, Lenga, Tepa y la propia Araucaria, 

además de Canelo enano y Ñirre. Su cobertura representa cerca de un 0,45% del total de la 

comuna y casi un 2% del total del bosque nativo 

 

El Tipo Forestal Coihue-Raulí-Tepa, son bosques dominados por Coigue, ulmo, tineo, 

Palo santo, lingue, colihue, laurel, avellano, arrayán, olivillo, araucaria, quila, trevo, colihue, 

zarzamora. Este tipo forestal se presentan en calidad de renovales y adultos. Ocupa casi el 12% de 

la comuna, y al igual que el tipo forestal anterior se encuentra en lugares de pendientes 

moderadas a elevadas (15% a 60% y más). 

 

El Siempreverde se encuentra escasamente representado en la comuna (0,47%), se 

ubica en lugares planos, con pendientes generalmente de 0 a 15%. En términos generales, estos 

bosques se caracterizan por una estructura heteroetánea, con abundante diversidad de especies. 

En los doseles superior e intermedio dominan especies como Tepa, Olivillo, Ulmo, Luma, Coihue, 

Canelo y Tiaca. Las acompaña un estrato arbustivo de quila, tepú, picha, avellana y otras mirtáceas. 

En la comuna de Cunco, se encuentran dos subtipos forestales, siempreverde con intolerantes 

emergentes y siempreverde de tolerantes. 

 

El subtipo siempreverde con intolerantes emergentes se caracteriza por una 

estructura heteroetánea, con presencia de un estrato emergente de especies intolerantes como 

Coihue, Ulmo y Tineo. Se localiza en forma muy fragmentada en áreas húmedas pero de buen 

drenaje, principalmente a orillas de los cauces de aguas. Debido a la alta degradación de estos 

bosques, la mayor parte corresponde a bosques secundarios (renovales) con un menor grado 

biodiversidad que en su estado original. 

 

El subtipo forestal siempreverde de tolerantes, se caracteriza porque no presenta un 

estrato emergente de intolerantes, sino que domina un estrato compuesto por Tepa y Canelo, 

acompañadas por numerosas especies de mirtáceas como Pitra, Temo y Arrayán. Estos bosques se 
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localizan fundamentalmente en áreas húmedas, en sectores planos y fondos de quebradas 

(pendientes menores a 15%). 

 

El Tipo Forestal de Roble-Raulí-Coihue está inserto en sectores de pendientes variadas, 

mayores a 15%, y presenta especies como Coigue, roble, avellano, quila-Lingue, tepú, ulmo, trevo, 

radal, notro y palo santo entre otros. Su extensión es la mayor de los bosques nativos (Tabla N°1). 

 

Los bosques presentes en la comuna corresponden a dos subtipos, el subtipo renoval 

y el subtipo bosques degradados. El primer subtipo son bosques secundarios originados a partir de 

alteraciones intensivas del bosque original, como fueron la habilitación de terrenos agrícolas y 

ganaderos mediante quemas y tala rasa. Su estructura es generalmente coetánea, encontrándose 

un estrato superior dominado por especies como roble, coihue, ulmo, avellano y radal. Entre las 

especies arbustivas destacan arrayán, picha-picha, trevo, notro, palo santo, maqui y especialmente 

quila. Debido a la estructura regular del bosque y calidad de la madera de las especies dominantes, 

esta formación representa un atractivo económico interesante. Y el segundo subtipo son bosques 

que han sufrido diferentes grados de alteración que han sido determinados por distintos niveles de 

extracción de algunas especies componentes, lo que ha producido aberturas en el dosel en 

diferentes niveles, lo que ha permitido la invasión de quila, Mirtáceas o otras especies arbustivas, 

además de repoblamiento de especies intolerantes que desarrollan rodales coetáneos 

corresponden al mismo tipo forestal de Roble-Raulí-Coihue (Donoso, 1981). 

 

Finalmente el Tipo Forestal de Lenga está escasamente representado 0,48% de la 

comuna, lo que da fe de su estado de conservación. Sus especies principales son Coigue, Lenga, 

Colihue, Araucaria, Ñirre, Radal, Roble, Notro, Avellano, Canelo y Picha-Picha, por nombrar 

algunas. Se ubica en pendientes moderadas y la altura del bosque no supera los 25 metros. 

 

Las hidromorfas identificadas comúnmente como “humedales”, tienen el sustento en 

las fluctuaciones del nivel freático, función de la intensidad de las lluvias y escorrentía de las aguas. 

Ello tiene importancia debido a su diversidad vegetacional y ecológica (lugares de nidificación de 

aves), encontrándose especies húmedas como juncos (Juncus sp. y Lotus sp.), entre las más 

importantes y otras como pitra, canelo, roble y en algunos casos zarzamora (Municipalidad de 

Cunco, 2015). 
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3.2.3 Datos geomorfológicos (pendiente, altitud, relieve, entre otros). 
 

Los principales componentes del medio físico de la comuna de Cunco se circunscriben 

a las subcuencas cordilleranas altas, también denominada cordillera volcánica activa. Se trata en 

general de tierras altas, que en promedio superan con holgura los 600 metros sobre el nivel del 

mar. De acuerdo al Instituto Geográfico y Militar, el paisaje de esta comuna proviene del resultado 

de la acción conjunta entre las fallas geológicas, el volcanismo y la acción glacial relicta, por lo que 

el paisaje se muestra desmembrado, plagado de edificios volcánicos y coladas de lava, así como 

inundado en buena porción de sus espacios llanos. Los suelos son en su mayoría de baja calidad; 

habitualmente se observan los denominados trumaos, que en general presentan escasas 

condiciones productivas debido a su liviandad y fragilidad, a lo que se suma las inclemencias del 

clima durante gran parte del año. Dentro de la vegetación dominante, destacan las especies de 

Araucaria Araucana, así como los bosques de Mañío y Ciprés de la Cordillera, todos los cuales 

poseen carácter abierto y achaparrado producto de la presencia del frío. Es así como dentro de los 

principales elementos del relieve al volcán Llaima, que corresponde a un volcán compuesto, mixto 

y de escudo, con una caldera sepultada de aproximadamente 8 km de diámetro y está rodeado por 

cerca de 40 conos adventicios, además de pequeñas fisuras (Moreno y Naranjo, 1991). Desde la 

perspectiva de cuencas, la comuna de Cunco corresponde a una porción territorial drenada por la 

cuenca del río Cautín y dos subcuencas, la del río Allipén y la del río Pucón o Trancura o Minetué, 

por ello resulta necesario establecer los caracterizadores de este aspecto del espacio natural. La 

principal hoya hidrográfica del sector, es la del río Allipén que, a su vez, es el principal tributario del 

Toltén. 

 

3.3 Antecedentes demográficos y socioeconómicos 
 
3.3.1 Descripción de Población 

 

La población de la comuna de Cunco corresponde a 17.526 personas, de acuerdo con 

los datos del CENSO 2017, esto considera una disminución del 6,29% de la población, con respecto 

al CENSO del año 2002, mientras que la cantidad de viviendas aumentó en 2.049 en el mismo 

periodo, correspondiendo a un crecimiento del 34,29%. 
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Tabla N° 2: Población y vivienda, 2002-2017 

Fuente: Censo 2002 y 2017, INE.   
 

En la Tabla N° 3, al diferenciar los resultados del CENSO por sector urbano o rural, en 

primer lugar, se puede apreciar que en la población urbana no existe una variación significativa, 

presentándose la mayor variación en el sector rural de la comuna, donde la población disminuyó 

en un 12,31%, lo que representa a 1.218 personas. La población se distribuye cerca del 50% entre 

los sectores urbanos y rurales. Con relación a las viviendas urbanas y rurales, aumentaron en 1.249 

y 800 respectivamente, quedando una distribución del 43% de las viviendas en el sector urbano y 

el 57% restante en el sector rural. 

 

Tabla N° 3: Población y vivienda, por área urbana y rural, comuna de Cunco, 2002-

2017. 

Población (N°) Vivienda (N°) 

Zona 2002 2017 Variación 
Intercensal (%) 

2002 2017 
Variación 

Intercensal (%) 

Urbana 8806 8847 0,4 2200 3449 56,77 

Rural 9897 8679 -12,31 3775 4575 21,19 

       

Total 18703 17526 -6,29 5975 8024 34,29 
Fuente: Censo 2002 y 2017, INE. 

 
 
 
 
 
 

Territorio 
Población Vivienda (N°) 

2002 2017 2002 2017 

Comuna de Cunco 18703 17526 5975 8024 

Región de La Araucanía 867351 957224 259939 380373 

País 15051109 17574003 4399928 6486533 
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Tabla N°4: Población por sexo y edad, comuna de Cunco 2002, 2017. 

Fuente: Censo 2002 y 2017, INE. 

 
 

En relación con la distribución de la población por sexo, se puede apreciar que es 

prácticamente igualitaria en hombres y mujeres. Con relación a los grupos etarios, y comparando 

los resultados del CENSO 2002 y 2017, se puede observar que la población en general envejeció, 

aumentando en porcentaje con respecto al total, las poblaciones de 40 años y más, y 

disminuyendo significativamente la población de 0 a 19 años en cerca de un 11%. 

 

Lo anterior se evidencia en los gráficos de pirámides poblacionales, donde se puede 

observar la diferencia en la distribución de los grupos etarios, apreciándose en el año 2002, el alto 

porcentaje de habitantes en los grupos etarios desde los 5 a los 19 años, reduciéndose a medida 

que aumenta la edad de los grupos, mientras que, en el año 2017, los grupos se homogenizan 

desde los 0 hasta los 74 años, encontrándose las cifras con porcentajes entre los 4,41% y 7,31%. 

 

 

 

 

Edad Sexo 
Población 

CENSO 2002 
% 

Población CENSO 
2017 

% 

60 y más 
años 

Hombres 1433 7,66 1972 11,25 

Mujeres 1437 7,68 2136 12,19 

Total 2870 15,35 4108 23,44 

40-59 años 

Hombres 2036 10,89 2501 14,27 

Mujeres 1981 10,59 2284 13,03 

Total 4017 21,48 4785 27,3 

20-39 años 

Hombres 2348 12,55 1945 11,1 

Mujeres 2421 12,94 2060 11,75 

Total 4769 25,5 4005 22,85 

0-19 años 

Hombres 3385 18,1 2347 13,39 

Mujeres 3655 19,54 2281 13,01 

Total 7040 37,64 4628 26,41 

Total 

Hombres 9203 49,21 8765 50,01 

Mujeres 9500 50,79 8761 49,99 

Total 18703 100 17526 100 
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Grafico N°1: Pirámide poblacional comuna de Cunco, CENSO 2002 y 2017. 

 
 

Pertenencia a pueblos originarios 

La población que declara no pertenecer a un pueblo originario corresponde a un 

68,97%, la población que pertenece a un pueblo originario corresponde principalmente al 

Mapuche, con 5.297 personas, lo que equivale a un 30,22% del total comunal. 

 

Tabla N°5: Población perteneciente a pueblos originarios, comuna de Cunco. 

Pueblo Población (N°) Porcentaje (%) 

Aimara 4 0,02 

Mapuche 5297 30,22 

Rapa Nui 1 0,01 

Diaguita 4 0,02 

Quechua 1 0,01 

Kawésqar 1 0,01 

Otro 1 0,01 

Pueblo ignorado 129 0,74 

Ningún pueblo originario 12088 68,97 

Total 17526 100 
Fuente: Censo 2017, INE. 
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En cuanto a la distribución por sexo no existen mayores diferencias, correspondiendo 

un 50,61% a mujeres y un 49,39% a hombres. Además, se puede indicar que principalmente se 

ubican en el sector rural de la comuna, alcanzando un 69% del total de la población mapuche de la 

comuna, la que radica en las zonas rurales de Cunco. 

 

Tabla N°6: Población Mapuche por sexo y zona, comuna de Cunco. 

Pueblo indígena u 
originario mapuche 

Sexo 

Hombre Mujer Total 

Urbano 750 893 1643 

Rural 1866 1788 3654 

Total 2616 2681 5297 
Fuente: Censo 2017, INE. 

 
Tendencias migratorias  

En relación con los movimientos migratorios que afectan la comuna, se puede señalar 

que provienen en mayor cantidad desde Argentina, abarcando cerca del 75% del total de 

inmigrantes que residen en Cunco, de acuerdo con los datos del CENSO 2017. En segundo lugar, se 

encuentra aquellos que provienen de países de Europa con un 6,5% del total de inmigrantes de la 

comuna. De acuerdo con el CENSO de Población y Vivienda (2017), en Cunco habitan 185 

inmigrantes, lo que representa a cerca del 1% del total de la población comunal. 

 

Tabla N° 7: Total población nacida fuera del país, por sexo, 2017. 

País 
Hombres 

(N°) 
Mujeres (N°) Total (N°) % 

Argentina 69 69 138 74,59 

Perú 4 3 7 3,78 

Colombia 2 3 5 2,7 

Bolivia 1 3 4 2,16 

Haití 1 0 1 0,54 

Otros países de América del Sur 2 5 7 3,78 

Otros países de América Central y 
el Caribe 

6 1 7 3,78 

América del Norte 1 2 3 1,62 

Europa 9 3 12 6,49 

País de nacimiento no declarado 0 1 1 0,54 

Total 95 90 185 100,0 
Fuente: Censo 2017, INE. 
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De los inmigrantes que habitan en Cunco, cerca del 60% se encuentran en el rango 

etario de 20 a 39 años, luego se encuentran los rangos de 40 a 59 años con el 18,4% y el rango de 0 

a 19 años con el 17,3%. 

 

Tabla N° 8: Total de población nacida fuera del país, por grupo de edad, comuna de 

Cunco 2017. 

Edad Población (N°) Porcentaje 

60 y más años 8 4,32 

40-59 años 34 18,38 

20-39 años 111 60 

0-19 años 32 17,3 

Total 185 100 
Fuente: Censo 2017, INE. 

 

Los principales destinos de las personas que emigran de Cunco hacia otras comunas 

del país son Temuco, Las Condes y Lonquimay, captando Temuco más del 60% del total. 

 

Tabla N°9: Principales destinos de personas que emigran de Cunco. 

Comuna Frecuencia Porcentaje 

Temuco 472 61,14 

Villarrica 66 8,55 

Lonquimay 71 9,2 

Las Condes 112 14,51 

Mariquina 51 6,61 

Total 772 100 

Fuente: Censo 2017, INE. 

 

Con relación a la actividad a la que se dedican las personas que se van desde Cunco 

hacia otras comunas, es aquella asociada con servicios, en especial servicios domésticos. 
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Tabla N° 10: Actividad a que se dedican las personas que emigran de Cunco, 2017 

Destino Actividad principal Cantidad 

Temuco 
Hoteles y restaurant 119 

Hogares privados con servicio domestico 353 

Las Condes Hogares privados con servicio domestico 112 

Total 584 
Fuente: Censo 2017, INE. 

 

Las personas que llegan a Cunco desde otras comunas del país provienen desde 

Temuco en su totalidad, de acuerdo con los datos que arroja la CASEN 2017, se dedican al 

comercio al por mayor y menor. (Municipalidad de Curacautín, 2019) 

 

3.3.2 Principales actividades económicas de la comuna 
 

De acuerdo con los datos del Servicio de Impuestos Internos, en Cunco, los principales 

rubros de acuerdo con la cantidad de empresas son en primer lugar, la agricultura, ganadería, caza 

y silvicultura, con 334 empresas y el 34,5% del total, en segundo lugar, se encuentra el comercio al 

por mayor y menor con 279 empresas y el 28,8%, en tercer lugar, pero muy por debajo de las dos 

anteriores se encuentra la construcción, con 56 empresas que representan el 5,8% del total 

comunal. 

Tabla N°11 Número de empresas por rubro económico, Cunco, 2017. 

RUBRO N° % 

Agricultura, ganadería, caza y silvicultura 334 34,5 

Pesca 3 0,31 

Explotación de minas y canteras 4 0,41 

Industrias manufactureras no metálicas 41 4,24 

Industrias manufactureras metálicas 19 1,96 

Suministro de electricidad, gas y agua 8 0,83 

Construcción 56 5,79 

Comercio al por mayor y menor 279 28,82 

Hoteles y restaurantes 54 5,58 

Transporte, almacenamiento y comunicaciones 54 5,58 

Intermediación financiera 16 1,65 

Act. Inmobiliarias, empresariales y de alquiler 32 3,31 

Administración Pública y defensa 1 0,1 

Enseñanza 12 1,24 

Servicios sociales y de salud 6 0,62 
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Otras act. Comunitarias, sociales y personales 45 4,65 

Sin Información 4 0,41 

TOTAL 968 100 
Fuente: Servicio de Impuestos Internos (SII) 

 

La evolución que han tenido los dos principales rubros en cuanto a la cantidad de 

empresas se puede mencionar que presentan realidades opuestas, ya que mientras la agricultura, 

ganadería, caza y silvicultura disminuyó en un 5,4%, la cantidad de empresas del rubro del 

comercio al por menor y mayor aumentó en un 17,2% en el periodo que transcurre entre los años 

2010 y 2017. 

 

Gráfico N°2: Cantidad de empresas principales rubros, comuna de Cunco, 2010-2017 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Fuente: Servicio de Impuestos Internos (SII) 

 

Inversión pública  

 

La inversión pública en la comuna presenta un crecimiento constante y significativo 

desde el año 2010 al 2017, llegando a representar este último año el 1,46% del total de la inversión 

pública dirigida a la Región de La Araucanía, con un total de M$ 21.905.599, en el año 2018, es el 

único año que presenta una disminución dentro de los estudiados. 
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Tabla N° 12: Inversión pública comunal y regional 2010-2018. 

Año Comuna Región Porcentaje 

2010 4.691.205 716.665.806 0,65% 

2011 6.125.303 705.320.822 0,87% 

2012 6.476.595 938.225.171 0,69% 

2013 7.294.341 975.400.949 0,75% 

2014 10.424.420 1.093.582.882 0,95% 

2015 14.871.878 1.286.282.608 1,16% 

2016 17.209.815 1.354.722.497 1,27% 

2017 21.905.599 1.496.824.309 1,46% 

2018 14.932.180 1.605.201.489 0,93% 
Fuente: Sistema de Información Territorial para las Regiones de Chile, Chile Indica (Valores expresados en M$ de cada año). 

 

Al desglosar la inversión pública dirigida a la comuna de Cunco por sector, se observa 

en la tabla que se presenta a continuación, el área social es a la que se dirige el mayor porcentaje 

de fondos, abarcando el 34% del total destinado a la comuna el año 2018. Además, se puede 

observar que, a partir del año 2016, se comienzan a dirigir fondos significativos a recursos hídricos, 

y que en este mismo año disminuyen significativamente los fondos destinados a transporte. 

 

Tabla N° 13: Inversión pública comunal por sector, 2014-2018 

Sector 2014 2015 2016 2017 2018 

Deportes 529.612 255.405 14.450 42.588 47.106 

Educación, cultura y patrimonio 235.639 548.588 823.130 485.140 64.356 

Energía 67.247 0 0 256.506 0 

Justicia 0 0 0 50.862 56.504 

Multisectorial 430.295 3.278.401 1.269.751 760.325 2.748.291 

Recursos hídricos 6.882 17.156 1.702.186 1.829.105 2.210.603 

Recursos naturales y medio 
ambiente 

0 90.940 74.804 58.661 60.304 

Salud 1.064.524 1.196.085 4.340.735 4.961.466 759.674 

Seguridad publica 14.038 69.978 35.612 396.315 469.431 

Social 5.162.473 4.476.666 4.350.908 4.700.438 5.161.308 

Transporte 2.015.197 2.490.037 441.751 146.172 914.381 

Vivienda y desarrollo urbano 898.513 2.448.622 4.156.489 8.218.020 2.413.224 
Fuente: Sistema de Información Territorial para las Regiones de Chile, Chile Indica (Valores expresados en M$ de cada año). 

 

El área de vivienda y desarrollo urbano presenta un crecimiento importante hasta el 

año 2017, para disminuir en cerca de M$ 6.000.000 para el año 2018, lo que podría explicar la 

disminución de la inversión a nivel general en la comuna. (Municipalidad de Cunco, 2019) 
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Turismo Araucanía  

 

Andina se caracteriza por su oferta de naturaleza, termas, esquí, nieve, áreas silvestres 

protegidas, turismo aventura, deporte aventura, flora y fauna nativa, cultura representada en 

Parques y Reservas Nacionales, Centros de Montaña, ferias y festivales costumbristas que relevan 

actividades típicas de esta zona, además de la artesanía y Cultura Mapuche.  

La comuna de Cunco está inserta en el territorio conocido como “Araucanía Andina” y 

se caracteriza por su oferta de naturaleza, ferias y festivales costumbristas que relevan actividades 

típicas de esta zona. En esta comuna, se encuentra la presencia de la Ruta Interlagos la cual se 

inicia en Victoria, IX región y termina en Puerto Chico, comuna de Puerto Varas X región, conecta 

además las comunas de Malleco, Cautín, Valdivia, Osorno y Llanquihue, posee una longitud de 760 

km., de los cuales 300 km. se encuentran en la IX Región.  

 

La Ruta Interlagos es una ruta temática que puede estructurar productos turísticos 

que facilitan el posicionamiento y permiten el desarrollo de acciones de gestión y promoción 

conjunta; es decir, el manejo de productos bajo una dirección que otorgue sentido y coherencia a 

la gestión. Otra oportunidad podría estar en la generación de una ruta asociada al cordón fluvial 

del río Allipén.  

 

Si bien es cierto Cunco cuenta con atractivos turísticos de naturaleza, sitios de 

patrimonio cultural (como Villa García), servicios de alojamiento, servicios de alimentación, 

comercio, actividades deportivas y ferias costumbristas se observa un escaso desarrollo turístico. El 

año 2012 SERNATUR dio a conocer cifras de alojamientos inscritos en su sistema, Cunco contaba 

con 45 alojamientos y un nivel de ventas de 13.141 UF. De acuerdo con la información obtenida, 

existe mayor número de alojamientos; pero ellos no están regularizados ni menos cuentan con 

sellos de calidad turística, situación por la cual se ha manifestado la necesidad de tomar medidas 

desde la Municipalidad, para actualizar un catastro de los servicios turísticos de la comuna.  

De acuerdo con las proyecciones económicas, el turismo receptivo será el principal 

motor de crecimiento en los próximos años. La región de la Araucanía tiene atractivos turísticos 

singulares que le entregan ventajas para el posicionamiento turístico internacional en torno a 

conceptos de naturaleza y cultura.  
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La principal oportunidad de Cunco está en capturar turistas nacionales o 

internacionales, pero existe un insuficiente nivel de conocimiento de la demanda. Por otro lado, 

existe bajo conocimiento de la comuna en mercados de origen y un bajo nivel de inversión en la 

planta turística que sea de calidad sumado a una insignificante promoción turística, generalmente 

en manos de privados dedicados a la actividad turística.  

 

Para lograr superar estas barreras se necesita:  

• Un mayor desarrollo de oferta de actividades y de productos en destino  

• Aumento de capacidades de gestión y de servicios de capital humano  

• Mayor ordenamiento institucional en lo político y territorial  

• Aumento de asociatividad en el sector  

• Planificar el desarrollo territorial en torno a macro destinos  

• Garantizar acceso a información de demanda turística crítica 

• Contribuir a la coordinación de esfuerzos dentro del sector 

• Accesibilidad vial y a nuevas tecnologías informáticas (internet, cajeros automáticos, 

pagos vía Transbank, etc. 

• Promoción turística. 

 

De acuerdo con Boston Consulting Group en un estudio de Competitividad en Cluster 

(2007), señala tres dimensiones que determinan el desarrollo de productos y posicionamiento 

hacia el turista: la oferta turística, la demanda turística y el ordenamiento territorial; estas tres 

dimensiones deben ser trabajadas con minuciosidad para elevar el número de visitantes y turistas 

a la comuna. 

  La Estrategia Regional de Desarrollo de la Araucanía, se propuso para el período 

2010-2022 (entre otras iniciativas ) promover el desarrollo de actividades turísticas asociadas a las 

bellezas escénicas, parques nacionales, reservas y formas de vida de la población del territorio; 

mejorar y mantener la conectividad vial longitudinal troncal y la red secundaria de caminos para 

facilitar el transporte, acceso a servicios y comercio de los productos del territorio potenciando los 

pasos fronterizos, para facilitar su condición de nodo clave del corredor bioceánico. Sin duda, 

Cunco puede contribuir al desarrollo turístico regional, sin embargo, como punto de partida debe 

hacerse el esfuerzo de realizar un Plan de Desarrollo Turístico que aborde las brechas señaladas, de 

lo contrario quedará rezagado de los beneficios del sector. (Municipalidad de Cunco, 2019) 
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3.4 Historial de los incendios forestales en la comuna 

 
3.4.1 Análisis de ocurrencia de incendios forestales en los últimos 10 años. 

 

El registro de incendios forestales en el último decenio, corresponde a 53, los cuales 

afectaron 887,39 hectáreas, los datos señalan que se han producido 1 incendio de magnitud 

(incendios forestales que superaron las 200 hectáreas) y afectando una superficie de 625,85 

hectáreas, correspondiendo al 70,52% del total de superficie dañada en el periodo estudiado. La 

causalidad que genero los incendios quedó registrada como incendios forestales Accidentales con 

35, Desconocidas 9, Intencionales 9 y Naturales 0, lo cual demuestra que la actividad antrópica 

Accidental representa un 66%, en base a negligencias o imprudencias en el uso del fuego, 

infringiendo con ello el Reglamento de Uso del Fuego D/S 276 del Ministerio de Agricultura, 

existiendo incendios clasificados como causa Intencional con un 17% y desconocida que 

representan el 17% y sin registros de causas de origen natural un 0%. 

 

3.4.2 Análisis de superficie afectada en los últimos 10 años. 
 

Para los periodos, 2011-2012, 2012-2013, 2013-2014, 2014-2015, 2015- 2016, 2016-

2017, 2017-2018, 2018-2019, 2019-2020 y 2021-2022 en su análisis, podemos decir que la Comuna 

de Cunco aporta a la estadística regional un promedio de ocurrencia de 0,4 % y de superficie 

afectada en un 0,35 % promedio de la superficie total regional, ver Tabla N° 14. 

 

Tabla N°14: Análisis de Ocurrencia y Superficie dañada en el decenio 2012-2013 al  

2021-2022. 

COMUNA DE CUNCO REGIÓN DE LA ARAUCANÍA 
 % Respecto de la 
Ocurrencia total 

Regional 

% Respecto del 
total Regional de 

Superficie 
dañada. 

Periodo Ocurrencia 
Superficie 

Afectada (ha) 
Ocurrencia 

Regional 
Sup. Afectada 
Regional (ha) 

2012-2013 1 0,1 851 2378,9 0,12 0,004 

2013-2014 1 0 968 17700,7 0,1 0,000 

2014-2015 9 139,4 1496 45971,9 0,6 0,30 

2015-2016 6 10,1 1344 12231,1 0,45 0,08 

2016-2017 6 1,9 753 8361,5 0,8 0,02 

2017-2018 6 43 969 13876,5 0,62 0,31 

2018-2019 6 635,2 1352 27942,1 0,44 2,27 

2019-2020 7 6,6 1802 41816 0,39 0,02 

2020-2021 5 13,7 1367 12094,6 0,37 0,11 

2021-2022 6 37,4 1446 69394,8 0,41 0,05 

Total general 53 887,4 12348 251768,1 0,4 0,35 

Fuente: (Unidad de Análisis y Diagnóstico, DEPRIF, CONAF Araucanía, Mayo 2022) 
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En la Tabla, se aprecia la ocurrencia del último decenio de Incendios Forestales en 

Comuna de Cunco, en relación a su participación en la Región de La Araucanía, destacándose el 

periodo 2018-2019, donde se presentó la mayor superficie alcanzando 635,23 hectáreas dañadas 

pero la ocurrencia fue de tan solo 6 incendios forestales en relación a los 1.352 ocurridos en la 

Región, en este periodo.  

 

3.4.3 Análisis de la causalidad de incendios forestales de los últimos 10 años. 
 

En los Mapas y gráficos siguientes, es presentada la ubicación y causalidad de los 

incendios forestales ocurridos al interior de la división territorial, realizada con la finalidad de 

gestionar acciones preventivas conforme a la realidad, los gráficos indican porcentualmente el 

accionar antrópico en incendios forestales producidos en el último decenio, lo cual permite 

abordar las causas generales como Accidental, Intencional y Desconocidas, descartando alguna 

acción preventiva o mitigatoria en lo Natural, como sigue: 
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Plano N°2: Localización de Incendios Forestales comuna de cunco en el último 

decenio. 

 
Fuente: (Unidad de Análisis y Diagnóstico, DEPRIF, CONAF Araucanía, Mayo 2022) 
 

El Plano N° 2, se aprecia la distribución de incendios forestales en la comuna de Cunco, 

además del nombre de las localidades al interior de la comuna  en el decenio, existiendo una 

dispersión desde el centro de la comuna en dirección al poniente,     

 

El Grafico N°2, describe la Causalidad de los incendios forestales para la  la Comuna de 

Cunco, en ella se registra una intencionalidad de un 17 % y accidentabilidad de un 66% el que 

Judicialmente es considerado como delito, lo cual genera un claro accionar investigativo por parte 

de los agentes auxiliares de la Fiscalía Local y Juzgado de Garantía, conforme a la pérdida de 

recursos económicos producto de los daños ocasionados, quedando tan solo acciones preventivas 

a desarrollar con la población que reside y transita al interior de este sector, ya que estos orígenes 

equivalen a acciones humanas en acciones accidentales. 
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Grafico N°3: Causalidad de incendios forestales, Comuna de Cunco. 

 
Fuente: (Unidad de Análisis y Diagnóstico, DEPRIF, CONAF Araucanía, Mayo 2022) 

 
El Gráfico presenta la variable de causalidad Accidental con 66 % de ocurrencia, lo cual 

indica que se desarrolle se hace necesario desarrollar estrategias preventivas respecto de esta 

variable, aplicando patrullajes preventivos y acciones que permitan entrar en contacto con los 

habitantes de los sectores donde se han estado desarrollando incendios con esta causa. Esta 

información, permite desarrollar acciones y actividades tendientes a incidir directa o 

indirectamente en las conductas de la población, con el objetivo de modificar aquellas conductas 

que sean las causantes de los Incendios Forestales. 
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Plano N° 3: Distribución por densidad de las causas generales, decenio 2012-2013 al  

2021-2022. 

 

Fuente: (Unidad de Análisis y Diagnóstico, DEPRIF, CONAF Araucanía, Mayo 2022) 

 
El Plano N° 3 permite visualizar los sectores donde se producen los aumentos de  

densidad respecto de las causas generadoras de incendios forestales, logrando destacar en el 

sector poniente de la comuna de Cunco que las causas generales de Intencionalidad 

Accidentabilidad y Desconocidas se traslapan, presentándose los poblados de Choroico y Laureles 

en el sector, en el sector central solo se presentan dos aumentos de densidades por causa 

Accidental, la primera en el sector poniente del lago Cólico sector San Pedro y el segundo en el 

sector Villa García,  entre ambos aumentos de densidad existe un aumento de la densidad de la 

causa Intencional, situándose al Sureste de la ciudad de Cunco, sectores como Santa Olga, Allipen, 

Huerere, Huechelelfún y por último en el sector oriente de la comuna se presente un aumento de 

la densidad Accidental en los sectores Trafampulli y Llanquillanqui. 
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3.5 Quemas controladas y superficie tratada. 

 
3.5.1 Análisis del uso del fuego como quemas controladas en la región.  

 

La Región de La Araucanía es la región donde se realiza la mayor cantidad de quemas 

Agrícolas, más del 50% a nivel Nacional, éstas son registradas por CONAF a través de los Avisos de 

Quemas. En el último quinquenio 2017-2022, se registró un número de 21.790 avisos de quema, 

con una superficie a intervenir de 753.618,88 hectáreas quemadas. 

 

Tabla N° 15: Avisos de Quemas y Superficie Comuna de Cunco Región de La Araucanía 

quinquenio 2017-2022.  

Fuente: Sistema de Asistencia a Quemas Controladas, CONAF, 2022 

 

La Tabla señala una disminución de emisión de avisos de quemas y superficie para el 

periodo 2019-2020, esto ligado presumiblemente a la aparición de la Pandemia  Covid 19, lo que 

imposibilito el desplazamiento de las personas que residen en los sectores rurales de la Región de 

La Araucanía. 

 

  

Comuna Periodos 
N° de Avisos de Quema Superficie Quemada 

Agrícola Agrícola 

Cunco 

2016-2017 116 4574,5 

2017-2018 136 4520 

2018-2019 73 3284,2 

2019-2020 81 3446,2 

2020-2021 97 4593,5 

Total 503 20.418,4 
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3.5.2 Instrumentos nacionales, regionales y locales que regulan el uso del fuego dentro de 
la comuna. 

 

El derecho penal, es la rama del derecho que establece y regula el castigo de los 

crímenes o delitos, a través de la imposición de ciertas penas (como la reclusión en prisión, por 

ejemplo). La pena, por lo tanto, implica una restricción a los derechos del responsable. Siendo 

presente en el Código penal los Artículos 476 dentro de varios se tipifica el delito de Incendio 

Forestal y Artículo 495 N°11 del Código Penal los infractores al uso del fuego “El que infringiere las 

reglas establecidas para la quema de bosques, rastrojos u otros productos de la tierra, o para evitar 

la propagación de fuego en máquinas de vapor, calderas, hornos u otros lugares semejantes.” 

 

Es función del Ministerio de Agricultura, la prevención y el combate de los incendios 

forestales, expresada en el D.S. 733 de 1982. 

 

El Decreto N°4363/1931 (texto que aprueba la Ley de Bosques), Ministerio de Tierras y 

Colonización, cuyo art. 22 establece penalidades a quienes causen incendios forestales y la Ley 

N°20.653, del año 2013, que modificó el art. 22 de la Ley de Bosques. Conaf se coordina con la 

Policía de Investigaciones de Chile y Carabineros de Chile, para proveerles de la información que 

requieran con el fin de apoyar la labor que éstos últimos realizan. 

 

El Decreto Supremo 276 del Ministerio de Agricultura, del 26 de septiembre del año 

1980, cuerpo legal que permite en Chile “La destrucción de vegetación mediante el uso del fuego 

solo podrá efectuarse en forma de “Quema Controlada”, de acuerdo a las condiciones y requisitos 

del presente reglamento”. 

 

En el D.F.L 4/2006, Ministerio de Economía. Existe un número importante de incendios 

forestales que se originan a partir de tendidos eléctricos, siendo necesario mantener en buen 

estado las fajas de seguridad para prevenir incendios. Conaf, en varias regiones, está trabajando en 

forma coordinada con la Superintendencia de Electricidad y Combustibles además de las empresas 

eléctricas. 
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4. PRESENTACIÓN DE RIESGO POR INCENDIO FORESTAL EN LA COMUNA DE CUNCO 
 

Para presentar el nivel de riesgo por incendios forestales para la comuna de Cunco, se 

utilizó el último análisis de riesgo realizado por el Departamento de Protección Contra Incendios 

forestales de CONAF Araucanía, año 2021. Además, se realizó una comparación para determinar los 

cambios ocurridos en las distintas variables que influyen en la generación y propagación de 

incendios forestales en la comuna respecto del análisis anterior (2018) y el actual (2021), esto 

debido a que con la actualización la comuna de Cunco, paso de estar categorizada con un nivel de 

riesgo bajo a un nivel de riesgo alto. 

 
Plano N°5: Distribución del nivel de riesgo por incendios forestales, comuna de Cunco. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: (Unidad de Análisis y Diagnóstico, DEPRIF, CONAF Araucanía, 2022) 

 

En el Plano N°5 se muestra la distribución del riesgo por incendios forestales y la 

distribución según localidades de la comuna de Cunco este nivel de riesgo se agrupa en 3 niveles, 

donde las zonas con mayor riesgo toman la categoría de “Alto”, las de nivel “Medio” y las 

categorías de nivel de riego “Bajo”. 
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4.1. Comparación nivel de riesgo y variables año 2018 y 2022 Comuna de Cunco. 

 
Tabla N°16: Comparación del porcentaje de superficie comunal cubierto por nivel de 

riesgo por incendios forestales 2018 y 2021.  

Nivel de Riesgo por Incendios Forestales comuna de Cunco 

Año de 
Análisis 

% Superficie Nivel 
Riesgo Bajo 

% Superficie Riesgo 
Medio 

% Superficie Riesgo 
Alto 

% Superficie Riesgo 
Medio + Alto 

2018 48% 39% 13% 52% 

2021 30% 53% 17% 70% 

 

Figura N°4: Comparación Nivel de Riesgo Comunal año 2018 y 2021. 

2018 2021 

  

 

En la Tabla N°16 y la Figura N° 4, se muestra la comparación del Nivel de Riesgo para la 

comuna de Cunco, donde se observa que la superficie comunal en el año 2018 se encuentra con un 

porcentaje de 52% es decir en Nivel de Riesgo “Bajo” y se ve un aumento significativo para el año 

2021 donde aumenta el nivel de riesgo a 70%, lo que la categoriza en una comuna con un “Alto  

Nivel  de Riesgo de Incendios Forestales”, identificando el cambio ocurrido, se realizó una 

comparación de variables que se utilizaron para la obtención del nivel de riesgo de las comunas, 

estas variables fueron extraídas del Documento que establece las áreas con la identificación del 

grado de vulnerabilidad contra incendios forestales en la Región de La Araucanía, utilizando una 

Metodología Multicriterio, apoyado por un Sistema de Información Geográfico, realizado por el 

Departamento de Prevención Contra Incendios Forestales (DEPRIF), la metodología utilizada en el 

documento correspondió al Método Delphi, identificando el grado de vulnerabilidad contra 

incendios forestales en la totalidad de Región de La Araucanía. De esta consulta, se obtuvieron las 
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siguientes 14 variables: 

Tabla N°17: Variables utilizadas para el análisis de riesgo por incendios forestales.   

VARIABLES IMPORTANCIA 

1. Cantidad de Combustible Volumen 

2. Altura de Combustible Altura 

3. Áreas Silvestres Protegidas Presencia 

4. Incendios Forestales Evento Cercanía 

5. Incendios Forestales Superficie Extensión 

6. Quemas Controladas Evento Cercanía 

7. Quema Controladas Superficie Extensión 

8. Zona Interfaz Urbano-Forestal Presencia 

9. Caminos Cercanía 

10. Tendidos Eléctricos Presencia 

11. Casas Rurales Cercanía 

12. Pendiente Rango 

13. Exposición Rango 

14. Infraestructura Critica  Cercanía 

 

Una vez identificados los factores más relevantes en la propagación de incendios 

forestales, fueron incorporados en la matriz multicriterio, la que asigna valores a cada componente 

y a los distintos niveles que existen dentro de estos. Esta metodología canaliza el trabajo 

investigativo realizado del DEPRIF en incendios forestales a cartografía con el grado de riesgo por 

incendios forestales a nivel regional, comunal y en zonas de interfaz de los diferentes centros 

urbanos identificados. Este análisis fue realizado el 2018 y fue actualizado en el año 2021 dando 

paso a que comunas en la región de la Araucanía como Cunco, que estaba en bajo nivel de riesgo 

pasen a estar en alto nivel de riesgo. Se realizó una comparación de las 14 variables donde se 

obtuvo las que no tuvieron cambios; Vivienda, Infraestructura, Tendido Eléctrico y Exposición 

Geográfica. (Tabla N° 18). 
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Tabla N°18: Variables que no tuvieron cambios entre el análisis de riesgo por 

incendios forestales 2018 y 2021.  

2018 2021 

Viviendas Rurales 

  
La capa para la variable “Viviendas rurales” son datos obtenidos de la página web 

del INE, correspondientes a la última actualización de CENSO 2017 de donde se rescató su 

ubicación espacial, por tanto corresponde a la fuente más actual disponible y se mantuvieron 

sin cambios para el análisis realizado el año 2021. 

Infraestructura Crítica 

 
 

La Igual que las “Viviendas rurales” la capa utilizada para la “Infraestructura 

critica” se obtuvo de la misma fuente y no contaba con una nueva actualización para el año 

2021. Estas infraestructuras corresponden a Centros educacionales, Centros de Salud e 

instalaciones de Agua potable rural. 
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Tendido Eléctrico 

  

La capa utilizada para los “Tendidos eléctricos”, fue obtenida para el 2018 a 

través de la Subsecretaria de Electricidad y Combustible (SEC) se mantuvo para el análisis de 

riesgo realizado el 2021 mientras  se está a la espera de recibir nuevas actualizaciones. 

Exposición 

  

La capa utilizada para la variable “Exposición” no tuvo la necesidad de ser 

actualizada ya que esta no presenta mayores cambios durante el periodo de tiempo analizado. 
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Tabla N°19: Variables que tuvieron cambios entre el análisis de riesgo por incendios 

forestales 2018 y 2021.  

2018 2021 

Áreas Silvestres Protegidas 

  
Las “Áreas Silvestres Protegidas” para el año 2018, fueron obtenidas de la página web 

del IDE, mientras que para el año 2021, se utilizó una capa más actualizada entregada por Bienes 

Nacionales a CONAF, donde se han estado realizando algunas redefiniciones y regulaciones en los 

límites de estas áreas. 

Caminos 

  
Para la variable “Caminos”, el año 2021 fue utilizada una capa más actualizada y 

completa de la red de caminos para la comuna Cunco, aumentando la superficie cubierta y 

significando resultados más reales para el análisis de riesgo. Como se puede ver en la imagen, al 

comparar ambas capas, se observa la aparición de más rutas cercanas al lago Cólico y el borde 

norte del lago Caburgua, así como también en el sector central de la comuna, cercano a la zona 

urbana. 
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Zonas de Interfaz 

  
La variable “Zonas de interfaz” fue actualizada para el año 2021 con la utilización de 

nuevas zonas identificadas a través de estudios posteriores al 2018, donde se localizaron  

concentraciones de casas que cumplen con el requerimiento de estar cercanas a una distancia 

menor a 100 metros y con 20 o más viviendas por grupo, información importante de incorporar a 

este tipo de análisis. Para el 2018 estaban identificadas las zonas de Choroico, Los Laureles, Las 

Hortensias y Cunco, agregándose para el año 2021 las zonas de La Esperanza, cercana al lago 

Collico y la zona de Villa García.   

Pendiente 

  
La variable “Pendiente” en ambas imágenes no presenta grande cambios a simple 

vista, sin embargo, los raster DEM utilizados se diferencian en el tamaño de pixel, teniendo el 

utilizado para el 2018 un tamaño de 30 x 30 m, mientras que el raster del 2021 cuenta con un 

tamaño de pixel de 12,5 x 12,5 m. esto hace que la información de pendiente entregada por el 

segundo análisis sea más detallada que la anterior. 
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Ocurrencia de Quemas 

  
La variable “Ocurrencia de quemas” se obtiene del Sistema de Asistencia a Quemas 

Controladas (SAQ) de CONAF  para el análisis de riesgo, corresponde a la ubicación entregada por 

quienes dieron avisos de quema durante los 5 periodos anteriores a dicho análisis. Los leves 

cambios que se observan en la imagen del 2018 y 2021, corresponden a periodos de tiempo 

distintos, se puede observar en ambos casos que el mayor número de quemas se realizan en el 

sector oeste del territorio comunal, quedando con escasa ocurrencia desde la ciudad de Cunco 

hacia el Este. 

Superficie de Quemas 

  
La “Superficie de quemas” obtenida del mismo modo que la variable “Ocurrencia de 

quemas” muestra la superficie promedio tratada en 3 rangos, 0,1 – 49 ha, 50 – 199 ha y mayores a 

200 ha. Para el análisis del 2021 se puede observar una disminución de las quemas con superficie 

mayores a 200 ha, mientras que para el resto de rangos la ubicación y número se mantienen 

similares. 
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Ocurrencia de Incendios Forestales 

  
La “Ocurrencia de Incendios Forestales”, fue obtenida desde del Sistema de 

Información Digital para el Control de Operaciones (SIDCO) de CONAF, utilizando para ambos casos 

los últimos 5 periodos anteriores a la generación de los análisis del 2018 y 2021. A estos Para los 

dos años en la comuna de Cunco se observa una distribución y número similar de incendios 

forestales. 

Superficie Afectada por Incendios Forestales 

  
La variable “Superficie afectada por Incendios Forestales”  muestra la superficie 

promedio afectada en 3 rangos, 0,1 – 49 ha, 50 – 199 ha y mayores a 200 ha de la misma forma 

que se trabajó con la superficie de quemas. Para el año 2021, al igual que la “Ocurrencia de 

incendios”, esta variable solo tuvo cambios leves respecto del análisis generado en 2018, sin 

embargo, se puede destacar la aparición de 2 incendios en el sector noroeste de la comuna que 

entran en la rango se superficie mayor a 200 ha, hecho que no sucedió en el análisis anterior. 
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Cantidad de Combustible 

  
La “Cantidad de Combustible” para el año 2018, fue extraída del catastro de bosque 

nativo de 2013, donde las diferentes cubiertas de suelo fueron clasificadas según modelo de 

combustible, agrupándolas de acuerdo a la cantidad de toneladas por hectáreas. Para el año 2021 

se realizó la actualización de la capa de cobertura de suelo mediante una clasificación supervisada 

utilizando algoritmo de máxima probabilidad, entregando datos actuales que fueron clasificados 

del mismo modo que en 2018. Para la comuna de Cunco, esta variable representa uno de los 

cambios más significativos en el resultado del último análisis de riesgo, donde se redujo gran parte 

de la superficie correspondiente al modelo de combustible entre 2 a 11 Ton/ha (Praderas, 

pastizales, estratos herbáceos y cultivos agrícolas) y aumentó de la misma manera el modelo de 

combustible de entre 33-55 Ton/ha (Arbolado nativo) 

Altura del Combustible 

  
La variable “Altura de combustible” se obtuvo para el 2018 del Catastro de Bosque 

Nativo de 2013, donde se separó la vegetación en 4 grupos de altura.  Esta información también 

fue actualizada  para el año 2021 y para este último análisis se observa un aumento importante en 

la superficie cubierta por vegetación del rango “Entre 2 y 22 m” y una disminución de la superficie 

cubierta por el rango “Entre 0.1 y 0.4 m”.  
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4.2 Descripción y análisis de sectores expuestos al riesgo por incendio forestal en la comuna. 
 

Basándose en la información entregada por el Plano de Riesgo Comunal , que 

determina cuales son los sectores de la comuna que presentan mayor riesgo ante la ocurrencia de 

incendios forestales, se logró priorizar de la misma manera a  las localidades que se encuentran en 

alto riesgo siendo las que se encuentren con un valor menor al 60% se encuentran en bajo riesgo, 

entre un 60 y 70 % está en un rango medio, y finalmente los valores mayores al 70% serán en este 

caso las localidades de mayor prioridad frente a incendios forestales además se indican para las 

comunas de mayor prioridad una caracterización en base a las restricciones en el uso del fuego, 

como la existencia de asentamientos urbanos, infraestructura critica (centros de salud, colegios, 

instalaciones a agua potable rural, etc.), tendidos eléctricos, áreas silvestres protegidas, entre 

otras. 

Tabla N°20: Porcentaje de superficie por nivel de riesgo en sectores de la comuna de 

Cunco.  

Localidad 

% 
Superficie 
de  nivel de 
Riesgo Bajo 

% Superficie 
de nivel de 
Riesgo Medio 

% Superficie 
de nivel de 
Riesgo Alto 

Suma de % 
Riesgo Alto + 
Riesgo Medio 

Namoncahue 5% 64% 31% 95% 

Rio Blanco 8% 56% 36% 92% 

Codihue 9% 74% 17% 91% 

Cólico (P) 10% 73% 17% 90% 

Huerere 13% 62% 25% 87% 

Trafampulli 14% 70% 16% 86% 

Llaima 15% 63% 23% 85% 

Curacalco 16% 70% 14% 84% 

Caburgua 18% 63% 19% 82% 

Llanquillanqui 23% 68% 9% 77% 

La Unión 29% 52% 19% 71% 

Huichahue (P) 29% 53% 18% 71% 

Calquinco 31% 36% 33% 69% 

El Salto 32% 61% 8% 68% 

El Manzano 34% 62% 4% 66% 

Cólico Huilipilun 35% 48% 17% 65% 

Caivico 35% 43% 22% 65% 

Pedregoso (P) 38% 43% 19% 62% 

La Esperanza 38% 48% 14% 62% 

Guaguancó 39% 33% 28% 61% 

Santa Olga 39% 38% 23% 61% 
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Corte Alto 41% 37% 23% 59% 

La Bastilla 43% 37% 20% 57% 

Villa García 43% 52% 6% 57% 

Nahuelcura (P) 44% 39% 17% 56% 

Rayen Lafquen 44% 40% 16% 56% 

Santa Adela 44% 41% 15% 56% 

San Pedro 46% 38% 16% 54% 

Carilafquen 48% 42% 10% 52% 

Los Juanes 48% 39% 14% 52% 

Choroico (P) 51% 35% 14% 49% 

Los Laureles 52% 30% 18% 48% 

Leufuche (P) 53% 34% 14% 47% 

Huechelelfún 55% 23% 22% 45% 

Cancán 57% 34% 9% 43% 

Lagunillas 57% 33% 10% 43% 

Allipen 58% 31% 11% 42% 

Quecherehue (P) 59% 31% 10% 41% 

Peñafiel Hortensias 60% 31% 9% 40% 

Lagunillas (P) 61% 34% 5% 39% 

San José 61% 32% 7% 39% 

Pitrunco 62% 28% 10% 38% 

Veintiocho De Abril 62% 31% 7% 38% 

Valle Cunco 63% 28% 9% 37% 

Trompulo 68% 24% 8% 32% 

Cunco 68% 27% 5% 32% 

Las Juntas 75% 22% 2% 25% 

 

En la Tabla N° 20, se aprecia, que las primeras doce superficies de la comuna de Cunco 

presentan en la suma de riesgo Alto y Medio un  porcentaje igual o superior a 70%, lo cual los 

ingresa en la categoría de Riesgo Alto. 

 

   Tabla N°21: Restricciones de uso del fuego para sectores con mayor nivel de riesgo 

por incendios forestales en la comuna de Cunco. 

Localidad Restricciones uso del Fuego 

Namoncahue 
Buffer Lagos y Lagunas, Buffer Áreas Silvestres Protegidas, Tendido Eléctrico, 
Caminos. 

Rio Blanco 
Buffer Lagos y Lagunas, Buffer Áreas Silvestres Protegidas, Tendido Eléctrico, 
Caminos. 
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Codihue Predios Convenio Sociedad de Protección de La Araucanía (SPA). Caminos. 

Cólico (P) 
Buffer Lagos y Lagunas, Buffer Áreas Silvestres Protegidas, Tendido Eléctrico, 
Predios Convenio SPA, Caminos. 

Huerere 
Tendido Eléctrico, Predios Convenio SPA, Caminos, Centros Educacionales, 
Instalaciones de Agua Potable Rural (APR). 

Trafampulli 
Buffer Lagos y Lagunas, Buffer Áreas Silvestres Protegidas, Tendido Eléctrico, 
Predios Convenio SPA, Caminos. 

Llaima Tendido Eléctrico, Predios Convenio SPA, Caminos. 

Curacalco Tendido Eléctrico, Predios Convenio SPA, Caminos, Centros Educacionales. 

Caburgua 
Buffer Lagos y Lagunas, Buffer Áreas Silvestres Protegidas, Tendido Eléctrico, 
Caminos, Centros Educacionales,  

Llanquillanqui 
Buffer Lagos y Lagunas, Buffer Áreas Silvestres Protegidas, Tendido Eléctrico, 
Caminos,  Predios Convenio SPA, Centros Educacionales,  

La Unión Buffer Lagos y Lagunas, Tendido Eléctrico, Caminos. 

Huichahue (P) 
Buffer Lagos y Lagunas, Tendido Eléctrico, Caminos,  Predios Convenio SPA, 
Centros Educacionales,  

 
En la Tabla N° 21, se presentan los sectores al interior de la Comuna de Cunco, 

correspondiendo a los que tienen mayor nivel de riesgo en el uso del fuego en faenas de 

eliminación de desechos o residuos Agrícolas y Forestales, conforme a la presencia de buffer por; 

proximidad de Lagos y Lagunas, fajas de servidumbre de tendidos eléctricos de Media y Alta 

Tensión, Predio convenio de la Sociedad de Protección de La Araucanía (SPA), buffer Áreas 

Silvestres Protegidas, buffer de Caminos principales.  

 
4.3 Descripción de áreas de interfaz urbano-forestal en la comuna. 
 

4.3.1 Criterios de selección de las áreas de interfaz urbano-forestal. 
 

La Corporación Nacional Forestal, determino los límites y tamaños de cada zona de 

interfaz urbano-rural identificada en la región, considerando para esto variables topográficas y 

meteorológicas para dar el tamaño y la forma. Este documento tiene su justificación técnica en 
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base a la Resolución de Quemas que cada año la Corporación emite y en donde se establecen los 

días y procedimientos para el uso del fuego controlado, donde se indica las consideraciones para la 

ejecución de las quemas, las cuales establecen los parámetros y salvedades en el territorio, 

haciendo indicaciones directas en las zonas de interfaz urbano-rural (ZIUR) (CONAF, 2018). 

 

Estas zonas de interfaz urbano/rural, están definidas respecto a las distancias desde el 

borde de los centros urbanos principales al límite exterior de la superficie definida como ZIUR, la 

que varía dependiendo de cada centro urbano, estas distancias van desde un mínimo de 1 Km de 

ancho hasta los 6 km aproximadamente, dependiendo de los vientos predominantes en la zona 

(Puelche o viento del Este y/o viento del Suroeste). En la comuna de Cunco se establecieron 4 

zonas de interfaz en los centros urbanos principales como la ciudad de Cunco, Las Hortensias, 

Laureles y Choroico el año 2018, posteriormente en el año 2021 se agregan las zonas de interfaz de 

las localidades de; La Esperanza, cercana al lago Collico y  Villa García camino a Melipeuco. 

 

Posteriormente se realizó un análisis con la cobertura de viviendas disponibles, 

considerando un mínimo de 20 según la Norma de manejo de prevención y protección contra 

incendios forestales en zonas rurales y de interfaz urbano-rural. Para esto se utilizó la cobertura 

disponible del MINVU y Censo de 2017, la cual tiene ubicada las viviendas rurales a nivel nacional.  

 

Mediante la utilización de un software de geoprocesamiento se analizó esta cobertura 

en búsqueda de nuevas zonas de interfaz. Para la selección de los grupos de viviendas, estas deben 

cumplir los requisitos de tener una distancia menor o igual a 100 metros, dado que las zonas de 

influencias propuestas por la clasificación de viviendas rurales son de 50 metros, se consideró esa 

distancia como punto medio entre una y otra como mínimo para establecer los grupos de interés y 

formar grupos de 20 o más viviendas que cumplan con lo anterior (CONAF, 2020). 

 

 

4.3.2 Descripción de las áreas seleccionadas y su riesgo por incendios forestales. 
 

Plano N°6: Zonas de interfaz Urbano-Forestal y la distribución del nivel de riesgo por 

incendios forestales en la comuna de Cunco. 
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Fuente: (Unidad de Análisis y Diagnóstico, DEPRIF, CONAF Araucanía, 2022) 

 

Se puede describir las áreas de interfaz urbano-forestal de la comuna de Cunco 

respecto al nivel de riesgo por incendios forestales,  al cruzar ambas capas como se muestra. En el 

Plano N° 6, se destacan las zonas de interfaz urbano forestal, estas se ubican en su mayoría en 

ambos costados de la ruta S-61, correspondiendo a sectores poblados con más de 20 casas 

agrupadas a menos de 100 metros entre ellas, área donde entran en contacto con cultivos 

agrícolas, áreas de forraje de animales, bosque nativo y plantaciones forestales, además la una vía 

de comunicación y transporte es de importancia ya que salen e ingresan personas y productos 

desde la Comuna de Cunco hacia Freire y a distintas comunas del país, quedando más distantes de 

la ruta principal de la Comuna de Cunco, los sectores La Esperanza ubicada al poniente del Lago 

Colico, conectándose con Villarrica y Cunco por rutas secundarias como la S- 503 y la S-507, por 

último se ubicó una agrupación de viviendas en el sector Poniente de la Comuna de Cunco llamado 

El Esfuerzo, ubicado en suelos con actividades agrícolas y ganaderas, donde es usado el fuego para 

la eliminación de residuos agrícolas y forestales.       
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5. MEDIDAS DE PREVENCIÓN, MITIGACIÓN y PROTECCIÓN CONTRA INCENDIOS FORESTALES 
 
5.1 Coordinación de gestiones preventivas con la  municipalidad de Cunco. 
 

5.1.1. Identificación de actores.  
 

La prevención de los Incendios Forestales es una actividad permanente y sistémica, lo 

que requiere del trabajo conjunto y coordinado entre los distintos actores que se encuentran en el 

Territorio, desde la máxima autoridad Comunal (alcalde), hasta el último vecino. Los actores claves 

para la prevención son: 

 

 Alcalde. 

 Encargado de Emergencias Comunal. 

 Comité Comunal de Emergencias, que involucra a empresas y servicios. 

 
5.1.2. Gestión y coordinación de trabajos en conjunto entre actores clave y CONAF. 
 

Las Instituciones con las que se realizaran trabajos en conjunto mencionadas, se 

coordinaran mediante gestiones de contactos directos con sus jefaturas, teniendo a lo menos dos 

reuniones anuales, donde se presentaran los avances respecto de acciones preventivas. 

 

5.2 Propuestas de medidas de prevención de incendios forestales 
 

Son actividades dirigidas a reducir la incidencia de incendios; incluye la educación 

pública y privada, la aplicación de la Ley, el contacto personal y la reducción de los peligros y 

riesgos de incendio, esto con la finalidad de que se produzca un cambio de costumbres en la 

comunidades, aprendiendo a convivir de forma más segura con los incendios forestales, sobre todo 

en la época estival, la Corporación Nacional Forestal (CONAF), comparte con la comunidad, 

estrategias que permitirán lograr una sociedad más activa y preparada para enfrentar al fuego. 

 

5.2.1 Prevención social 
 

5.2.1.1 Descripción de educación ambiental a implementar. 
 

La Educación Ambiental es un proceso a través del cual se busca transmitir 

conocimientos y enseñanzas a la ciudadanía respecto a la protección de nuestro entorno natural, la 
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importancia fundamental sobre resguardar el medio ambiente, con el fin de generar hábitos y 

conductas en la población, que les permitan a todas las personas tomar conciencia de los 

problemas ambientales en nuestro país, incorporando valores y entregando herramientas para que 

tiendan a prevenirlos y resolverlos. (Ministerio del Medio Ambiente, 2022) 

 

Las actividades de Educación Ambiental a implementar en la Comuna son: 

 

 Charlas de Educación Ambiental en el ámbito de la Prevención de los 

Incendios Forestales: Establecimientos Educacionales enseñanza Básica y 

Media. 

 

 Charlas de Educación Ambiental en el ámbito de la Prevención de los 

Incendios Forestales: Juntas de Vecinos, Comités de Agricultores y 

Comunidades Indígenas. 

 

 

 Charlas de Educación Ambiental en el ámbito de la Prevención de los 

Incendios Forestales: Equipos Productivos Municipales (Proder, Prodesal, PDTI 

y otros). 

 

5.2.1.2 Descripción de actividades de difusión a realizar. 
 

La difusión como la educación tiene como objetivo promover una conducta de mayor 

cuidado y respeto hacia los ecosistemas forestales, centrándose en reducir las causas de incendios 

forestales. Ambas, educación y difusión, buscan crear cambios de conducta en las personas, sólo 

varía la forma de hacerlo: la educación se orienta a un grupo humano específico, es más personal y 

aporta enseñanzas; la difusión utiliza medios de comunicación masiva para emitir mensajes y 

recomendaciones. (Corporación Naional Forestal, 2022). 

 

Las actividades de Difusión a implementar en la Comuna son: 

 

 Concurso Regional de Dibujo y Cuento Escolar, “El bosque es vida y trabajo, 

evitemos los Incendios Forestales”. 
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 Participación en eventos locales masivos y/o actividades virtuales a grupos 

objetivos. 

 

 Frases radiales en medios locales. 

 

5.2.1.3 Descripción de actividades de sensibilización a desarrollar en el territorio 
 

 

Sensibilizar a la población, en conjunto con nuestros socios en la Prevención de 

Incendios Forestales (Carabineros, PDI, ONEMI, Corma y otros), es la herramienta crucial para el 

éxito de los objetivos propuestos, lo que nos permite que el público comprenda de mejor manera 

los problemas medioambientales que originan los Incendios Forestales y transformarlos en agentes 

de cambio: 

 

 Operativos Carreteros, junto a Carabineros de Chile, Servicio Nacional de 

Prevención y Respuesta ante Desastres (SENAPRED),  Concesionaria Intervial 

Chile (ISA Intervial), en el ámbito de la Prevención de los IF. 

 

 Operativos Puerta a Puerta en zonas de Interface Urbano-Rural. 

 

5.2.2 Prevención comunitaria 
 

La Corporación Nacional Forestal, cuenta con el Programa Comunidad Preparada 

frente a los Incendios forestales, la cual realiza un análisis de las solicitudes que ingresan de parte 

de organizaciones funcionales y que solicitan el apoyo del Programa, para lo cual se aplican 

criterios anuales para la selección. 

 

5.2.2.1 Elección de comunidades a trabajar. 
 

La selección de las comunidades a trabajar, se realiza en base a los siguientes criterios 

de selección, estos deben ser considerados en las comunidades seleccionadas durante los años 

2019 al 2024. 
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Criterios para seleccionar comunidades 

 

Para la elección de comunidades a trabajar en la aplicación de este modelo 

participativo, es importante determinar cuáles de éstas priorizar, por lo que se recomienda 

considerar una serie de criterios para la toma de decisiones y que se nombran a continuación:  

 
Tabla N°22: Criterios para la elección de comunidades preparadas. 

• Comunidades que se encuentren localizadas dentro de zonas críticas de 
ocurrencia de incendios forestales: esto hace referencia a aquellas unidades 
territoriales que presentan una mayor recurrencia y concentración de incendios 
forestales cada temporada y por lo tanto existe una mayor probabilidad de que 
vuelva a ocurrir un incendio de similares características.  

COMUNAS 
CRITICAS 

0 - 2 

• Comunidades que estén expuestas al peligro de incendios forestales: 
Corresponde a las comunidades que se encuentran cercanas a bosques o 
vegetación. En este caso el material combustible es alto y la propagación del 
fuego puede incidir gravemente en el sector.   
 

PREDIOS 
FORESTALES 

0 - 1 

• Comunidades que se encuentren insertas en zonas de interfaz urbano-forestal, 
es decir en aquellas áreas donde una formación vegetacional entra en contacto 
con sectores edificados y áreas urbanas.  

INTERFAZ 
1 -2 

 • Comunidades en Riesgo: son aquellas que, por motivos históricos, 
económicos, culturales, políticos y biológicos, se enmarcan dentro de la 
desigualdad, lo que las hace proclives a un desconocimiento general sobre 
muchos temas, y uno de ellos es lo concerniente a la generación de incendios 
forestales. 

RIESGO 

1-3 

 Restricciones de uso del Fuego LINEAS 
ELECTRICAS 1 

CARRETERA 1 

LAGO 1 

ASP 1 

 
Tabla N°23: Evaluación de Riesgo de la Comunidad. 

Nivel de Riesgo Riesgo General 

Alto:    3 puntos  Riesgo Alto:      11 a 14 

Medio:     2 puntos Riesgo medio:   7 a 10 

Bajo:    1 puntos Riesgo bajo:       2 a 6 

Área 

de 

riesgo 

Nivel de 

Combustible 

Ocurrencia 

de IF 

Topografía Inflamabilidad 

de casas y 

construcciones 

Espacio de 

autoprotección 

Capacidad 

de 

Protección 

Riego 

General 

Observaciones 

CP        Sumatoria de 

todas las 

variables 
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Desde oficina: 

 

 Comunidades que se encuentren localizadas dentro de zonas críticas de ocurrencia de 

incendios forestales. 

 

 Comunidades que estén expuestas al peligro de incendios forestales. 

 

 Comunidades que se encuentren insertas en zonas de interfaz urbano- rural, es decir en 

aquellas áreas donde una formación vegetacionales entra en contacto con sectores 

edificados y áreas urbanas. 

 

5.2.3 Prevención mitigatoria 
 

Para la comuna de Cunco, conforme a solicitudes que pueden generarse a nivel 

municipal la presencia del Programa de Emergencia de Empleo (PEE) administrado por CONAF, el 

cual puede generar cupos de empleos los cuales podrán ser distribuidos en el territorio, 

desarrollando labores como la mantención de corta combustibles en el zonas de interfaz y apoyo 

en actividades de difusión de prevención de incendios forestales.  

 

5.2.3.1 Ejecución de obras de eliminación de combustible vegetal a realizar 

 

En los últimos periodos de incendios forestales, en la región de La Araucanía, existe un 

aumento de los mismos, tanto en número como en superficie afectada, amenazando cada vez más 

a la población de las zonas de interfaz. Este incremento en la superficie y número de incendios está 

estrechamente ligado a la disponibilidad de combustible vegetal, presente y dispuesto en el 

territorio a ser afectado por el fuego.  

 

Para disminuir riesgo, es que la Silvicultura Preventiva, propone y recomienda 

actividades que están tendientes a disminuir, tanto el volumen, como la continuidad de los 

combustibles a través del manejo de éstos, como, por ejemplo, el Pastoreo que disminuye la carga 

de combustibles en las praderas que están colindantes a los centros poblados y la Poda que 

disminuye la continuidad vertical de los combustibles.   
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Se realiza mediante la descripción de los 8 Tipos de Métodos de Manejo, descritos en 

«Manual De Trabajo 452 de Silvicultura Preventiva» de CONAF y «Manual de Silvicultura Preventiva 

de Incendios Forestales» de la Estrategia Nacional de Cambio Climático y Recursos Vegetacionales 

(ENCCRV) (2017 - 2025) de Chile como son Cortafuegos, Áreas de Cortafuegos, Fajas Libres de 

Vegetación, Corta combustibles, Manejo Silvopastoreo, Utilización de Productos Químicos, 

Métodos Mecánicos y Uso Del Fuego.  

 

El proceso de trabajo con los usuarios se compone de 4 etapas: 

 

 Recepción de solicitudes para charlas de Silvicultura Preventiva realizadas por 

Organizaciones Comunitarias, Comunidades Indígenas, otras áreas de la 

Corporación y usuarios en general. 

 

 Coordinación con los distintos dirigentes o líderes de las diversas 

organizaciones, comunidades, etc. para la realización de las Charlas de 

Silvicultura Preventiva. 

 

 Organización interna para acceso a vehículos y preparación del material 

audiovisual y material de difusión. 

 

 Realización de la Charla de Silvicultura Preventiva en los sectores coordinados. 

En algunas ocasiones se acompaña de charla de Uso del Fuego, según sea el 

requerimiento de los usuarios. 

 

5.2.4 Prevención punitiva 
 

5.2.4.1 Programa de coordinación con autoridades locales 
 

Cualquier decisión estratégica debe de estar de acuerdo con el contexto que se debe 

realizar donde se presenta el problema. Entre los problemas que se enfrentan cada temporada 

estival, se pueden mencionar su estacionalidad ya que está ligada al alto flujo de turistas. 
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5.2.4.2 Programa de acciones de determinación de causalidad. 
 

La Unidad de Análisis y Diagnóstico, realiza por cada incendio ocurrido e investigado 

en cada periodo de incendios forestales, un análisis en el cual se determina, el riesgo por medio de 

la combinación de la vulnerabilidad y amenazas de propagación del fuego en la Comuna de Cunco, 

los cuales pueden dañar infraestructura critica, evacuaciones de pobladores en situaciones de 

Alertas Rojas, entre otras, además de determinar la causa que dio origen al incendio forestal, 

además de contemplar la motivación antrópica que presenta la población y genera estas 

emergencias. 

  
5.2.4.3 Seguimiento de acciones históricas de acciones punitivas. 

 

Las investigaciones realizadas por la Unidad de Análisis y Diagnóstico donde  cada dos 

años solicita al Ministerio Público, el resultado penal de los procesos judiciales donde se participó 

como perito en los Juicios o por los Informes Técnicos solicitados y remitidos a cada una de las 

Fiscalías Locales dentro de la Región de La Araucanía. 

 

5.2.5 Plan de vigilancia  
 

Esta acción preventiva dice relación con la ocurrencia comenzando por la detección de 

humos, donde el fuego es utilizado en quemas para reducción de residuos agrícolas o forestales, 

como así también Incendios Forestales, labor que institucionalmente es realizada en CONAF con los 

medios de detección como Torres de Observación e información proporcionada tanto por 

Bomberos, funcionarios de la institución en terreno, las propias Policías, empleados Municipales o 

cualquier persona que trasmita la información al teléfono de emergencias 130. 

 

5.2.5.1 Selección de sectores a vigilar en temporada de incendios forestales 
 

El uso de la base de datos del SIDCO y su aplicación utilizando Sistemas de Información 

Geográficas  (SIG), georreferenciando cada uno de los incendios forestales del último decenio de 

ocurrencia para la comuna de Cunco, sumado a la utilización de la capa de rutas principales y 

secundarias. 
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Plano N° 7: Rutas de vigilancia de incendios forestales para la comuna de Cunco. 

 

Fuente: (Unidad de Análisis y Diagnóstico, DEPRIF, CONAF Araucanía, mayo 2022) 

 

El Plano N°7, permite apreciar la distribución de incendios forestales, señalados en un 

círculo de color rojo, además de la proximidad de las vías de tránsito, diferenciadas con su 

respectivo código identificador, permite que  instituciones que cuentan con funcionarios que se 

desplazan con vehículos pueden ser los primeros que detectan estas emergencias e informan lo 

ocurrido.  
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Tabla N° 24: Estrategia de patrullajes preventivos de incendios Forestales, en horas, para la 
Comuna de Cunco, en las vías de tránsito. 

 

VIGILANCIA COMUNA 
DE CUNCO 

RUTAS DE VIGILANCIA MES HORA 

OESTE 

S-377, S-197, S-321, S-319, 
S-401, S-367, S-389, S-411, 
S-395, S-61 S-505, S-69, S-
69, S-501. 

Septiembre, 
Octubre, 
Noviembre, 
Diciembre, Enero 
Febrero, Marzo, 
Abril, Mayo. 

13:00 hasta las 17:00 
hrs.  

CENTRO 
S-493, S-527, S-75, S-435, 
S-429, S-533, S-51. 

Septiembre, 
Octubre, 
Noviembre, 
Diciembre, Enero 
Febrero, Marzo, 
Abril, Mayo. 

13:00 hasta las 17:00 
hrs.  

ESTE 
S-541, S-517, S-519, S-521, 
S-965. 

Septiembre, 
Octubre, 
Noviembre, 
Diciembre, Enero 
Febrero, Marzo, 
Abril, Mayo. 

13:00 hasta las 17:00 
hrs.  

 
La Tabla N° 24, se identifican conforme a los sectores Oeste, Centro y Este de la 

comuna de Cunco, con identificador de cada rutas donde puede hacerse la  vigilancia de incendios 

forestales de acuerdo a los meses de comienzo de Primavera, Verano y parte del Otoño, con el 

rango de   horas de mayor ocurrencia.  

 

5.2.5.2 Responsables de ejecutar labores de vigilancia 
 

Las labores de vigilancia de incendios forestales al efectuarse ya sean por CONAF u 

otra institución, es el conjunto de procedimientos y actividades para descubrir, localizar y reportar 

con la finalidad de abordar la contingencia a una Central de Operaciones, diagnosticando su 

comportamiento y gestionar la supresión en el menor tiempo posible. 

 

Es una obligación entregada por la Legislación Forestal vigente, conforme al Decreto 

733, el cual separa las responsabilidades de investigación de las causas de los incendios forestales 

por parte de Carabineros de Chile, como de igual forma a la prevención y combate de Incendios 
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Forestales, correspondiendo esta función a la Corporación Nacional Forestal, la cual por medio de 

estrategias adquiridas recibe información por parte de Empresas Forestales, particulares y otras, 

abordando acciones preventivas y de control. 

 
5.2.5.3 Definición de frecuencia de vigilancia 
 

En la sociedad actual del conocimiento y la información, es preciso disponer de 

herramientas básicas para prevenir los Incendios Forestales, una vez conocida esta información la 

frecuencia de vigilancia debe ser abordada por los responsables en las Instituciones que 

legalmente tienen injerencia al respecto, por lo que conforme a los antecedentes estadísticos 

recopilados en el último decenio y el diseño planteado en la Tabla N° 24, se genera una estrategia 

para abordar la contingencia de vigilancia.  

 

5.2.5.4 Labores de seguimiento del plan de vigilancia 
 

El seguimiento del plan de vigilancia del personal de la Sección de Prevención se 

realizará conforme a la planificación de trabajos preventivos que serán ingresados en la Ficha 

Registro de Actividades de Prevención y Mitigación del Riesgo de Incendios Forestales (GEOPIF), 

conforme a la selección de sectores a vigilar en el Periodo 2022-2023 de incendios forestales, para 

las otras Instituciones mencionadas como responsables de ejecutar labores de vigilancia serán 

registradas sus labores preventivas previo acuerdo ya sea quincenal o mensual conforme a la 

estrategia de patrullajes preventivos en las Zonas de mayor ocurrencia de Incendios Forestales, 

comuna de Cunco. 

 

5.2.6 Administración del uso del fuego como quemas controladas y quema prescrita  
 

La Corporación Nacional forestal es la encargada de la Administración del Uso del 

Fuego, de acuerdo al D/S 276/1980 del Ministerio de Agricultura. 

 

 Para la administración del Uso del Fuego, la CONAF emite anualmente una resolución 

de Uso del fuego, que regula el Uso del fuego como Quema Controlada, en terrenos agrícolas, 

ganaderos y de aptitud preferentemente forestal y un calendario con los periodos en que se puede 

hacer uso de esto.  
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Para la comuna de Cunco, el uso del fuego como quema controlada para la 

eliminación de la vegetación viva o muerta en terrenos agrícolas y forestales se rige según el 

calendario de quemas anual. Para dar aviso de quema en CONAF de manera presencial en la 

comuna de Temuco, se dispone de una Oficina receptora ubicada en Avenida las Encinas #01054.  

 

La supervisión de los avisos de quema se realiza por funcionarios de CONAF, 

Carabineros de Chile en sus distintas reparticiones a nivel Regional y el Servicio Agrícola y 

Ganadero, siendo que el uso del fuego utilizado de forma indebida en Chile corresponde a un 

delito.  

 

Procedimientos de aviso de quemas presenciales: Esta instancia es para todos los 

usuarios que quieran hacer uso del fuego mediante quema controlada, y se acerquen a una oficina 

receptoras, deben ajustarse al procedimiento para la obtención del comprobante de aviso de 

quema. Este procedimiento identifica los pasos necesarios para que el solicitante tenga claridad de 

las distintas etapas que deben cumplir para poder obtener su comprobante de aviso de quema, ya 

sea un aviso simple o un aviso que incorpore un plan de quema por tener alguna restricción el Rol 

del predio.  

Dada la contingencia provocada por la pandemia mundial, CONAF y las oficinas 

establecidas en municipalidades, atenderán al público en forma presencial solo cuando las 

condiciones sanitarias lo permitan. En el intertanto, se atenderá vía telefónica, correo electrónico 

y/o en la plataforma de avisos on-line, esta última modalidad estará habilitada solo para aquellos 

usuarios que estén calificados con buena conducta, sus predios este calificados de bajo riesgo para 

la ocurrencia de incendios forestales y la superficie a quemar sea inferior a 3 hectáreas.   Artículo 

20 de la Resolución Regional Nº306/2020. Los correos utilizados son: central.quemas@conaf.cl, 

quemas.temuco@conaf.cl y quemas.victoria@conaf.cl.  

 

5.2.7 Ordenanzas municipales y otras regulaciones a establecer para generar 
discontinuidad de vegetación en territorio comunal. 

 
Se señala en los siguientes artículos “Párrafo sexto Derechos Municipales de Calidad 

del Aire y Contaminación Atmosférica”, Ordenanza Municipal N°006, promulgado el 28 de 

diciembre 2016, de la Comuna de Cunco (Municipalidad de Pucón, 2016) 
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Que se refiere a lo siguiente: 

“ARTÍCULO 231: Queda absolutamente prohibida la quema de basura, escombros, 

hojas, ramas, y de todo tipo de desechos orgánicos en inmuebles urbanos y rurales, como 

asimismo, dicha prohibición se extiende a cualquier bien nacional de uso público o espacio 

comunitario, como calles, plazas y jardines, etc. La destrucción de la vegetación mediante el uso 

del fuego sólo podrá efectuarse en forma de “quema controlada”. Se entenderá por quema 

controlada a la acción de usar el fuego para eliminar vegetación en forma dirigida, circunscrita o 

limitada a un área previamente determinada, conforme a normas técnicas vigentes.  

ARTÍCULO 232: El DS Nº 276, de 1980, del Ministerio de Agricultura reglamenta el uso 

del fuego en faenas agrícolas y forestales y fija el procedimiento, los días y las horas para utilizarlo.  

ARTÍCULO 233: Toda persona debe informar su intención de quemar en las oficinas de 

la Corporación Nacional Forestal (CONAF) completando el denominado “Aviso de Quema” con los 

antecedentes que se requieren y obtener de dicho Servicio el “Comprobante de Quema”, único 

documento legal que faculta para quemar en los días y horas permitidos. Una vez obtenido el 

comprobante y antes de usar el fuego es obligatorio realizar todos los preparativos y tomar todas 

las precauciones posibles, especialmente teniendo en consideración las condiciones 

meteorológicas adversas. 

 ARTÍCULO 234: El que provoca incendios o causa daños en bosques, pastos, etc., por 

mera imprudencia o negligencia en el uso del fuego será sancionado en prisión en su grado 

máximo y multa según lo dispuesto en el artículo 22º inciso 3 ero de la Ley de Bosques.  

ARTÍCULO 235: De acuerdo a las disposiciones contenidas en el “Calendario Oficial de 

Quemas Controladas” dictado por la Corporación Nacional Forestal (CONAF) vigentes para la 

Región de la Araucanía, se prohíbe totalmente y en todo momento el uso del fuego en: a) Una 

franja de 1 Km. De las riberas de lagos y lagunas naturales o artificiales. b) Una franja de 2 Km. 

Alrededor de las unidades insertas en el Sistema Nacional de Áreas Silvestres Protegidas por el 

Estado (Parques Nacionales, Reservas Nacionales, Monumentos Nacionales). c) Una franja de 15 

Km. Del límite fronterizo con Argentina, desde el 1º de noviembre hasta el 31 de marzo del año 

siguiente. d) En la parte superior de las Cuencas Abastecedoras de Agua Potable  

ARTÍCULO 236: Quedan estrictamente prohibidas todo tipo de quemas y aún las 

quemas controladas en una franja de 2 Km. a la redonda de lugares donde se encuentren ubicados 

sitios de significación cultural o lugares pertenecientes al patrimonio cultural y/o religioso de los 

pueblos mapuches de la comuna. 35 COMBUSTIBLE HORARIO VERANO HORARIO INVIERNO 
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Desecho Agrícola de Lupino y Raps. 17:00 A 10:00 Horas 16:00 A 10:00 Horas Otros Rastrojos 

(Trigo, Avena, Etc.) 19:00 A 10:00 Horas 17:00 A 10:00 Horas Quemas Tipo Forestal. 19:00 A 10:00 

Horas 18:00 A 10:00 Horas 

 ARTÍCULO 237: Las fechas oficiales de quema son dictadas en forma anual para cuyo 

efecto las personas deben informarse en las Oficinas de la Corporación Nacional Forestal (CONAF).  

ARTÍCULO 238: Los horarios para la quema controlada según las disposiciones 

reglamentarias vigentes dictadas por la Corporación Nacional Forestal (CONAF) son los siguientes:  

ARTÍCULO 239: La evacuación de efluentes provenientes de quemar combustibles 

sólidos, líquidos o gaseosos, deberá ser realizada a través de chimeneas: Cualquier otra fuente de 

contaminación del aire deberá estar provista de un sistema de ventilación extractiva y el 

lanzamiento de efluentes a la atmósfera deberá realizarlo a través de chimeneas, con excepción de 

aquellos casos particulares calificados en que se justifique un procedimiento distinto. En ambos 

casos los efluentes deberán ajustarse a la norma de emisión vigente.  

ARTÍCULO 240: Los gases, vapores, humos, polvo, emanaciones o contaminantes de 

cualquier naturaleza, producidos en cualquier establecimiento industrial o lugar de trabajo, 

deberán captarse o eliminarse e forma tal que no causen peligros, daños, o molestias al 

vecindario.” 

Según lo indicado en los artículos citados, en la comuna de Cunco existen cuerpos 

legales que establecen la prohibición del uso del fuego agrícola y forestal, en terrenos urbanos y 

rurales. 

 

La Corporación Nacional Forestal de la Región de La Araucanía, propone un modelo de 

Ordenanza Municipal originado en la Asociación de Municipalidades de la Región de La Araucanía, 

el cual puede ser presentado en el Consejo Municipal, para abordar esta necesidad hoy, cada vez 

más necesaria antes de enfrentar siniestros en el territorio de la comuna de Cunco (ver anexo 1). 
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6. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES 
6.1 Carta Gantt de actividades  

 

OBJETIVOS y RESPONSABLES ACTIVIDADES 
MESES 

E F M A M J J A S O N D 

 
 
 
Concientizar a la Población en la importancia de 
revenir la Ocurrencia de Incendios Forestales 
DEPRIF Sección Prevención de Incendios 
Forestales, Motoristas Prevencionistas, 
Educación y Difusión. 

Charlas a Colegios             

Difusión Radial/Verbal/y TV             

Contacto Cara a Cara             

Concurso de Pintura y Tizada             

Operativos Carreteros             

Exposición Itinerante             

Participación de Forestín             

 
DEPRIF Sección Prevención de Incendios 
Forestales Unidad de Uso del Fuego 

Contacto con usuarios del área rural e interfaz             

Extensión de Avisos de Quemas Controladas             

Fiscalización de Quemas             

 
 
 

 
Fiscalización Preventiva 

Recomendaciones Preventivas             

Paralización de Uso del Fuego             

Patrullaje Preventivos de Motoristas Prevencionistas DEPRIF CONAF, 
Observación dirigida por parte de Torres de Conaf y en Convenio SPA 

            

Patrullaje Preventivos de Carabineros de Chile, Policía de Investigaciones, 
Personal de seguridad Ciudadana Municipal, 

            

Planes de Quemas             

Construcción de Cortafuegos por Departamento 
de Obras Municipal 

Conforme a la planificación ya realizada con el Encargado de Emergencias del 
trabajo   año 2022, es necesario realizar mantención de los cortafuegos 
realizados en los sectores priorizados por Conaf. 

            

Reunión     de Coordinación y presentación de 
resultados. 

Investigación de Causas de Incendios forestales             

 
Leyes y Reglamentos 

Decreto Supremo 276/80             

Ordenamiento de Combustibles             

 
Silvicultura Preventiva 

Construcción de Cortafuegos             

Reuniones Técnicas con Juntas de Vecinos             

Fortalecimiento del Plan de Prevención de I.F. 
Comunal de Cunco 

Reuniones Técnicas con usuarios rurales.             
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7. SEGUIMIENTO DEL PLAN DE PROTECCIÓN COMUNAL  
 

El seguimiento del Plan de Protección para la comuna de Cunco, dice relación con las 

acciones que cada una de las Unidades dependientes de la sección de Prevención de Incendios 

Forestales DEPRIF CONAF Región de la Araucanía y las Instituciones comprometidas en las 

actividades preventivas y de mitigación coordinadas en conjunto con la Municipalidad, con las 

cuales serán realizaran reuniones con la exposición de resultados y evaluaciones conforme avanzan 

los periodos de Incendios Forestales, estas serán realizadas cada 6 meses, para dar cumplimiento 

del objetivo programado, elaborando por cada una de ellas las actas, listados de participación, 

fotografías de cada reunión y conclusiones expresada en actas. 

 

7.1 Planificación de reuniones de seguimiento con actores involucrados  
 

Tabla N°25: Reuniones de seguimiento 

Mes Lugar Objetivo 
N° de 

asistentes 
Acuerdos 

junio 
Salón 
Auditorio 
Municipal 

Presentación de 
Resultados y 
Observaciones 

07 

En base a la presentación de la 
Carta Gantt, se generarán 
acuerdos, acciones y 
responsables, que serán 
revisando en cada reunión 
planificada para el año. 

diciembre 

 
 

7.2 Tabla de verificación de avances de las gestiones preventivas propuestas 
 
 

Tabla N°16: Tabla de verificación de avances de las gestiones preventivas.  

Acción Estado de Avance Observaciones 

Concientizar a la Población en 
la importancia de revenir la 
Ocurrencia de Incendios 
Forestales DEPRIF Sección 
Prevención de Incendios 
Forestales, Motoristas 
Prevencionistas, Educación y 
Difusión 

Conforme a las actividades 
realizadas. 

Su registro en el Sistema 
Registro de actividades 
preventivas en Incendios 
Forestales (GEOPIF) 
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DEPRIF Sección Prevención de 
Incendios Forestales Unidad de 
Uso del Fuego. 

Conforme al registro de 
Avisos de Quemas Agrícolas y 
Forestales periodo 2020-
2021. 

Su registro en el Sistema 
Geopif. 

Fiscalización y Patrullaje 
Preventivo por Personal 
Seguridad Ciudadana Municipal. 
Personal de Policial y Personal 
de Conaf  

Considerando la estrategia de 
patrullajes preventivos Tabla 
N° 24, en la comuna de 
Cunco. 
 
 

Será considerada conforme al 
periodo 2022-2023, por ser 
requeridos en operaciones de 
Control en Incendios de 
Magnitud. 

Construcción de Cortafuegos por 
Departamento de Obras 
Municipal. 

Mantención de los 
cortafuegos realizados en el 
periodo anterior y 
construcción de cortafuegos 
pendientes. 

Su avance será medido en 
Kilómetros y formato KML. 

CONAF DEPRIF Sección 
Prevención de Incendios 
Forestales, Unidad de Análisis y 
Diagnóstico. 

Registro y actividades de 
Investigación de Causas de 
Incendios Forestales. 

Su registro en el Sistema 
GEOPIF 

CONAF DEPRIF Sección 
Prevención de Incendios 
Forestales, Unidad Comunidad 
Preparada Diagnóstico. 

Registros de actividades de 
Comunidad Preparada. 

Su registro en el Sistema 
GEOPIF 
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8. CONCLUSIONES  
 

El presente Plan de Protección Comunal, en su conformación está diseñado para 

enfrentar emergencias producidas por incendios forestales, todos los cuales provocan daños en la 

vegetación y construcciones como hogares, construcciones anexadas dentro de cada propiedad las 

cuales tienen diferentes fines de uso y como el objetivo más importante es proteger la vida 

humana. 

 

Cada una de las emergencias ocurridas presentan inversiones económicas que el 

Gobierno Comunal debe asumir desde su presupuesto anual, considerando que cuando la 

emergencia se presenta como de magnitud dichos recursos deben ser reforzados con recursos 

Regionales, Nacionales e incluso llegando a niveles de costos internacionales. 

 

Prevenir un incendio es más rentable que extinguirlo, situaciones que muchas veces 

ocurren por intención, negligencia o imprudencia en el uso del fuego, ocasionando daños, 

amenazas y ponen en juego vidas humanas, además de la contaminación ambiental que perjudica 

lugares aledaños desde donde se produce el incendio. 

 

Acciones, que de forma distinta se presentan cuando estas emergencias son 

producidas por causa Intencional, Accidental, Naturales y Desconocidas, realidad presente en la 

comuna de Cunco y para lo cual existe legislación aplicable e Instituciones creadas 

constitucionalmente para velar por el cumplimiento de cada una de esas normas. Por lo tanto y 

conforme a los acuerdos generados en conjunto con la Municipalidad de Cunco, donde se suman 

una serie de Instituciones Fiscales presentes o de apoyo de otras comunas, al interior de la 

Provincia de Cautín, es de real importancia abordar las acciones de Prevención de Incendios 

Forestales, conservando el medio ambiente y vidas, bajando los riesgos de Incendios en su 

Territorio. 

 

El análisis de los Incendios Forestales registrados en el último decenio para la Comuna 

de Cunco, permitió obtener el registro de Riesgo, expresado de forma gráfica en la creación de un 

Plano para tal efecto, lo que generó el desarrollo de estrategias para abordar esta problemática 

con acuerdos entre la Autoridad Municipal y las Instituciones que apoyan las labores preventivas y 

de control de incendios como, Encargado de Emergencias Municipal, Director de Obras 
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Municipales, Carabineros de Chile, Policía de Investigaciones de Chile, Bomberos de Cunco, entre 

otros, logrando implementar una estrategia respecto de acciones preventivas a desarrollar en el 

contexto de la repetividad de Incendios Forestales del último decenio, en lugares donde se debe 

tener una presencia multiinstitucional mayor, pensando en reducir la ocurrencia, disminución de 

daños y gastos económicos del territorio comunal. 

 

La principal herramienta corresponde al material de prevención de incendios 

forestales a través de la publicidad y difusión por medios masivos, Radios locales, Páginas Web, 

Diarios Locales, Folletería, etc., herramientas clave que puede utilizar el municipio a través de sus 

recursos disponibles, en este sentido, CONAF puede facilitar folletería, con información sobre la 

temática de prevención de incendios forestales, que pueda ser replicada e impresa por el 

municipio y difundida a través de los medios masivos que se disponga, o mediante el personal de 

sus departamentos (OBRAS, PRODER, UDEL, ÁREAS VERDES, etc.). Para ello, es necesario charlas 

explicativas al personal del municipio para inducirlos a la prevención y posteriormente a la difusión 

de este material. 

 

 Se definieron 21 sectores críticos en la Comuna de Cunco. 

 Capacitar a personal de la Municipalidad de Cunco en la inducción del Uso del 

Fuego. 

 Capacitar al personal de Cuerpo de Bomberos en el uso del GPS y no 

alteración del área de inicio del incendio forestal.  

 Capacitar a operadores de maquinaria pesada municipal en combate de 

incendios forestales.  

 Permanencia de representantes Municipales en la Mesa de Prevención de 

incendios forestales. 

 Evaluación de las comunidades con el Programa de Comunidad Preparada 

Frente a los Incendios Forestales. 

 Mantención de los cortafuegos en los sectores priorizados por CONAF. 

 Plan de vigilancia en las zonas seleccionadas por mes, día y hora incluidos en 

la Tabla N°24. 
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10. ANEXOS 
 

1. Modelo de ordenanza municipal de prevención y gestión de riesgos comunales producto 
de incendios forestales 
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2. Resolución que señala los días y procedimientos para hacer uso del fuego como quema 
controlada en la región de La Araucanía a través del Calendario de quemas 2021-2022.  
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3. Calendario de quemas controladas periodo 2021-2022. 
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