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1. INTRODUCCION

La Corporacién Nacional Forestal tiene por misidon “Contribuir al manejo sustentable
de los bosques nativos, formaciones xerofiticas y plantaciones forestales mediante las funciones de
fomento, fiscalizacion de la legislacién forestal-ambiental y la proteccién de los recursos
vegetacionales, asi como a la conservacidn de la diversidad bioldgica a través del Sistema Nacional
de Areas Silvestres Protegidas, en beneficio de la sociedad”, debe procurar que estos recurso estén

protegidos a través de instrumentos matriz de caracteristicas nacionales.

Siendo las comunas prioritarias para la region de La Araucania las comunas de Angol,
Collipulli, Purén, Los Sauces, Lumaco, Ercilla, Traiguén, Curacautin, Carahue, Cholchol, Galvarino,
Perquenco, Lautaro, Temuco, Padre Las Casas, Nueva Imperial, Melipeuco, Cunco, Pucén Gorbea y
Curacautin, el objetivo de los planes de proteccion comunal es establecer los lineamientos
comunales en materia de prevencidn de incendios forestales con el fin de generar herramientas e
informacidn para prevenir y mitigar los efectos sociales, ambientales y econdmicos,
desarrollandose una actualizacion de los planes en las comunas que tengan mas afos de
elaboracion asi como los considerados nuevos.

La comuna en la que se desarrollara el respectivo plan de proteccion comunal es:
Cunco.

De esta forma la Corporaciéon da cumplimiento al objetivos estratégico N° 4 que es
“reducir el riesgo de ocurrencia de incendios forestales a través de la incorporacién de tecnologia
de punta a los planes de prevencidn y combate de incendios, y asi también incentivar un cambio
cultural en la sociedad a través de la educacién, considerando los nuevos escenarios que ha
provocado el fendmeno del cambio climatico en nuestro pais, generando alianzas publico-privadas
con todos los actores involucrados”, ademas del producto estratégico N° 5 el cual es la Proteccion

contra Incendios Forestales.



2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Establecer los lineamientos Comunales en materia de prevencién de incendios
forestales con el fin de generar herramientas e informacién para prevenir y mitigar los efectos

sociales, ambientales, econdmicos y la vida de las personas por efecto de los incendios forestales.

2.2 Objetivos especificos.

a) Describir las condiciones de riesgo que presenta la comuna de Cunco, respecto a
los incendios forestales.

b) Proponer medidas mitigatorias para la Prevencidn de Incendios Forestales.



3. ANTECEDENTES DE LA COMUNA

3.1 Localizacion geografica

La comuna de Cunco se localiza en el cuadrante definido por los 39°42°50”-39°10'30”
de Latitud Sur y los 72°22'55”-71°33'40” de Longitud Oeste. Cubre una superficie de 1.906,5 km?2.
Limita con las comunas de Vilcun al Norte, Melipeuco y Curarrehue al Este, Villarrica y Pucén al Sur

y Freire al Oeste.

La cabecera comunal se situa al S.E. de la Capital Regional, a una distancia de 60 km,
que a través de la Ruta S-51 se recorre en 55 minutos; a nivel nacional, la cabecera comunal se
encuentra a 745 km del Paso Icalma, a través del cual se conecta con la localidad Aluminé, en la

Republica Argentina distante 135 km.

Los hitos extremos de su definicidn espacial son: al norte, la cota 1.980 en los faldeos
occidentales del volcan Llaima; la cota 1.085 al este (39°04' S-71°32' W); la cota 1.273 al sur (39°08’
S-71°53" W) y el rio Allipén al Oeste (39° 00’ S-72°22' W). Estos puntos extremos determinan las
distancias maximas de 73 km E-W y 53 km N-S, otorgando a la comuna una forma irregular, con

mayor desarrollo transversal.

En la comuna de Cunco, se localizan cuatro areas urbanas: a saber, Cunco para la que
se proponen zonificacién y vialidad estructurante basada en los antecedentes necesarios y
contemplados en la legislacién vigente. Ademas de Los Laureles, Las Hortensias, Choroico y Villa

Garcia, a los que se les proponen incluir el limite urbano.

El centro urbano de Cunco se ha consolidado dentro de su Limite Urbano en baja
densidad (10.2 hab/Km2), siendo una comuna principalmente rural. (Municipalidad de Cunco,

2015)



Plano N°1: Ubicacion de la comuna de Cunco, provincia de Cautin, regiéon de La

Araucania.
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3.2 Datos biofisicos
3.2.1 Datos climaticos.

El clima predominante en el drea de estudio puede considerarse como templado
lluvioso con influencia mediterranea. Este tipo de clima presenta variaciones desde la costa a la
cordillera andina, adquiriendo diversas caracteristicas relacionadas con el relieve. De esta forma,

dentro del drea de estudio, se puede reconocer la siguiente variedad:

e Clima mediterraneo marginal, con influencia oceanica que se desarrolla en el valle

central y constituye el mejor clima de la regién de la Araucania.

e Clima templado humedo cordillerano, el cual se desarrolla en las zonas de las



serranias centrales y precordillera. Este tipo de clima se encuentra entre los paralelos 37 y 492 S. Se
caracteriza por presentar, en invierno, un promedio de las minimas absolutas del mes mas frio
entre —292 Cy —2,52 C y el promedio de las maximas diarias del mes mas frio entre 52 y 102 C. El
periodo libre de heladas aprovechable es entre 2,5 y 4,5 meses. En verano, el promedio de las

maximas diarias de los 4 meses mas calidos, esta entre 10y 172 C.

La comuna presenta una variabilidad climatica, debido basicamente a que se
reconocen dos macro areas edafoclimaticas predominantes: el 70 % de la zona esta regido por la
“macro area IV”, donde se encuentran los poblados de Cunco, Los Laureles y Las Hortensias; un 15
% correspondiente al sector sur-sureste, corresponde a la “macro area V” donde se inscribe sélo el
poblado de Choroico. En las alturas pre-andinas, estdn presentes las caracteristicas de un clima

templado-frio.

El viento presenta direcciones dominantes del Oeste y del Sur en los meses estivales y

del Norte durante la época invernal.

En términos generales, se puede concluir que el clima no presenta limitantes extremas
para el asentamiento poblacional en la comuna. Sin embargo, se aprecia una variabilidad y
aumento de restricciones, especialmente para labores productivas primarias, en sentido este-

oeste, a medida aumenta la proximidad a la Cordillera Andina y aumenta el nivel altitudinal.

Las precipitaciones, como en gran parte de la region centro sur del pais, provienen de
sistemas frontales de tipo ciclonico concentrandose principalmente en la temporada otofio -
invierno, pero ya no en forma tan marcada como en las cuencas de mas al norte. La mayor parte de
las precipitaciones ocurren entre mayo a agosto, concentrando alrededor del 45% de Ia

precipitacién anual. La precipitacion anual oscila entre los 1.900 mm y 2.500 mm.

La Temperatura media de la zona, es de aproximadamente 222 C estivales, variando
hasta valores estimados de 62 C, en las estaciones frias. No cuenta con periodo libre de heladas,
siendo las temperaturas maximas medias alrededor de 222 a 252 C y las minimas tienen un
promedio de 82 a 92 C en los meses calidos; mientras en los meses frios las maximas medias oscilan

entre 112 a 122 C, con minimas entre 22 y 42 C. (Municipalidad de Cunco, 2015)



3.2.2 Datos fitogeograficos (tipos de vegetacion dominante y condiciones de desarrollo en
la comuna).

El sector de Cunco se encuentra ubicado dentro de la Region del Bosque Caducifolio y
Bosque Andino Patagénico. El primero incorpora las Sub-regiones del Bosque Caducifolio del llano

y la del Bosque Caducifolio Andino. El segundo, la Sub-region de las Cordilleras de la Araucania.
El drea de la comuna de Cunco es de 153.677 ha, de la cual el 23,5% la superficie
presenta algun tipo de vegetacién de caracter de bosque o renoval nativo (Tabla 1). Formaciones

Vegetales y Tipos Forestales

Tabla N°1: Tipo vegetacionales de la Comuna de Cunco.

Tipo vegetacional Superficie %
Terrenos Agricolas 39.817,20 25,91
Praderas 35.002,20 22,78
Humedales 228,2 0,15
Matorrales 8.073,60 5,25
Tipo Forestal Araucaria 698,20 0,45
Tipo Forestal Coihue-Rauli-Tepa 15.299,50 9,96
Tipo Forestal Siempreverde 729,00 0,47
Tipo Forestal Roble-Rauli-Coihue 18.913,90 12,31
Tipo Forestal Lenga 492,90 0,32
Bosque Mixto 595,10 0,39
Plantaciones exdticas 6.897,20 4,49

TOTAL 126.747,00 82,48

Fuente: CONAF-CONAMA. 1997. Catastro y Evaluacion de los Recursos Vegetacionales de Chile.

En cuanto a las asociaciones o tipos vegetacionales de esta comuna (Tabla 1), estos
son considerables sélo lo que corresponde a la vegetacion nativa del lugar, bosques y renovales
nativos, ademas de las vegas y humedales. Se considera también como asociacidn o tipo vegetal a
las plantaciones exéticas, las que ocupan cerca del 5% de la comuna. Se incluye a la vez los
matorrales, los que en sus categorias de abierto, denso, arborescente, ocupan el 5,25% de la
comuna. Los terrenos agricolas y de rotacién cultivo pradera son los que presentan una mayor

extension (39.817,2 ha; 25,9% de la comuna).




En los bosques y renovales nativos, se encuentran cinco tipos forestales, el de
Araucaria, Lenga, Coihue-Rauli-Tepa, Roble-Rauli-Coihue y Siempreverde. Los sectores con el Tipo
Forestal Araucaria, se encuentran en diferentes morfologias, desde renovales abiertos, densos y
adultos a achaparrados. Ubicados generalmente en lugares con pendientes mayores al 15%,
escasamente en lugares planos. Con especies como Coihue, Lenga, Tepa y la propia Araucaria,
ademas de Canelo enano y Nirre. Su cobertura representa cerca de un 0,45% del total de la

comuna vy casi un 2% del total del bosque nativo

El Tipo Forestal Coihue-Rauli-Tepa, son bosques dominados por Coigue, ulmo, tineo,
Palo santo, lingue, colihue, laurel, avellano, arrayan, olivillo, araucaria, quila, trevo, colihue,
zarzamora. Este tipo forestal se presentan en calidad de renovales y adultos. Ocupa casi el 12% de
la comuna, y al igual que el tipo forestal anterior se encuentra en lugares de pendientes

moderadas a elevadas (15% a 60% y mas).

El Siempreverde se encuentra escasamente representado en la comuna (0,47%), se
ubica en lugares planos, con pendientes generalmente de 0 a 15%. En términos generales, estos
bosques se caracterizan por una estructura heteroetdnea, con abundante diversidad de especies.
En los doseles superior e intermedio dominan especies como Tepa, Olivillo, UImo, Luma, Coihue,
Canelo y Tiaca. Las acompania un estrato arbustivo de quila, tepu, picha, avellana y otras mirtaceas.
En la comuna de Cunco, se encuentran dos subtipos forestales, siempreverde con intolerantes

emergentes y siempreverde de tolerantes.

El subtipo siempreverde con intolerantes emergentes se caracteriza por una
estructura heteroetdnea, con presencia de un estrato emergente de especies intolerantes como
Coihue, Ulmo y Tineo. Se localiza en forma muy fragmentada en areas himedas pero de buen
drenaje, principalmente a orillas de los cauces de aguas. Debido a la alta degradacion de estos
bosques, la mayor parte corresponde a bosques secundarios (renovales) con un menor grado

biodiversidad que en su estado original.

El subtipo forestal siempreverde de tolerantes, se caracteriza porque no presenta un
estrato emergente de intolerantes, sino que domina un estrato compuesto por Tepa y Canelo,

acompafiadas por numerosas especies de mirtaceas como Pitra, Temo y Arraydn. Estos bosques se



localizan fundamentalmente en dareas humedas, en sectores planos y fondos de quebradas

(pendientes menores a 15%).

El Tipo Forestal de Roble-Rauli-Coihue esta inserto en sectores de pendientes variadas,
mayores a 15%, y presenta especies como Coigue, roble, avellano, quila-Lingue, tepu, ulmo, trevo,

radal, notro y palo santo entre otros. Su extension es la mayor de los bosques nativos (Tabla N°1).

Los bosques presentes en la comuna corresponden a dos subtipos, el subtipo renoval
y el subtipo bosques degradados. El primer subtipo son bosques secundarios originados a partir de
alteraciones intensivas del bosque original, como fueron la habilitacién de terrenos agricolas y
ganaderos mediante quemas y tala rasa. Su estructura es generalmente coetanea, encontrandose
un estrato superior dominado por especies como roble, coihue, ulmo, avellano y radal. Entre las
especies arbustivas destacan arrayan, picha-picha, trevo, notro, palo santo, maqui y especialmente
quila. Debido a la estructura regular del bosque y calidad de la madera de las especies dominantes,
esta formacion representa un atractivo econédmico interesante. Y el segundo subtipo son bosques
que han sufrido diferentes grados de alteracién que han sido determinados por distintos niveles de
extraccién de algunas especies componentes, lo que ha producido aberturas en el dosel en
diferentes niveles, lo que ha permitido la invasién de quila, Mirtaceas o otras especies arbustivas,
ademds de repoblamiento de especies intolerantes que desarrollan rodales coetdaneos

corresponden al mismo tipo forestal de Roble-Rauli-Coihue (Donoso, 1981).

Finalmente el Tipo Forestal de Lenga estd escasamente representado 0,48% de la
comuna, lo que da fe de su estado de conservacién. Sus especies principales son Coigue, Lenga,
Colihue, Araucaria, Nirre, Radal, Roble, Notro, Avellano, Canelo y Picha-Picha, por nombrar

algunas. Se ubica en pendientes moderadas y la altura del bosque no supera los 25 metros.

Las hidromorfas identificadas comunmente como “humedales”, tienen el sustento en
las fluctuaciones del nivel freatico, funcién de la intensidad de las lluvias y escorrentia de las aguas.
Ello tiene importancia debido a su diversidad vegetacional y ecoldgica (lugares de nidificacidon de
aves), encontrandose especies humedas como juncos (Juncus sp. y Lotus sp.), entre las mas
importantes y otras como pitra, canelo, roble y en algunos casos zarzamora (Municipalidad de

Cunco, 2015).



3.2.3 Datos geomorfoldgicos (pendiente, altitud, relieve, entre otros).

Los principales componentes del medio fisico de la comuna de Cunco se circunscriben
a las subcuencas cordilleranas altas, también denominada cordillera volcanica activa. Se trata en
general de tierras altas, que en promedio superan con holgura los 600 metros sobre el nivel del
mar. De acuerdo al Instituto Geografico y Militar, el paisaje de esta comuna proviene del resultado
de la accién conjunta entre las fallas geoldgicas, el volcanismo y la accién glacial relicta, por lo que
el paisaje se muestra desmembrado, plagado de edificios volcanicos y coladas de lava, asi como
inundado en buena porcidn de sus espacios llanos. Los suelos son en su mayoria de baja calidad;
habitualmente se observan los denominados trumaos, que en general presentan escasas
condiciones productivas debido a su liviandad y fragilidad, a lo que se suma las inclemencias del
clima durante gran parte del afio. Dentro de la vegetacion dominante, destacan las especies de
Araucaria Araucana, asi como los bosques de Mafiio y Ciprés de la Cordillera, todos los cuales
poseen caracter abierto y achaparrado producto de la presencia del frio. Es asi como dentro de los
principales elementos del relieve al volcan Llaima, que corresponde a un volcan compuesto, mixto
y de escudo, con una caldera sepultada de aproximadamente 8 km de didmetro y estd rodeado por
cerca de 40 conos adventicios, ademas de pequefias fisuras (Moreno y Naranjo, 1991). Desde la
perspectiva de cuencas, la comuna de Cunco corresponde a una porcion territorial drenada por la
cuenca del rio Cautin y dos subcuencas, la del rio Allipén y la del rio Pucén o Trancura o Minetué,
por ello resulta necesario establecer los caracterizadores de este aspecto del espacio natural. La
principal hoya hidrogréfica del sector, es la del rio Allipén que, a su vez, es el principal tributario del

Toltén.

3.3 Antecedentes demograficos y socioeconémicos

3.3.1 Descripcidn de Poblacion

La poblacién de la comuna de Cunco corresponde a 17.526 personas, de acuerdo con
los datos del CENSO 2017, esto considera una disminucion del 6,29% de la poblacién, con respecto
al CENSO del afio 2002, mientras que la cantidad de viviendas aumentd en 2.049 en el mismo

periodo, correspondiendo a un crecimiento del 34,29%.



Tabla N° 2: Poblacién y vivienda, 2002-2017

- Poblacién Vivienda (N°)
Territorio
2002 2017 2002 2017
Comuna de Cunco 18703 17526 5975 8024
Region de La Araucania 867351 957224 259939 380373
Pais 15051109 17574003 4399928 6486533

Fuente: Censo 2002 y 2017, INE.

En la Tabla N° 3, al diferenciar los resultados del CENSO por sector urbano o rural, en
primer lugar, se puede apreciar que en la poblacién urbana no existe una variacién significativa,
presentdandose la mayor variacién en el sector rural de la comuna, donde la poblacidn disminuyd
en un 12,31%, lo que representa a 1.218 personas. La poblacidon se distribuye cerca del 50% entre
los sectores urbanos y rurales. Con relacién a las viviendas urbanas y rurales, aumentaron en 1.249
y 800 respectivamente, quedando una distribucién del 43% de las viviendas en el sector urbano y

el 57% restante en el sector rural.

Tabla N° 3: Poblaciéon y vivienda, por area urbana y rural, comuna de Cunco, 2002-

2017.
Poblacién (N°) Vivienda (N°)
Variacion
Zona 2002 2017 Variacién 2002 2017 Intercensal (%)
Intercensal (%)

Urbana 8806 8847 0,4 2200 3449 56,77
Rural 9897 8679 -12,31 3775 4575 21,19
Total 18703 17526 -6,29 5975 8024 34,29

Fuente: Censo 2002 y 2017,

NE.
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Tabla N°4: Poblacién por sexo y edad, comuna de Cunco 2002, 2017.

Poblacién Poblacién CENSO
Edad Sexo CENSO 2002 % 2017 %

i Hombres 1433 7,66 1972 11,25
Sggsmas Mujeres 1437 7,68 2136 12,19
Total 2870 15,35 4108 23,44

Hombres 2036 10,89 2501 14,27

40-59 afios | Mujeres 1981 10,59 2284 13,03
Total 4017 21,48 4785 27,3

Hombres 2348 12,55 1945 11,1

20-39 afios | Mujeres 2421 12,94 2060 11,75
Total 4769 25,5 4005 22,85

Hombres 3385 18,1 2347 13,39

0-19 afios | Mujeres 3655 19,54 2281 13,01
Total 7040 37,64 4628 26,41
Hombres 9203 49,21 8765 50,01
Total Mujeres 9500 50,79 8761 49,99
Total 18703 100 17526 100

Fuente: Censo 2002 y 2017, INE.

En relacién con la distribucidon de la poblacidon por sexo, se puede apreciar que es
practicamente igualitaria en hombres y mujeres. Con relacidn a los grupos etarios, y comparando
los resultados del CENSO 2002 y 2017, se puede observar que la poblacion en general envejecio,
aumentando en porcentaje con respecto al total, las poblaciones de 40 afios y mads, y

disminuyendo significativamente la poblacién de 0 a 19 afios en cerca de un 11%.

Lo anterior se evidencia en los graficos de pirdmides poblacionales, donde se puede
observar la diferencia en la distribucién de los grupos etarios, aprecidndose en el afio 2002, el alto
porcentaje de habitantes en los grupos etarios desde los 5 a los 19 afios, reduciéndose a medida
que aumenta la edad de los grupos, mientras que, en el afio 2017, los grupos se homogenizan

desde los 0 hasta los 74 afios, encontrandose las cifras con porcentajes entre los 4,41% vy 7,31%.
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Grafico N°1: Piramide poblacional comuna de Cunco, CENSO 2002 y 2017.
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Fuente: CENSO 2017, INE

La poblaciéon que declara no pertenecer a un pueblo originario corresponde a un

68,97%, la poblacién que pertenece a un pueblo originario corresponde principalmente al

Mapuche, con 5.297 personas, lo que equivale a un 30,22% del total comunal.

Tabla N°5: Poblacion perteneciente a pueblos originarios, comuna de Cunco.

Pueblo Poblacién (N°) Porcentaje (%)
Aimara 4 0,02
Mapuche 5297 30,22
Rapa Nui 1 0,01
Diaguita 4 0,02
Quechua 1 0,01
Kawésqar 1 0,01
Otro 1 0,01
Pueblo ignorado 129 0,74
Ningun pueblo originario 12088 68,97
Total 17526 100
Fuente: Censo 2017, INE.
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En cuanto a la distribucién por sexo no existen mayores diferencias, correspondiendo

un 50,61% a mujeres y un 49,39% a hombres. Ademas, se puede indicar que principalmente se

ubican en el sector rural de la comuna, alcanzando un 69% del total de la poblacién mapuche de la

comuna, la que radica en las zonas rurales de Cunco.

Tabla N°6: Poblacién Mapuche por sexo y zona, comuna de Cunco.

Pueblo indigena u Sexo
originario mapuche
Hombre Mujer Total
Urbano 750 893 1643
Rural 1866 1788 3654
Total 2616 2681 5297

Fuente: Censo 2017, INE.

Tendencias migratorias

En relacién con los movimientos migratorios que afectan la comuna, se puede sefialar

que provienen en mayor cantidad desde Argentina, abarcando cerca del 75% del total de

inmigrantes que residen en Cunco, de acuerdo con los datos del CENSO 2017. En segundo lugar, se

encuentra aquellos que provienen de paises de Europa con un 6,5% del total de inmigrantes de la

comuna. De acuerdo con el CENSO de Poblacién y Vivienda (2017), en Cunco habitan 185

inmigrantes, lo que representa a cerca del 1% del total de la poblacién comunal.

Tabla N° 7: Total poblacién nacida fuera del pais, por sexo, 2017.

Pais Ho(nl'n\llg)res Mujeres (N°) Total (N°) %
Argentina 69 69 138 74,59
Peru 4 3 7 3,78
Colombia 2 3 5 2,7
Bolivia 1 3 4 2,16
Haiti 1 0 1 0,54
Otros paises de América del Sur 2 5 7 3,78
eoltézsrizaelses de América Central y 6 1 5 3,78
América del Norte 1 2 3 1,62
Europa 9 3 12 6,49
Pais de nacimiento no declarado 0 1 1 0,54
Total 95 920 185 100,0

Fuente: Censo 2017, INE.
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De los inmigrantes que habitan en Cunco, cerca del 60% se encuentran en el rango

etario de 20 a 39 aiios, luego se encuentran los rangos de 40 a 59 afios con el 18,4% y el rango de 0

a 19 afios con el 17,3%.

Tabla N° 8: Total de poblacidn nacida fuera del pais, por grupo de edad, comuna de

Cunco 2017.
Edad Poblacion (N°) Porcentaje
60 y mas afios 8 4,32
40-59 anos 34 18,38
20-39 afios 111 60
0-19 afios 32 17,3
Total 185 100
Fuente: Censo 2017, INE.

Los principales destinos de las personas que emigran de Cunco hacia otras comunas

del pais son Temuco, Las Condes y Lonquimay, captando Temuco mas del 60% del total.

Tabla N°9: Principales destinos de personas que emigran de Cunco.

Comuna Frecuencia Porcentaje
Temuco 472 61,14
Villarrica 66 8,55
Lonquimay 71 9,2
Las Condes 112 14,51
Mariquina 51 6,61
Total 772 100

Fuente: Censo 2017, INE.

Con relacidn a la actividad a la que se dedican las personas que se van desde Cunco

hacia otras comunas, es aquella asociada con servicios, en especial servicios domésticos.
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Tabla N° 10: Actividad a que se dedican las personas que emigran de Cunco, 2017

Destino Actividad principal Cantidad
Hoteles y restaurant 119
Temuco
Hogares privados con servicio domestico 353
Las Condes Hogares privados con servicio domestico 112
Total 584

Fuente: Censo 2017, INE.

Las personas que llegan a Cunco desde otras comunas del pais provienen desde
Temuco en su totalidad, de acuerdo con los datos que arroja la CASEN 2017, se dedican al

comercio al por mayor y menor. (Municipalidad de Curacautin, 2019)

3.3.2 Principales actividades econdmicas de la comuna

De acuerdo con los datos del Servicio de Impuestos Internos, en Cunco, los principales
rubros de acuerdo con la cantidad de empresas son en primer lugar, la agricultura, ganaderia, caza
y silvicultura, con 334 empresas y el 34,5% del total, en segundo lugar, se encuentra el comercio al
por mayor y menor con 279 empresas y el 28,8%, en tercer lugar, pero muy por debajo de las dos

anteriores se encuentra la construccién, con 56 empresas que representan el 5,8% del total

comunal.
Tabla N°11 Numero de empresas por rubro econémico, Cunco, 2017.

RUBRO N° %
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 334 34,5
Pesca 3 0,31
Explotacidon de minas y canteras 4 0,41
Industrias manufactureras no metalicas 41 4,24
Industrias manufactureras metélicas 19 1,96
Suministro de electricidad, gas y agua 8 0,83
Construccion 56 5,79
Comercio al por mayor y menor 279 28,82
Hoteles y restaurantes 54 5,58
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 54 5,58
Intermediacién financiera 16 1,65
Act. Inmobiliarias, empresariales y de alquiler 32 3,31
Administracion Publica y defensa 1 0,1
Ensefianza 12 1,24
Servicios sociales y de salud 6 0,62
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Otras act. Comunitarias, sociales y personales 45 4,65

Sin Informacion 4 0,41

TOTAL 968 100

Fuente: Servicio de Impuestos Internos (SII)

La evolucién que han tenido los dos principales rubros en cuanto a la cantidad de
empresas se puede mencionar que presentan realidades opuestas, ya que mientras la agricultura,
ganaderia, caza vy silvicultura disminuyé en un 5,4%, la cantidad de empresas del rubro del
comercio al por menor y mayor aumenté en un 17,2% en el periodo que transcurre entre los afios

2010y 2017.

Grafico N°2: Cantidad de empresas principales rubros, comuna de Cunco, 2010-2017

Empresas principales por rubros, Cunco 2010-2017

340
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Fuente: Servicio de Impuestos Internos (SlI)

Inversion publica

La inversion publica en la comuna presenta un crecimiento constante y significativo
desde el afio 2010 al 2017, llegando a representar este uUltimo afio el 1,46% del total de la inversion
publica dirigida a la Regidn de La Araucania, con un total de M$ 21.905.599, en el afio 2018, es el

Unico afo que presenta una disminucidn dentro de los estudiados.
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Tabla N° 12: Inversidn publica comunal y regional 2010-2018.

Aio Comuna Region Porcentaje
2010 4.691.205 716.665.806 0,65%
2011 6.125.303 705.320.822 0,87%
2012 6.476.595 938.225.171 0,69%
2013 7.294.341 975.400.949 0,75%
2014 10.424.420 1.093.582.882 0,95%
2015 14.871.878 1.286.282.608 1,16%
2016 17.209.815 1.354.722.497 1,27%
2017 21.905.599 1.496.824.309 1,46%
2018 14.932.180 1.605.201.489 0,93%

Fuente: Sistema de Informacidn Territorial para las Regiones de Chile, Chile Indica (Valores expresados en M$ de cada afio).

Al desglosar la inversién publica dirigida a la comuna de Cunco por sector, se observa

en la tabla que se presenta a continuacién, el area social es a la que se dirige el mayor porcentaje

de fondos, abarcando el 34% del total destinado a la comuna el afio 2018. Ademas, se puede

observar que, a partir del ano 2016, se comienzan a dirigir fondos significativos a recursos hidricos,

y que en este mismo ano disminuyen significativamente los fondos destinados a transporte.

Tabla N° 13: Inversidn publica comunal por sector, 2014-2018

Sector 2014 2015 2016 2017 2018
Deportes 529.612 255.405 14.450 42.588 47.106
Educacién, cultura y patrimonio 235.639 548.588 823.130 485.140 64.356
Energia 67.247 0 0 256.506 0
Justicia 0 0 0 50.862 56.504
Multisectorial 430.295| 3.278.401| 1.269.751 760.325 2.748.291
Recursos hidricos 6.882 17.156| 1.702.186| 1.829.105 2.210.603
S;CI;;S:;”at”ra'es y medio 0| 90940 74.804| 58.661 60.304
Salud 1.064.524 | 1.196.085| 4.340.735| 4.961.466 759.674
Seguridad publica 14.038 69.978 35.612 396.315 469.431
Social 5.162.473 | 4.476.666| 4.350.908 | 4.700.438| 5.161.308
Transporte 2.015.197 | 2.490.037 441.751 146.172 914.381
Vivienda y desarrollo urbano 898.513| 2.448.622| 4.156.489| 8.218.020 2.413.224

Fuente: Sistema de Informacidn Territorial para las Regiones de Chile, Chile Indica (Valores expresados en M$ de cada afio).

El area de vivienda y desarrollo urbano presenta un crecimiento importante hasta el

afio 2017, para disminuir en cerca de M$ 6.000.000 para el afio 2018, lo que podria explicar la

disminucidn de la inversion a nivel general en la comuna. (Municipalidad de Cunco, 2019)
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Turismo Araucania

Andina se caracteriza por su oferta de naturaleza, termas, esqui, nieve, areas silvestres
protegidas, turismo aventura, deporte aventura, flora y fauna nativa, cultura representada en
Parques y Reservas Nacionales, Centros de Montafia, ferias y festivales costumbristas que relevan
actividades tipicas de esta zona, ademas de la artesania y Cultura Mapuche.

La comuna de Cunco estd inserta en el territorio conocido como “Araucania Andina” y
se caracteriza por su oferta de naturaleza, ferias y festivales costumbristas que relevan actividades
tipicas de esta zona. En esta comuna, se encuentra la presencia de la Ruta Interlagos la cual se
inicia en Victoria, IX regién y termina en Puerto Chico, comuna de Puerto Varas X regién, conecta
ademas las comunas de Malleco, Cautin, Valdivia, Osorno y Llanquihue, posee una longitud de 760

km., de los cuales 300 km. se encuentran en la IX Regién.

La Ruta Interlagos es una ruta tematica que puede estructurar productos turisticos
gue facilitan el posicionamiento y permiten el desarrollo de acciones de gestion y promocién
conjunta; es decir, el manejo de productos bajo una direccidén que otorgue sentido y coherencia a
la gestion. Otra oportunidad podria estar en la generacién de una ruta asociada al corddn fluvial

del rio Allipén.

Si bien es cierto Cunco cuenta con atractivos turisticos de naturaleza, sitios de
patrimonio cultural (como Villa Garcia), servicios de alojamiento, servicios de alimentacion,
comercio, actividades deportivas y ferias costumbristas se observa un escaso desarrollo turistico. El
afio 2012 SERNATUR dio a conocer cifras de alojamientos inscritos en su sistema, Cunco contaba
con 45 alojamientos y un nivel de ventas de 13.141 UF. De acuerdo con la informacién obtenida,
existe mayor numero de alojamientos; pero ellos no estan regularizados ni menos cuentan con
sellos de calidad turistica, situacién por la cual se ha manifestado la necesidad de tomar medidas
desde la Municipalidad, para actualizar un catastro de los servicios turisticos de la comuna.

De acuerdo con las proyecciones econdmicas, el turismo receptivo sera el principal
motor de crecimiento en los préximos afios. La regién de la Araucania tiene atractivos turisticos
singulares que le entregan ventajas para el posicionamiento turistico internacional en torno a

conceptos de naturaleza y cultura.
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La principal oportunidad de Cunco estda en capturar turistas nacionales o
internacionales, pero existe un insuficiente nivel de conocimiento de la demanda. Por otro lado,
existe bajo conocimiento de la comuna en mercados de origen y un bajo nivel de inversién en la
planta turistica que sea de calidad sumado a una insignificante promocién turistica, generalmente

en manos de privados dedicados a la actividad turistica.

Para lograr superar estas barreras se necesita:

¢ Un mayor desarrollo de oferta de actividades y de productos en destino

e Aumento de capacidades de gestidn y de servicios de capital humano

¢ Mayor ordenamiento institucional en lo politico y territorial

e Aumento de asociatividad en el sector

* Planificar el desarrollo territorial en torno a macro destinos

e Garantizar acceso a informacién de demanda turistica critica

e Contribuir a la coordinacidén de esfuerzos dentro del sector

e Accesibilidad vial y a nuevas tecnologias informaticas (internet, cajeros automaticos,
pagos via Transbank, etc.

* Promocion turistica.

De acuerdo con Boston Consulting Group en un estudio de Competitividad en Cluster
(2007), seiala tres dimensiones que determinan el desarrollo de productos y posicionamiento
hacia el turista: la oferta turistica, la demanda turistica y el ordenamiento territorial; estas tres
dimensiones deben ser trabajadas con minuciosidad para elevar el nimero de visitantes y turistas
a la comuna.
La Estrategia Regional de Desarrollo de la Araucania, se propuso para el periodo
2010-2022 (entre otras iniciativas ) promover el desarrollo de actividades turisticas asociadas a las
bellezas escénicas, parques nacionales, reservas y formas de vida de la poblacion del territorio;
mejorar y mantener la conectividad vial longitudinal troncal y la red secundaria de caminos para
facilitar el transporte, acceso a servicios y comercio de los productos del territorio potenciando los
pasos fronterizos, para facilitar su condicion de nodo clave del corredor bioceanico. Sin duda,
Cunco puede contribuir al desarrollo turistico regional, sin embargo, como punto de partida debe
hacerse el esfuerzo de realizar un Plan de Desarrollo Turistico que aborde las brechas sefaladas, de

lo contrario quedara rezagado de los beneficios del sector. (Municipalidad de Cunco, 2019)
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3.4 Historial de los incendios forestales en la comuna

3.4.1 Analisis de ocurrencia de incendios forestales en los ultimos 10 anos.

El registro de incendios forestales en el Ultimo decenio, corresponde a 53, los cuales
afectaron 887,39 hectareas, los datos sefialan que se han producido 1 incendio de magnitud
(incendios forestales que superaron las 200 hectdreas) y afectando una superficie de 625,85
hectdreas, correspondiendo al 70,52% del total de superficie dafiada en el periodo estudiado. La
causalidad que genero los incendios quedd registrada como incendios forestales Accidentales con
35, Desconocidas 9, Intencionales 9 y Naturales 0, lo cual demuestra que la actividad antrdpica
Accidental representa un 66%, en base a negligencias o imprudencias en el uso del fuego,
infringiendo con ello el Reglamento de Uso del Fuego D/S 276 del Ministerio de Agricultura,
existiendo incendios clasificados como causa Intencional con un 17% y desconocida que

representan el 17% y sin registros de causas de origen natural un 0%.

3.4.2 Andlisis de superficie afectada en los Ultimos 10 afios.

Para los periodos, 2011-2012, 2012-2013, 2013-2014, 2014-2015, 2015- 2016, 2016-
2017, 2017-2018, 2018-2019, 2019-2020 y 2021-2022 en su ana

isis, podemos decir que la Comuna
de Cunco aporta a la estadistica regional un promedio de ocurrencia de 0,4 % y de superficie

afectada en un 0,35 % promedio de la superficie total regional, ver Tabla N° 14.

Tabla N°14: Analisis de Ocurrencia y Superficie dafiada en el decenio 2012-2013 al

2021-2022.
COMUNA DE CUNCO REGION DE LA ARAUCANIA o
% Respecto del
% Respecto de la .
| total Regional de
- . Ocurrencia total L.
Periodo Ocurrencia Superficie Ocurrencia Sup. Afectada Regional Superficie

Afectada (ha) Regional Regional (ha) dafiada.
2012-2013 1 0,1 851 2378,9 0,12 0,004
2013-2014 1 0 968 17700,7 0,1 0,000
2014-2015 9 139,4 1496 45971,9 0,6 0,30
2015-2016 6 10,1 1344 12231,1 0,45 0,08
2016-2017 6 1,9 753 8361,5 0,8 0,02
2017-2018 6 43 969 13876,5 0,62 0,31
2018-2019 6 635,2 1352 27942,1 0,44 2,27
2019-2020 7 6,6 1802 41816 0,39 0,02
2020-2021 5 13,7 1367 12094,6 0,37 0,11
2021-2022 6 37,4 1446 69394,8 0,41 0,05
Total general 53 887,4 12348 251768,1 0,4 0,35

Fuente: (Unidad de Analisis y Diagndstico, DEPRIF, CONAF Araucania, Mayo 2022)
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En la Tabla, se aprecia la ocurrencia del ultimo decenio de Incendios Forestales en
Comuna de Cunco, en relacidn a su participacién en la Regién de La Araucania, destacandose el
periodo 2018-2019, donde se presentd la mayor superficie alcanzando 635,23 hectdreas danadas
pero la ocurrencia fue de tan solo 6 incendios forestales en relacion a los 1.352 ocurridos en la

Regidn, en este periodo.

3.4.3 Andlisis de la causalidad de incendios forestales de los ultimos 10 afnos.

En los Mapas y gréficos siguientes, es presentada la ubicacién y causalidad de los
incendios forestales ocurridos al interior de la divisidn territorial, realizada con la finalidad de
gestionar acciones preventivas conforme a la realidad, los graficos indican porcentualmente el
accionar antrépico en incendios forestales producidos en el ultimo decenio, lo cual permite
abordar las causas generales como Accidental, Intencional y Desconocidas, descartando alguna

accién preventiva o mitigatoria en lo Natural, como sigue:
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Plano N°2: Localizacion de Incendios Forestales comuna de cunco en el ultimo

210000 220000 230000 240000 250000 260000 270000 280000
= o
=] S
S S
S S
= =
5 5
g . ELMANZANO 8
S S
2 : 3
S S
2 =
5 5
oS HUICHANDENE) EL SALTO Melipeuco
i ° / e e
PEDREGOSO (P) S # A VILLAGARCIA !
o . 4 Y Py [ o
g K [ 7 ° 2 /i S
=3 y P =S i 42
-3 ° o_ "~/ NAHUELCURA/(P)} - I3
e ; WL ! iy -~ > 3
8 LAGUNH.L.AS CANCAN o
I - 7
/ 3 - 7 TA.
° i ® \VAUEC! s "‘DE% } L
* PER o~ TCUNCO LAGUNILLAS(P) *
PENAFIEL HORTENSIAS < N
,. — ) i - ,.,m§prTAS ) 'SANYAO.LGA ;UERERE CURACALCO
LO’S_J‘UANES S erucHE ) A-LL'I'I? 27 X * i
S LOSILAURELES } / { | HUERERE (B) S
o7 CHOROICO (P)® ~TROMBULO ™/ 2= T ! e B
% g #721-VEINTIOCHOIDE ABRIL QUECHEREHUE (P) HUELCHULELFUN uui:
o — b L CODIHUE
L e/ 7ILABASTILLA g o t
a ¥, Fou / - TRAFAMPULLI
/ SAN JOSE _/GUAGUANCO ", CARILAFQUEN NGy L CABURGUA
APSOT o PITRUNCO 2 =
y + LA UNION SR, s ° LLANQUILLANQUT -
CALQUINCO L Ve d g P>~ COLICO (P) , ° P
=3 - s 0 Y L] b L] =3
=1 RAYEN LAFQUEN ~ { E 3
=7 CORTEALTO 3 = - - A '2
3~ () . > '
g 7TTCOLCOHUILPILUN |, ecpeanza , y { RIO BLANCO g
i, | NAMONCAHUE
f {
o Reser vol &
S i Nacional |S
gl | SIMBOLOGIA | Nocionall S
2 7 2
2 8
2 \
® Incendios Forestales
)
Localidades Cunco
[_] Limite Comunal Cunco 0 12,5 25 50 Kilometers
L 1 1 1 | 1 1 1 J
210000 220000 230000 240000 250000 260000 270000 280000

Fuente: (Unidad de Analisis y Diagnéstico, DEPRIF, CONAF Araucania, Mayo 2022)

El Plano N° 2, se aprecia la distribucién de incendios forestales en la comuna de Cunco,

ademas del nombre de las localidades al interior de la comuna en el decenio, existiendo una

dispersidn desde el centro de la comuna en direccidn al poniente,

El Grafico N°2, describe la Causalidad de los incendios forestales para la la Comuna de

Cunco, en ella se registra una intencionalidad de un 17 % y accidentabilidad de un 66% el que

Judicialmente es considerado como delito, lo cual genera un claro accionar investigativo por parte

de los agentes auxiliares de la Fiscalia Local y Juzgado de Garantia, conforme a la pérdida de

recursos econdmicos producto de los dafios ocasionados, quedando tan solo acciones preventivas

a desarrollar con la poblacién que reside y transita al interior de este sector, ya que estos origenes

equivalen a acciones humanas en acciones accidentales.
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Grafico N°3: Causalidad de incendios forestales, Comuna de Cunco.

m Accidentales

Desconocidas

17%

M Intencionales

Fuente: (Unidad de Analisis y Diagnéstico, DEPRIF, CONAF Araucania, Mayo 2022)

El Grafico presenta la variable de causalidad Accidental con 66 % de ocurrencia, lo cual
indica que se desarrolle se hace necesario desarrollar estrategias preventivas respecto de esta
variable, aplicando patrullajes preventivos y acciones que permitan entrar en contacto con los
habitantes de los sectores donde se han estado desarrollando incendios con esta causa. Esta
informacién, permite desarrollar acciones vy actividades tendientes a incidir directa o
indirectamente en las conductas de la poblacidon, con el objetivo de modificar aquellas conductas

que sean las causantes de los Incendios Forestales.
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Plano N° 3: Distribucién por densidad de las causas generales, decenio 2012-2013 al

2021-2022.
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Fuente: (Unidad de Analisis y Diagnostico, DEPRIF, CONAF Araucania, Mayo 2022)

El Plano N° 3 permite visualizar los sectores donde se producen los aumentos de
densidad respecto de las causas generadoras de incendios forestales, logrando destacar en el
sector poniente de la comuna de Cunco que las causas generales de Intencionalidad
Accidentabilidad y Desconocidas se traslapan, presentandose los poblados de Choroico y Laureles
en el sector, en el sector central solo se presentan dos aumentos de densidades por causa
Accidental, la primera en el sector poniente del lago Cdlico sector San Pedro y el segundo en el
sector Villa Garcia, entre ambos aumentos de densidad existe un aumento de la densidad de la
causa Intencional, situdndose al Sureste de la ciudad de Cunco, sectores como Santa Olga, Allipen,
Huerere, Huechelelfun y por dltimo en el sector oriente de la comuna se presente un aumento de

la densidad Accidental en los sectores Trafampulli y Llanquillanqui.
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3.5 Quemas controladas y superficie tratada.

3.5.1 Andlisis del uso del fuego como quemas controladas en la regidn.

La Regidén de La Araucania es la region donde se realiza la mayor cantidad de quemas
Agricolas, mas del 50% a nivel Nacional, éstas son registradas por CONAF a través de los Avisos de
Quemas. En el dltimo quinquenio 2017-2022, se registré un nimero de 21.790 avisos de quema,

con una superficie a intervenir de 753.618,88 hectareas quemadas.

Tabla N° 15: Avisos de Quemas y Superficie Comuna de Cunco Regién de La Araucania

quinquenio 2017-2022.

. N° de Avisos de Quema Superficie Quemada
Comuna Periodos
Agricola Agricola
2016-2017 116 4574,5
2017-2018 136 4520
2018-2019 73 3284,2
Cunco 2019-2020 81 3446,2
2020-2021 97 4593,5
Total 503 20.418,4

Fuente: Sistema de Asistencia a Quemas Controladas, CONAF, 2022

La Tabla sefiala una disminucién de emision de avisos de quemas y superficie para el
periodo 2019-2020, esto ligado presumiblemente a la aparicién de la Pandemia Covid 19, lo que
imposibilito el desplazamiento de las personas que residen en los sectores rurales de la Region de

La Araucania.
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3.5.2 Instrumentos nacionales, regionales y locales que regulan el uso del fuego dentro de
la comuna.

El derecho penal, es la rama del derecho que establece y regula el castigo de los
crimenes o delitos, a través de la imposicion de ciertas penas (como la reclusién en prision, por
ejemplo). La pena, por lo tanto, implica una restriccion a los derechos del responsable. Siendo
presente en el Cédigo penal los Articulos 476 dentro de varios se tipifica el delito de Incendio
Forestal y Articulo 495 N°11 del Cédigo Penal los infractores al uso del fuego “El que infringiere las
reglas establecidas para la quema de bosques, rastrojos u otros productos de la tierra, o para evitar

la propagacién de fuego en maquinas de vapor, calderas, hornos u otros lugares semejantes.”

Es funcidén del Ministerio de Agricultura, la prevencién y el combate de los incendios

forestales, expresada en el D.S. 733 de 1982.

El Decreto N°4363/1931 (texto que aprueba la Ley de Bosques), Ministerio de Tierras y
Colonizacidn, cuyo art. 22 establece penalidades a quienes causen incendios forestales y la Ley
N°20.653, del afio 2013, que modificd el art. 22 de la Ley de Bosques. Conaf se coordina con la
Policia de Investigaciones de Chile y Carabineros de Chile, para proveerles de la informacién que

requieran con el fin de apoyar la labor que éstos ultimos realizan.

El Decreto Supremo 276 del Ministerio de Agricultura, del 26 de septiembre del afo
1980, cuerpo legal que permite en Chile “La destruccidon de vegetacién mediante el uso del fuego
solo podra efectuarse en forma de “Quema Controlada”, de acuerdo a las condiciones y requisitos

del presente reglamento”.

En el D.F.L 4/2006, Ministerio de Economia. Existe un nimero importante de incendios
forestales que se originan a partir de tendidos eléctricos, siendo necesario mantener en buen
estado las fajas de seguridad para prevenir incendios. Conaf, en varias regiones, esta trabajando en
forma coordinada con la Superintendencia de Electricidad y Combustibles ademds de las empresas

eléctricas.
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4. PRESENTACION DE RIESGO POR INCENDIO FORESTAL EN LA COMUNA DE CUNCO

Para presentar el nivel de riesgo por incendios forestales para la comuna de Cunco, se
utilizé el ultimo andlisis de riesgo realizado por el Departamento de Proteccién Contra Incendios
forestales de CONAF Araucania, afio 2021. Ademas, se realizd una comparacién para determinar los
cambios ocurridos en las distintas variables que influyen en la generacion y propagacion de
incendios forestales en la comuna respecto del andlisis anterior (2018) y el actual (2021), esto
debido a que con la actualizacién la comuna de Cunco, paso de estar categorizada con un nivel de

riesgo bajo a un nivel de riesgo alto.

Plano N°5: Distribucién del nivel de riesgo por incendios forestales, comuna de Cunco.
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Fuente: (Unidad de Analisis y Diagndstico, DEPRIF, CONAF Araucania, 2022)

En el Plano N°5 se muestra la distribucién del riesgo por incendios forestales y la
distribucidn segun localidades de la comuna de Cunco este nivel de riesgo se agrupa en 3 niveles,
donde las zonas con mayor riesgo toman la categoria de “Alto”, las de nivel “Medio” y las

categorias de nivel de riego “Bajo”.
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4.1. Comparacion nivel de riesgo y variables afio 2018 y 2022 Comuna de Cunco.

Tabla N°16: Comparacién del porcentaje de superficie comunal cubierto por nivel de

riesgo por incendios forestales 2018 y 2021.

Nivel de Riesgo por Incendios Forestales comuna de Cunco

Afo de % Superficie Nivel | % Superficie Riesgo | % Superficie Riesgo | % Superficie Riesgo
Analisis Riesgo Bajo Medio Alto Medio + Alto
2018 48% 39% 13%
2021 30% 53% 17%

Figura N°4: Comparacion Nivel de Riesgo Comunal afio 2018 y 2021.
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En la Tabla N°16 y la Figura N° 4, se muestra la comparacion del Nivel de Riesgo para la
comuna de Cunco, donde se observa que la superficie comunal en el afio 2018 se encuentra con un
porcentaje de 52% es decir en Nivel de Riesgo “Bajo” y se ve un aumento significativo para el afio
2021 donde aumenta el nivel de riesgo a 70%, lo que la categoriza en una comuna con un “Alto
Nivel de Riesgo de Incendios Forestales”, identificando el cambio ocurrido, se realizé una
comparacion de variables que se utilizaron para la obtencién del nivel de riesgo de las comunas,
estas variables fueron extraidas del Documento que establece las dreas con la identificacion del
grado de vulnerabilidad contra incendios forestales en la Region de La Araucania, utilizando una
Metodologia Multicriterio, apoyado por un Sistema de Informacidon Geografico, realizado por el
Departamento de Prevencion Contra Incendios Forestales (DEPRIF), la metodologia utilizada en el

documento correspondido al Método Delphi, identificando el grado de vulnerabilidad contra

incendios forestales en la totalidad de Regién de La Araucania. De esta consulta, se obtuvieron las
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siguientes 14 variables:

Tabla N°17: Variables utilizadas para el analisis de riesgo por incendios forestales.

VARIABLES IMPORTANCIA

1. Cantidad de Combustible Volumen
2. Altura de Combustible Altura

3. Areas Silvestres Protegidas Presencia
4. Incendios Forestales Evento Cercania
5. Incendios Forestales Superficie Extension
6. Quemas Controladas Evento Cercania
7. Quema Controladas Superficie Extensién
8. Zona Interfaz Urbano-Forestal Presencia
9. Caminos Cercania
10. Tendidos Eléctricos Presencia
11. Casas Rurales Cercania
12. Pendiente Rango

13. Exposicion Rango

14. Infraestructura Critica Cercania

Una vez identificados los factores mas relevantes en la propagacidon de incendios
forestales, fueron incorporados en la matriz multicriterio, la que asigna valores a cada componente
y a los distintos niveles que existen dentro de estos. Esta metodologia canaliza el trabajo
investigativo realizado del DEPRIF en incendios forestales a cartografia con el grado de riesgo por
incendios forestales a nivel regional, comunal y en zonas de interfaz de los diferentes centros
urbanos identificados. Este analisis fue realizado el 2018 y fue actualizado en el afio 2021 dando
paso a que comunas en la regidn de la Araucania como Cunco, que estaba en bajo nivel de riesgo
pasen a estar en alto nivel de riesgo. Se realizé una comparacion de las 14 variables donde se
obtuvo las que no tuvieron cambios; Vivienda, Infraestructura, Tendido Eléctrico y Exposicion

Geografica. (Tabla N° 18).
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Tabla N°18: Variables que no tuvieron cambios entre el anadlisis de riesgo por

incendios forestales 2018 y 2021.
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La capa para la variable “Viviendas rurales” son datos obtenidos de la pagina web
del INE, correspondientes a la ultima actualizaciéon de CENSO 2017 de donde se rescaté su
ubicacién espacial, por tanto corresponde a la fuente mas actual disponible y se mantuvieron

sin cambios para el andlisis realizado el afio 2021.
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La lgual que las “Viviendas rurales” la capa utilizada para la “Infraestructura
critica” se obtuvo de la misma fuente y no contaba con una nueva actualizacion para el afio
2021. Estas infraestructuras corresponden a Centros educacionales, Centros de Salud e

instalaciones de Agua potable rural.
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Tendido Eléctrico
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La capa utilizada para los “Tendidos eléctricos”, fue obtenida para el 2018 a
través de la Subsecretaria de Electricidad y Combustible (SEC) se mantuvo para el analisis de

riesgo realizado el 2021 mientras se esta a la espera de recibir nuevas actualizaciones.
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La capa utilizada para la variable “Exposicidn” no tuvo la necesidad de ser

actualizada ya que esta no presenta mayores cambios durante el periodo de tiempo analizado.
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Tabla N°19: Variables que tuvieron cambios entre el andlisis de riesgo por incendios

forestales 2018 y 2021.

2018 2021
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Las “Areas Silvestres Protegidas” para el afio 2018, fueron obtenidas de la pagina web
del IDE, mientras que para el aflo 2021, se utilizd una capa mds actualizada entregada por Bienes
Nacionales a CONAF, donde se han estado realizando algunas redefiniciones y regulaciones en los

limites de estas areas.
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Para la variable “Caminos”, el afio 2021 fue utilizada una capa mas actualizada vy
completa de la red de caminos para la comuna Cunco, aumentando la superficie cubierta y
significando resultados mas reales para el andlisis de riesgo. Como se puede ver en la imagen, al
comparar ambas capas, se observa la aparicién de mas rutas cercanas al lago Cdlico y el borde
norte del lago Caburgua, asi como también en el sector central de la comuna, cercano a la zona

urbana.
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Zonas de Interfaz
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La variable “Zonas de interfaz” fue actualizada para el afio 2021 con la utilizacién de
nuevas zonas identificadas a través de estudios posteriores al 2018, donde se localizaron
concentraciones de casas que cumplen con el requerimiento de estar cercanas a una distancia
menor a 100 metros y con 20 o mas viviendas por grupo, informacidén importante de incorporar a
este tipo de andlisis. Para el 2018 estaban identificadas las zonas de Choroico, Los Laureles, Las
Hortensias y Cunco, agregandose para el afio 2021 las zonas de La Esperanza, cercana al lago

Collico y la zona de Villa Garcia.
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La variable “Pendiente” en ambas imdgenes no presenta grande cambios a simple
vista, sin embargo, los raster DEM utilizados se diferencian en el tamafio de pixel, teniendo el
utilizado para el 2018 un tamafio de 30 x 30 m, mientras que el raster del 2021 cuenta con un
tamanfio de pixel de 12,5 x 12,5 m. esto hace que la informacién de pendiente entregada por el

segundo analisis sea mas detallada que la anterior.
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Ocurrencia de Quemas
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La variable “Ocurrencia de quemas” se obtiene del Sistema de Asistencia a Quemas_
Controladas (SAQ) de CONAF para el analisis de riesgo, corresponde a la ubicacién entregada por
quienes dieron avisos de quema durante los 5 periodos anteriores a dicho andlisis. Los leves
cambios que se observan en la imagen del 2018 y 2021, corresponden a periodos de tiempo
distintos, se puede observar en ambos casos que el mayor nimero de quemas se realizan en el
sector oeste del territorio comunal, quedando con escasa ocurrencia desde la ciudad de Cunco

hacia el Este.

Superficie de Quemas
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La “Superficie de quemas” obtenida del mismo modo que la variable “Ocurrencia de
guemas” muestra la superficie promedio tratada en 3 rangos, 0,1 — 49 ha, 50 — 199 ha y mayores a
200 ha. Para el analisis del 2021 se puede observar una disminucién de las quemas con superficie
mayores a 200 ha, mientras que para el resto de rangos la ubicacidn y nimero se mantienen

similares.
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Ocurrencia de Incendios Forestales

e Tope T g T T T opor e Tepor T g g e e o
= 18 H

o
S
et

T

Seatons

| | simbologia

-

§| | 3 uimta com

-
%0

I osta ssam o 125 s

ok Takon Tidhie T o Tidbie 0 kor

et

Tidbie

La “Ocurrencia de Incendios Forestales”, fue obtenida desde del Sistema de
Informacidn Digital para el Control de Operaciones (SIDCO) de CONAF, utilizando para ambos casos
los ultimos 5 periodos anteriores a la generacion de los analisis del 2018 y 2021. A estos Para los
dos anos en la comuna de Cunco se observa una distribucién y numero similar de incendios

forestales.

Superficie Afectada por Incendios Forestales
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La variable “Superficie afectada por Incendios Forestales” muestra la superficie
promedio afectada en 3 rangos, 0,1 — 49 ha, 50 — 199 ha y mayores a 200 ha de la misma forma
que se trabajé con la superficie de quemas. Para el afio 2021, al igual que la “Ocurrencia de
incendios”, esta variable solo tuvo cambios leves respecto del andlisis generado en 2018, sin
embargo, se puede destacar la aparicidon de 2 incendios en el sector noroeste de la comuna que

entran en la rango se superficie mayor a 200 ha, hecho que no sucedio en el analisis anterior.
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Cantidad de Combustible
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La “Cantidad de Combustible” para el afio 2018, fue extraida del catastro de bosque
nativo de 2013, donde las diferentes cubiertas de suelo fueron clasificadas seglin modelo de
combustible, agrupandolas de acuerdo a la cantidad de toneladas por hectareas. Para el afo 2021
se realizé la actualizacién de la capa de cobertura de suelo mediante una clasificacién supervisada
utilizando algoritmo de maxima probabilidad, entregando datos actuales que fueron clasificados
del mismo modo que en 2018. Para la comuna de Cunco, esta variable representa uno de los
cambios mas significativos en el resultado del ultimo andlisis de riesgo, donde se redujo gran parte
de la superficie correspondiente al modelo de combustible entre 2 a 11 Ton/ha (Praderas,
pastizales, estratos herbaceos y cultivos agricolas) y aumenté de la misma manera el modelo de

combustible de entre 33-55 Ton/ha (Arbolado nativo)
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La variable “Altura de combustible” se obtuvo para el 2018 del Catastro de Bosque
Nativo de 2013, donde se separd la vegetacion en 4 grupos de altura. Esta informacidn también
fue actualizada para el afio 2021 y para este Ultimo anadlisis se observa un aumento importante en
la superficie cubierta por vegetacion del rango “Entre 2 y 22 m” y una disminucidon de la superficie

cubierta por el rango “Entre 0.1y 0.4 m”.
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4.2 Descripcion y analisis de sectores expuestos al riesgo por incendio forestal en la comuna.

Basdndose en la informacién entregada por el Plano de Riesgo Comunal , que
determina cuales son los sectores de la comuna que presentan mayor riesgo ante la ocurrencia de
incendios forestales, se logré priorizar de la misma manera a las localidades que se encuentran en
alto riesgo siendo las que se encuentren con un valor menor al 60% se encuentran en bajo riesgo,
entre un 60 y 70 % esta en un rango medio, y finalmente los valores mayores al 70% seran en este
caso las localidades de mayor prioridad frente a incendios forestales ademas se indican para las
comunas de mayor prioridad una caracterizacién en base a las restricciones en el uso del fuego,
como la existencia de asentamientos urbanos, infraestructura critica (centros de salud, colegios,

instalaciones a agua potable rural, etc.), tendidos eléctricos, areas silvestres protegidas, entre

otras.
Tabla N°20: Porcentaje de superficie por nivel de riesgo en sectores de la comuna de
Cunco.
% o . . o . . o
. superficie % Su.perflae % Su.perflae St-xma de %
Localidad de nivel de de nivel de de nivel de Riesgo Alto +

Riesgo Bajo Riesgo Medio | Riesgo Alto Riesgo Medio
Namoncahue 5% 64% 31% 95%
Rio Blanco 8% 56% 36% 92%
Codihue 9% 74% 17% 91%
Célico (P) 10% 73% 17% 90%
Huerere 13% 62% 25% 87%
Trafampulli 14% 70% 16% 86%
Llaima 15% 63% 23% 85%
Curacalco 16% 70% 14% 84%
Caburgua 18% 63% 19% 82%
Llanquillanqui 23% 68% 9% 77%
La Unidn 29% 52% 19% 71%
Huichahue (P) 29% 53% 18% 71%
Calquinco 31% 36% 33% 69%
El Salto 32% 61% 8% 68%
El Manzano 34% 62% 4% 66%
Célico Huilipilun 35% 48% 17% 65%
Caivico 35% 43% 22% 65%
Pedregoso (P) 38% 43% 19% 62%
La Esperanza 38% 48% 14% 62%
Guaguancé 39% 33% 28% 61%
Santa Olga 39% 38% 23% 61%

37



Corte Alto 41% 37% 23% 59%
La Bastilla 43% 37% 20% 57%
Villa Garcia 43% 52% 6% 57%
Nahuelcura (P) 44% 39% 17% 56%
Rayen Lafquen 44% 40% 16% 56%
Santa Adela 44% 41% 15% 56%
San Pedro 46% 38% 16% 54%
Carilafquen 48% 42% 10% 52%
Los Juanes 48% 39% 14% 52%
Choroico (P) 51% 35% 14% 49%
Los Laureles 52% 30% 18% 48%
Leufuche (P) 53% 34% 14% 47%
Huechelelfun 55% 23% 22% 45%
Cancan 57% 34% 9% 43%
Lagunillas 57% 33% 10% 43%
Allipen 58% 31% 11% 42%
Quecherehue (P) 59% 31% 10% 41%
Pefiafiel Hortensias 60% 31% 9% 40%
Lagunillas (P) 61% 34% 5% 39%
San José 61% 32% 7% 39%
Pitrunco 62% 28% 10% 38%
Veintiocho De Abril 62% 31% 7% 38%
Valle Cunco 63% 28% 9% 37%
Trompulo 68% 24% 8% 32%
Cunco 68% 27% 5% 32%
Las Juntas 75% 22% 2% 25%

En la Tabla N° 20, se aprecia, que las primeras doce superficies de la comuna de Cunco

presentan en la suma de riesgo Alto y Medio un porcentaje igual o superior a 70%, lo cual los

ingresa en la categoria de Riesgo Alto.

por incendios forestales en la comuna de Cunco.

Tabla N°21: Restricciones de uso del fuego para sectores con mayor nivel de riesgo

Localidad Restricciones uso del Fuego
Buffer Lagos y Lagunas, Buffer Areas Silvestres Protegidas, Tendido Eléctrico,
Namoncahue .
Caminos.
. Buffer Lagos y Lagunas, Buffer Areas Silvestres Protegidas, Tendido Eléctrico,
Rio Blanco

Caminos.
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Codihue Predios Convenio Sociedad de Proteccion de La Araucania (SPA). Caminos.
Célico (P) Buffer Lagos y Lagunas, Buffer Areas Silvestres Protegidas, Tendido Eléctrico,
Predios Convenio SPA, Caminos.
Huerere Tendido Eléctrico, Predios Convenio SPA, Caminos, Centros Educacionales,
Instalaciones de Agua Potable Rural (APR).
. Buffer Lagos y Lagunas, Buffer Areas Silvestres Protegidas, Tendido Eléctrico,
Trafampulli : . :
Predios Convenio SPA, Caminos.
Llaima Tendido Eléctrico, Predios Convenio SPA, Caminos.
Curacalco Tendido Eléctrico, Predios Convenio SPA, Caminos, Centros Educacionales.
c Buffer Lagos y Lagunas, Buffer Areas Silvestres Protegidas, Tendido Eléctrico,
aburgua : .
Caminos, Centros Educacionales,
Lianquillanaui Buffer Lagos y Lagunas, Buffer Areas Silvestres Protegidas, Tendido Eléctrico,
q q Caminos, Predios Convenio SPA, Centros Educacionales,
La Unién Buffer Lagos y Lagunas, Tendido Eléctrico, Caminos.

Huichahue (P)

Buffer Lagos y Lagunas, Tendido Eléctrico, Caminos, Predios Convenio SPA,
Centros Educacionales,

En la Tabla N° 21, se presentan los sectores al interior de la Comuna de Cunco,

correspondiendo a los que tienen mayor nivel de riesgo en el uso del fuego en faenas de

eliminacion de desechos o residuos Agricolas y Forestales, conforme a la presencia de buffer por;

proximidad de Lagos y Lagunas, fajas de servidumbre de tendidos eléctricos de Media y Alta

Tension, Predio convenio de la Sociedad de Proteccién de La Araucania (SPA), buffer Areas

Silvestres Protegidas, buffer de Caminos principales.

4.3 Descripcion de dreas de interfaz urbano-forestal en la comuna.

4.3.1 Criterios de seleccion de las areas de interfaz urbano-forestal.

La Corporacién Nacional Forestal, determino los limites y tamafios de cada zona de

interfaz urbano-rural identificada en la regién, considerando para esto variables topograficas y

meteoroldgicas para dar el tamafio y la forma. Este documento tiene su justificacion técnica en
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base a la Resolucién de Quemas que cada afio la Corporacién emite y en donde se establecen los
dias y procedimientos para el uso del fuego controlado, donde se indica las consideraciones para la
ejecucién de las quemas, las cuales establecen los parametros y salvedades en el territorio,

haciendo indicaciones directas en las zonas de interfaz urbano-rural (ZIUR) (CONAF, 2018).

Estas zonas de interfaz urbano/rural, estan definidas respecto a las distancias desde el
borde de los centros urbanos principales al limite exterior de la superficie definida como ZIUR, la
que varia dependiendo de cada centro urbano, estas distancias van desde un minimo de 1 Km de
ancho hasta los 6 km aproximadamente, dependiendo de los vientos predominantes en la zona
(Puelche o viento del Este y/o viento del Suroeste). En la comuna de Cunco se establecieron 4
zonas de interfaz en los centros urbanos principales como la ciudad de Cunco, Las Hortensias,
Laureles y Choroico el afio 2018, posteriormente en el afio 2021 se agregan las zonas de interfaz de

las localidades de; La Esperanza, cercana al lago Collico y Villa Garcia camino a Melipeuco.

Posteriormente se realizé un analisis con la cobertura de viviendas disponibles,
considerando un minimo de 20 seguln la Norma de manejo de prevencidén y proteccidon contra
incendios forestales en zonas rurales y de interfaz urbano-rural. Para esto se utilizé la cobertura

disponible del MINVU y Censo de 2017, la cual tiene ubicada las viviendas rurales a nivel nacional.

Mediante la utilizacidn de un software de geoprocesamiento se analizé esta cobertura
en busqueda de nuevas zonas de interfaz. Para la seleccién de los grupos de viviendas, estas deben
cumplir los requisitos de tener una distancia menor o igual a 100 metros, dado que las zonas de
influencias propuestas por la clasificacidon de viviendas rurales son de 50 metros, se considerd esa
distancia como punto medio entre una y otra como minimo para establecer los grupos de interés y

formar grupos de 20 o mas viviendas que cumplan con lo anterior (CONAF, 2020).

4.3.2 Descripcidn de las areas seleccionadas y su riesgo por incendios forestales.

Plano N°6: Zonas de interfaz Urbano-Forestal y la distribucion del nivel de riesgo por

incendios forestales en la comuna de Cunco.
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Fuente: (Unidad de Analisis y Diagndstico, DEPRIF, CONAF Araucania, 2022)

Se puede describir las areas de interfaz urbano-forestal de la comuna de Cunco
respecto al nivel de riesgo por incendios forestales, al cruzar ambas capas como se muestra. En el
Plano N° 6, se destacan las zonas de interfaz urbano forestal, estas se ubican en su mayoria en
ambos costados de la ruta S-61, correspondiendo a sectores poblados con mas de 20 casas
agrupadas a menos de 100 metros entre ellas, drea donde entran en contacto con cultivos
agricolas, areas de forraje de animales, bosque nativo y plantaciones forestales, ademas la una via
de comunicacién y transporte es de importancia ya que salen e ingresan personas y productos
desde la Comuna de Cunco hacia Freire y a distintas comunas del pais, quedando mas distantes de
la ruta principal de la Comuna de Cunco, los sectores La Esperanza ubicada al poniente del Lago
Colico, conectdndose con Villarrica y Cunco por rutas secundarias como la S- 503 y la S-507, por
ultimo se ubicé una agrupacién de viviendas en el sector Poniente de la Comuna de Cunco llamado
El Esfuerzo, ubicado en suelos con actividades agricolas y ganaderas, donde es usado el fuego para

la eliminacién de residuos agricolas y forestales.
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5. MEDIDAS DE PREVENCION, MITIGACION Yy PROTECCION CONTRA INCENDIOS FORESTALES
5.1 Coordinacidn de gestiones preventivas con la municipalidad de Cunco.

5.1.1. Identificacidn de actores.

La prevencién de los Incendios Forestales es una actividad permanente y sistémica, lo
gue requiere del trabajo conjunto y coordinado entre los distintos actores que se encuentran en el
Territorio, desde la maxima autoridad Comunal (alcalde), hasta el tltimo vecino. Los actores claves

para la prevencidn son:

e Alcalde.
e Encargado de Emergencias Comunal.

e Comité Comunal de Emergencias, que involucra a empresas y servicios.

5.1.2. Gestion y coordinacion de trabajos en conjunto entre actores clave y CONAF.

Las Instituciones con las que se realizaran trabajos en conjunto mencionadas, se
coordinaran mediante gestiones de contactos directos con sus jefaturas, teniendo a lo menos dos

reuniones anuales, donde se presentaran los avances respecto de acciones preventivas.

5.2 Propuestas de medidas de prevencién de incendios forestales

Son actividades dirigidas a reducir la incidencia de incendios; incluye la educacion
publica y privada, la aplicacidn de la Ley, el contacto personal y la reduccién de los peligros y
riesgos de incendio, esto con la finalidad de que se produzca un cambio de costumbres en la
comunidades, aprendiendo a convivir de forma mas segura con los incendios forestales, sobre todo
en la época estival, la Corporacién Nacional Forestal (CONAF), comparte con la comunidad,

estrategias que permitiran lograr una sociedad mas activa y preparada para enfrentar al fuego.

5.2.1 Prevencion social

5.2.1.1 Descripcion de educacién ambiental a implementar.

La Educacion Ambiental es un proceso a través del cual se busca transmitir

conocimientos y ensefanzas a la ciudadania respecto a la proteccion de nuestro entorno natural, la
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importancia fundamental sobre resguardar el medio ambiente, con el fin de generar hdbitos y
conductas en la poblacidon, que les permitan a todas las personas tomar conciencia de los
problemas ambientales en nuestro pais, incorporando valores y entregando herramientas para que

tiendan a prevenirlos y resolverlos. (Ministerio del Medio Ambiente, 2022)

Las actividades de Educacion Ambiental a implementar en la Comuna son:

e Charlas de Educacién Ambiental en el ambito de la Prevencion de los
Incendios Forestales: Establecimientos Educacionales ensefianza Basica y

Media.

e Charlas de Educacién Ambiental en el ambito de la Prevencion de los
Incendios Forestales: Juntas de Vecinos, Comités de Agricultores vy

Comunidades Indigenas.

e Charlas de Educacion Ambiental en el ambito de la Prevencién de los
Incendios Forestales: Equipos Productivos Municipales (Proder, Prodesal, PDTI

y otros).

5.2.1.2 Descripcidn de actividades de difusidn a realizar.

La difusién como la educacién tiene como objetivo promover una conducta de mayor
cuidado y respeto hacia los ecosistemas forestales, centrandose en reducir las causas de incendios
forestales. Ambas, educacion y difusion, buscan crear cambios de conducta en las personas, soélo
varia la forma de hacerlo: la educacién se orienta a un grupo humano especifico, es mas personal y
aporta ensefianzas; la difusién utiliza medios de comunicacidn masiva para emitir mensajes y

recomendaciones. (Corporacién Naional Forestal, 2022).

Las actividades de Difusion a implementar en la Comuna son:

e Concurso Regional de Dibujo y Cuento Escolar, “El bosque es vida y trabajo,

evitemos los Incendios Forestales”.
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e Participacion en eventos locales masivos y/o actividades virtuales a grupos

objetivos.

e Frases radiales en medios locales.

5.2.1.3 Descripcion de actividades de sensibilizacion a desarrollar en el territorio

Sensibilizar a la poblacién, en conjunto con nuestros socios en la Prevencién de
Incendios Forestales (Carabineros, PDI, ONEMI, Corma y otros), es la herramienta crucial para el
éxito de los objetivos propuestos, lo que nos permite que el publico comprenda de mejor manera
los problemas medioambientales que originan los Incendios Forestales y transformarlos en agentes

de cambio:

e Operativos Carreteros, junto a Carabineros de Chile, Servicio Nacional de
Prevencidén y Respuesta ante Desastres (SENAPRED), Concesionaria Intervial

Chile (ISA Intervial), en el ambito de la Prevencion de los IF.

e Operativos Puerta a Puerta en zonas de Interface Urbano-Rural.

5.2.2 Prevencion comunitaria

La Corporacidon Nacional Forestal, cuenta con el Programa Comunidad Preparada
frente a los Incendios forestales, la cual realiza un analisis de las solicitudes que ingresan de parte
de organizaciones funcionales y que solicitan el apoyo del Programa, para lo cual se aplican

criterios anuales para la seleccién.

5.2.2.1 Elecciéon de comunidades a trabajar.

La seleccion de las comunidades a trabajar, se realiza en base a los siguientes criterios
de seleccion, estos deben ser considerados en las comunidades seleccionadas durante los afios

2019 al 2024.
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Criterios para seleccionar comunidades

Para la eleccion de comunidades a trabajar en la aplicacién de este modelo

participativo, es importante determinar cudles de éstas priorizar, por lo que se recomienda

considerar una serie de criterios para la toma de decisiones y que se nombran a continuacion:

Tabla N°22: Criterios para la elecciéon de comunidades preparadas.

e Comunidades que se encuentren localizadas dentro de zonas criticas de | COMUNAS
ocurrencia de incendios forestales: esto hace referencia a aquellas unidades | CRITICAS
territoriales que presentan una mayor recurrencia y concentraciéon de incendios 0-2
forestales cada temporada y por lo tanto existe una mayor probabilidad de que
vuelva a ocurrir un incendio de similares caracteristicas.
e Comunidades que estén expuestas al peligro de incendios forestales: | PREDIOS
Corresponde a las comunidades que se encuentran cercanas a bosques o | FORESTALES
vegetacion. En este caso el material combustible es alto y la propagacion del 0-1
fuego puede incidir gravemente en el sector.
e Comunidades que se encuentren insertas en zonas de interfaz urbano-forestal, | INTERFAZ
es decir en aquellas areas donde una formacién vegetacional entra en contacto 1-2
con sectores edificados y areas urbanas.
e Comunidades en Riesgo: son aquellas que, por motivos histéricos, | RIESGO
econdmicos, culturales, politicos y bioldgicos, se enmarcan dentro de la
desigualdad, lo que las hace proclives a un desconocimiento general sobre 1-3
muchos temas, y uno de ellos es lo concerniente a la generacion de incendios
forestales.
e Restricciones de uso del Fuego LINEAS
ELECTRICAS 1
CARRETERA 1
LAGO
ASP

Tabla N°23: Evaluacion de Riesgo de la Comunidad.

Nivel de Riesgo Riesgo General
Alto: 3 puntos Riesgo Alto: 11a14
Medio: 2 puntos Riesgo medio: 7a10
Bajo: 1 puntos Riesgo bajo: 2a6
Area Nivel de Ocurrencia | Topografia Inflamabilidad Espacio de Capacidad Riego Observaciones
de Combustible de IF de casas y autoproteccion de General
riesgo construcciones Proteccion
cpP Sumatoria de

todas las

variables
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Desde oficina:

e Comunidades que se encuentren localizadas dentro de zonas criticas de ocurrencia de

incendios forestales.

e Comunidades que estén expuestas al peligro de incendios forestales.

e Comunidades que se encuentren insertas en zonas de interfaz urbano- rural, es decir en
aquellas areas donde una formacidon vegetacionales entra en contacto con sectores

edificados y areas urbanas.

5.2.3 Prevencidn mitigatoria

Para la comuna de Cunco, conforme a solicitudes que pueden generarse a nivel
municipal la presencia del Programa de Emergencia de Empleo (PEE) administrado por CONAF, el
cual puede generar cupos de empleos los cuales podran ser distribuidos en el territorio,
desarrollando labores como la mantencién de corta combustibles en el zonas de interfaz y apoyo

en actividades de difusidon de prevencidn de incendios forestales.

5.2.3.1 Ejecucién de obras de eliminaciéon de combustible vegetal a realizar

En los dltimos periodos de incendios forestales, en la regidn de La Araucania, existe un
aumento de los mismos, tanto en nimero como en superficie afectada, amenazando cada vez mas
a la poblacion de las zonas de interfaz. Este incremento en la superficie y nimero de incendios esta
estrechamente ligado a la disponibilidad de combustible vegetal, presente y dispuesto en el

territorio a ser afectado por el fuego.

Para disminuir riesgo, es que la Silvicultura Preventiva, propone y recomienda
actividades que estan tendientes a disminuir, tanto el volumen, como la continuidad de los
combustibles a través del manejo de éstos, como, por ejemplo, el Pastoreo que disminuye la carga
de combustibles en las praderas que estdn colindantes a los centros poblados y la Poda que

disminuye la continuidad vertical de los combustibles.
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Se realiza mediante la descripcidn de los 8 Tipos de Métodos de Manejo, descritos en
«Manual De Trabajo 452 de Silvicultura Preventiva» de CONAF y «Manual de Silvicultura Preventiva
de Incendios Forestales» de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales
(ENCCRV) (2017 - 2025) de Chile como son Cortafuegos, Areas de Cortafuegos, Fajas Libres de
Vegetacién, Corta combustibles, Manejo Silvopastoreo, Utilizacion de Productos Quimicos,

Métodos Mecanicos y Uso Del Fuego.

El proceso de trabajo con los usuarios se compone de 4 etapas:

e Recepcion de solicitudes para charlas de Silvicultura Preventiva realizadas por
Organizaciones Comunitarias, Comunidades Indigenas, otras dreas de la

Corporacién y usuarios en general.

e Coordinacién con los distintos dirigentes o lideres de las diversas
organizaciones, comunidades, etc. para la realizacion de las Charlas de

Silvicultura Preventiva.

e Organizacién interna para acceso a vehiculos y preparacion del material

audiovisual y material de difusion.

e Realizacidn de la Charla de Silvicultura Preventiva en los sectores coordinados.
En algunas ocasiones se acompafia de charla de Uso del Fuego, segun sea el

requerimiento de los usuarios.
5.2.4 Prevencidn punitiva
5.2.4.1 Programa de coordinacién con autoridades locales

Cualquier decisién estratégica debe de estar de acuerdo con el contexto que se debe
realizar donde se presenta el problema. Entre los problemas que se enfrentan cada temporada

estival, se pueden mencionar su estacionalidad ya que esta ligada al alto flujo de turistas.
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5.2.4.2 Programa de acciones de determinacion de causalidad.

La Unidad de Andlisis y Diagndstico, realiza por cada incendio ocurrido e investigado
en cada periodo de incendios forestales, un andlisis en el cual se determina, el riesgo por medio de
la combinacion de la vulnerabilidad y amenazas de propagacion del fuego en la Comuna de Cunco,
los cuales pueden dafiar infraestructura critica, evacuaciones de pobladores en situaciones de
Alertas Rojas, entre otras, ademas de determinar la causa que dio origen al incendio forestal,
ademas de contemplar la motivacidn antrépica que presenta la poblacién y genera estas

emergencias.

5.2.4.3 Seguimiento de acciones histéricas de acciones punitivas.

Las investigaciones realizadas por la Unidad de Analisis y Diagndstico donde cada dos
afios solicita al Ministerio Publico, el resultado penal de los procesos judiciales donde se participd
como perito en los Juicios o por los Informes Técnicos solicitados y remitidos a cada una de las

Fiscalias Locales dentro de la Regidén de La Araucania.

5.2.5 Plan de vigilancia

Esta accion preventiva dice relacion con la ocurrencia comenzando por la deteccidn de
humos, donde el fuego es utilizado en quemas para reduccién de residuos agricolas o forestales,
como asi también Incendios Forestales, labor que institucionalmente es realizada en CONAF con los
medios de deteccién como Torres de Observacion e informacién proporcionada tanto por
Bomberos, funcionarios de la institucién en terreno, las propias Policias, empleados Municipales o

cualquier persona que trasmita la informacion al teléfono de emergencias 130.

5.2.5.1 Seleccién de sectores a vigilar en temporada de incendios forestales

El uso de la base de datos del SIDCO y su aplicacidn utilizando Sistemas de Informacién
Geograficas (SIG), georreferenciando cada uno de los incendios forestales del ultimo decenio de
ocurrencia para la comuna de Cunco, sumado a la utilizacién de la capa de rutas principales y

secundarias.
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Plano N° 7: Rutas de vigilancia de incendios forestales para la comuna de Cunco.
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Fuente: (Unidad de Analisis y Diagndstico, DEPRIF, CONAF Araucania, mayo 2022)

El Plano N°7, permite apreciar la distribucién de incendios forestales, sefialados en un
circulo de color rojo, ademds de la proximidad de las vias de transito, diferenciadas con su
respectivo cddigo identificador, permite que instituciones que cuentan con funcionarios que se
desplazan con vehiculos pueden ser los primeros que detectan estas emergencias e informan lo

ocurrido.
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Tabla N° 24: Estrategia de patrullajes preventivos de incendios Forestales, en horas, para la
Comuna de Cunco, en las vias de transito.

VIGILANCIA COMUNA
DE CUNCO RUTAS DE VIGILANCIA MES HORA
Septiembre,
S-377,5-197, 5-321, S-319, | Octubre,
OESTE S-401, S-367, S-389, S-411, | Noviembre, 13:00 hasta las 17:00
S$-395, S-61 S-505, S-69, S- | Diciembre, Enero hrs.
69, S-501. Febrero, Marzo,
Abril, Mayo.
Septiembre,
Octubre,
CENTRO S-493, S-527, S-75, S-435, | Noviembre, 13:00 hasta las 17:00
S-429, S-533, S-51. Diciembre, Enero hrs.
Febrero, Marzo,
Abril, Mayo.
Septiembre,
Octubre,
ESTE S-541, S-517, S-519, S-521, | Noviembre, 13:00 hasta las 17:00
S-965. Diciembre, Enero hrs.
Febrero, Marzo,
Abril, Mayo.

La Tabla N° 24, se identifican conforme a los sectores Oeste, Centro y Este de la
comuna de Cunco, con identificador de cada rutas donde puede hacerse la vigilancia de incendios
forestales de acuerdo a los meses de comienzo de Primavera, Verano y parte del Otofio, con el

rango de horas de mayor ocurrencia.

5.2.5.2 Responsables de ejecutar labores de vigilancia

Las labores de vigilancia de incendios forestales al efectuarse ya sean por CONAF u
otra institucidn, es el conjunto de procedimientos y actividades para descubrir, localizar y reportar
con la finalidad de abordar la contingencia a una Central de Operaciones, diagnosticando su

comportamiento y gestionar la supresién en el menor tiempo posible.

Es una obligacion entregada por la Legislacion Forestal vigente, conforme al Decreto
733, el cual separa las responsabilidades de investigacidon de las causas de los incendios forestales

por parte de Carabineros de Chile, como de igual forma a la prevencion y combate de Incendios
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Forestales, correspondiendo esta funcidn a la Corporacidon Nacional Forestal, la cual por medio de
estrategias adquiridas recibe informacién por parte de Empresas Forestales, particulares y otras,

abordando acciones preventivas y de control.

5.2.5.3 Definicién de frecuencia de vigilancia

En la sociedad actual del conocimiento y la informacién, es preciso disponer de
herramientas basicas para prevenir los Incendios Forestales, una vez conocida esta informacion la
frecuencia de vigilancia debe ser abordada por los responsables en las Instituciones que
legalmente tienen injerencia al respecto, por lo que conforme a los antecedentes estadisticos
recopilados en el ultimo decenio y el disefio planteado en la Tabla N° 24, se genera una estrategia

para abordar la contingencia de vigilancia.

5.2.5.4 Labores de seguimiento del plan de vigilancia

El seguimiento del plan de vigilancia del personal de la Seccién de Prevencién se
realizard conforme a la planificacion de trabajos preventivos que seran ingresados en la Ficha
Registro de Actividades de Prevencién y Mitigacién del Riesgo de Incendios Forestales (GEOPIF),
conforme a la seleccion de sectores a vigilar en el Periodo 2022-2023 de incendios forestales, para
las otras Instituciones mencionadas como responsables de ejecutar labores de vigilancia serdn
registradas sus labores preventivas previo acuerdo ya sea quincenal o mensual conforme a la
estrategia de patrullajes preventivos en las Zonas de mayor ocurrencia de Incendios Forestales,

comuna de Cunco.

5.2.6 Administracion del uso del fuego como quemas controladas y quema prescrita

La Corporacion Nacional forestal es la encargada de la Administracion del Uso del

Fuego, de acuerdo al D/S 276/1980 del Ministerio de Agricultura.

Para la administracion del Uso del Fuego, la CONAF emite anualmente una resolucién
de Uso del fuego, que regula el Uso del fuego como Quema Controlada, en terrenos agricolas,
ganaderos y de aptitud preferentemente forestal y un calendario con los periodos en que se puede

hacer uso de esto.
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Para la comuna de Cunco, el uso del fuego como quema controlada para la
eliminacion de la vegetacién viva o muerta en terrenos agricolas y forestales se rige segun el
calendario de quemas anual. Para dar aviso de quema en CONAF de manera presencial en la

comuna de Temuco, se dispone de una Oficina receptora ubicada en Avenida las Encinas #01054.

La supervisién de los avisos de quema se realiza por funcionarios de CONAF,
Carabineros de Chile en sus distintas reparticiones a nivel Regional y el Servicio Agricola y
Ganadero, siendo que el uso del fuego utilizado de forma indebida en Chile corresponde a un

delito.

Procedimientos de aviso de quemas presenciales: Esta instancia es para todos los
usuarios que quieran hacer uso del fuego mediante quema controlada, y se acerquen a una oficina
receptoras, deben ajustarse al procedimiento para la obtenciéon del comprobante de aviso de
guema. Este procedimiento identifica los pasos necesarios para que el solicitante tenga claridad de
las distintas etapas que deben cumplir para poder obtener su comprobante de aviso de quema, ya
sea un aviso simple o un aviso que incorpore un plan de quema por tener alguna restriccion el Rol
del predio.

Dada la contingencia provocada por la pandemia mundial, CONAF y las oficinas
establecidas en municipalidades, atenderan al publico en forma presencial solo cuando las
condiciones sanitarias lo permitan. En el intertanto, se atenderd via telefénica, correo electrénico
y/o en la plataforma de avisos on-line, esta ultima modalidad estara habilitada solo para aquellos
usuarios que estén calificados con buena conducta, sus predios este calificados de bajo riesgo para
la ocurrencia de incendios forestales y la superficie a quemar sea inferior a 3 hectareas. Articulo
20 de la Resolucién Regional N2306/2020. Los correos utilizados son: central.quemas@conaf.cl,

guemas.temuco@conaf.cl y quemas.victoria@conaf.cl.
5.2.7 Ordenanzas municipales y otras regulaciones a establecer para generar
discontinuidad de vegetacion en territorio comunal.

Se sefiala en los siguientes articulos “Parrafo sexto Derechos Municipales de Calidad
del Aire y Contaminacion Atmosférica”, Ordenanza Municipal N°006, promulgado el 28 de

diciembre 2016, de la Comuna de Cunco (Municipalidad de Pucdén, 2016)
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Que se refiere a lo siguiente:

“ARTICULO 231: Queda absolutamente prohibida la quema de basura, escombros,
hojas, ramas, y de todo tipo de desechos orgdnicos en inmuebles urbanos y rurales, como
asimismo, dicha prohibicidn se extiende a cualquier bien nacional de uso publico o espacio
comunitario, como calles, plazas y jardines, etc. La destruccién de la vegetacion mediante el uso
del fuego sélo podra efectuarse en forma de “quema controlada”. Se entenderd por quema
controlada a la accién de usar el fuego para eliminar vegetacién en forma dirigida, circunscrita o
limitada a un area previamente determinada, conforme a normas técnicas vigentes.

ARTICULO 232: EI DS N2 276, de 1980, del Ministerio de Agricultura reglamenta el uso
del fuego en faenas agricolas y forestales y fija el procedimiento, los dias y las horas para utilizarlo.

ARTICULO 233: Toda persona debe informar su intencién de quemar en las oficinas de
la Corporacién Nacional Forestal (CONAF) completando el denominado “Aviso de Quema” con los
antecedentes que se requieren y obtener de dicho Servicio el “Comprobante de Quema”, Unico
documento legal que faculta para quemar en los dias y horas permitidos. Una vez obtenido el
comprobante y antes de usar el fuego es obligatorio realizar todos los preparativos y tomar todas
las precauciones posibles, especialmente teniendo en consideracién las condiciones
meteoroldgicas adversas.

ARTICULO 234: El que provoca incendios o causa dafios en bosques, pastos, etc., por
mera imprudencia o negligencia en el uso del fuego serd sancionado en prision en su grado
maximo y multa segun lo dispuesto en el articulo 222 inciso 3 ero de la Ley de Bosques.

ARTICULO 235: De acuerdo a las disposiciones contenidas en el “Calendario Oficial de
Quemas Controladas” dictado por la Corporacién Nacional Forestal (CONAF) vigentes para la
Region de la Araucania, se prohibe totalmente y en todo momento el uso del fuego en: a) Una
franja de 1 Km. De las riberas de lagos y lagunas naturales o artificiales. b) Una franja de 2 Km.
Alrededor de las unidades insertas en el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas por el
Estado (Parques Nacionales, Reservas Nacionales, Monumentos Nacionales). c¢) Una franja de 15
Km. Del limite fronterizo con Argentina, desde el 12 de noviembre hasta el 31 de marzo del afio
siguiente. d) En la parte superior de las Cuencas Abastecedoras de Agua Potable

ARTICULO 236: Quedan estrictamente prohibidas todo tipo de quemas y aun las
guemas controladas en una franja de 2 Km. a la redonda de lugares donde se encuentren ubicados
sitios de significacion cultural o lugares pertenecientes al patrimonio cultural y/o religioso de los

pueblos mapuches de la comuna. 35 COMBUSTIBLE HORARIO VERANO HORARIO INVIERNO
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Desecho Agricola de Lupino y Raps. 17:00 A 10:00 Horas 16:00 A 10:00 Horas Otros Rastrojos
(Trigo, Avena, Etc.) 19:00 A 10:00 Horas 17:00 A 10:00 Horas Quemas Tipo Forestal. 19:00 A 10:00
Horas 18:00 A 10:00 Horas

ARTICULO 237: Las fechas oficiales de quema son dictadas en forma anual para cuyo
efecto las personas deben informarse en las Oficinas de la Corporacién Nacional Forestal (CONAF).

ARTICULO 238: Los horarios para la quema controlada segun las disposiciones
reglamentarias vigentes dictadas por la Corporacion Nacional Forestal (CONAF) son los siguientes:

ARTICULO 239: La evacuacién de efluentes provenientes de quemar combustibles
solidos, liquidos o gaseosos, debera ser realizada a través de chimeneas: Cualquier otra fuente de
contaminacion del aire deberd estar provista de un sistema de ventilaciéon extractiva y el
lanzamiento de efluentes a la atmdsfera debera realizarlo a través de chimeneas, con excepcidn de
aquellos casos particulares calificados en que se justifique un procedimiento distinto. En ambos
casos los efluentes deberdn ajustarse a la norma de emisidn vigente.

ARTICULO 240: Los gases, vapores, humos, polvo, emanaciones o contaminantes de
cualquier naturaleza, producidos en cualquier establecimiento industrial o lugar de trabajo,
deberdn captarse o eliminarse e forma tal que no causen peligros, dafios, o molestias al
vecindario.”

Segun lo indicado en los articulos citados, en la comuna de Cunco existen cuerpos
legales que establecen la prohibicién del uso del fuego agricola y forestal, en terrenos urbanos y

rurales.

La Corporacion Nacional Forestal de la Regidén de La Araucania, propone un modelo de
Ordenanza Municipal originado en la Asociacién de Municipalidades de la Region de La Araucania,
el cual puede ser presentado en el Consejo Municipal, para abordar esta necesidad hoy, cada vez

mas necesaria antes de enfrentar siniestros en el territorio de la comuna de Cunco (ver anexo 1).
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6. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
6.1 Carta Gantt de actividades

OBJETIVOS y RESPONSABLES

ACTIVIDADES

MESES

Concientizar a la Poblacion en la importancia de
revenir la Ocurrencia de Incendios Forestales
DEPRIF Seccion Prevencion de Incendios
Forestales, Motoristas Prevencionistas,
Educacion y Difusion.

Charlas a Colegios

Difusion Radial/Verbal/y TV

Contacto Cara a Cara

Concurso de Pintura y Tizada

Operativos Carreteros

Exposicidn Itinerante

Participacion de Forestin

DEPRIF Seccion Prevencion de Incendios
ForestalesUnidad de Uso del Fuego

Contacto con usuarios del drea rural e interfaz

Extensidn de Avisos de Quemas Controladas

Fiscalizacién de Quemas

Fiscalizacion Preventiva

Recomendaciones Preventivas

Paralizacién de Uso del Fuego

Patrullaje Preventivos de Motoristas Prevencionistas DEPRIF CONAF,
Observacion dirigida por parte de Torres de Conaf y en Convenio SPA

Patrullaje Preventivos de Carabineros de Chile, Policia de Investigaciones,
Personal de seguridad Ciudadana Municipal,

Planes de Quemas

Construccion de Cortafuegos por Departamento
deObras Municipal

Conforme a la planificacion ya realizada con el Encargado de Emergencias del
trabajo afio 2022, es necesario realizar mantencion de los cortafuegos
realizados en los sectores priorizados por Conaf.

Reunién de Coordinacidon y presentacion de
resultados.

Investigacion de Causas de Incendios forestales

Leyes y Reglamentos

Decreto Supremo 276/80

Ordenamiento de Combustibles

Silvicultura Preventiva

Construccion de Cortafuegos

Reuniones Técnicas con Juntas de Vecinos

Fortalecimiento del Plan de Prevencion de I.F.
Comunal de Cunco

Reuniones Técnicas con usuarios rurales.
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7. SEGUIMIENTO DEL PLAN DE PROTECCION COMUNAL

El seguimiento del Plan de Proteccion para la comuna de Cunco, dice relacién con las

acciones que cada una de las Unidades dependientes de la seccién de Prevencién de Incendios

Forestales DEPRIF CONAF Regién de la Araucania y las Instituciones comprometidas en las

actividades preventivas y de mitigacidon coordinadas en conjunto con la Municipalidad, con las

cuales seran realizaran reuniones con la exposicion de resultados y evaluaciones conforme avanzan

los periodos de Incendios Forestales, estas seran realizadas cada 6 meses, para dar cumplimiento

del objetivo programado, elaborando por cada una de ellas las actas, listados de participacién,

fotografias de cada reunidn y conclusiones expresada en actas.

7.1 Planificacidn de reuniones de seguimiento con actores involucrados

Tabla N°25: Reuniones de seguimiento

.. N° de
Mes Lugar Objetivo , Acuerdos
asistentes
o En base a la presentacién de la
junio , - Carta Gantt, se generaran
Saldn Presentacién de - cuerdos acciones
Auditorio  [Resultados y 07 ' , Y
. . responsables, que seran
- Municipal  |Observaciones ) .
diciembre revisando en cada reunidn
planificada para el afio.

7.2 Tabla de verificacion de avances de las gestiones preventivas propuestas

Tabla N°16: Tabla de verificacién de avances de las gestiones preventivas.

Accion

Estado de Avance

Observaciones

Concientizar a la Poblacion en

la importancia de revenir la
Ocurrencia de Incendios
Forestales DEPRIF Seccidn
Prevencion de Incendios

Forestales, Motoristas

Prevencionistas, Educacion y

Difusion

Conforme a las actividades
realizadas.

Su registro en el Sistema
Registro de actividades
preventivas en Incendios
Forestales (GEOPIF)
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DEPRIF Seccion Prevencion de
Incendios Forestales Unidad de
Uso del Fuego.

Conforme al registro de
Avisos de Quemas Agricolas y
Forestales periodo 2020-
2021.

Su registro en el Sistema
Geopif.

Fiscalizacién y Patrullaje
Preventivo por Personal
Seguridad Ciudadana Municipal.
Personal de Policial y Personal
de Conaf

Considerando la estrategia de
patrullajes preventivos Tabla
N° 24, en la comuna de
Cunco.

Sera considerada conforme al
periodo 2022-2023, por ser
requeridos en operaciones de
Control en Incendios de
Magnitud.

Construccion de Cortafuegos por
Departamento de Obras
Municipal.

Mantencion de los
cortafuegos realizados en el
periodo anterior y
construccion de cortafuegos
pendientes.

Su avance sera medido en
Kildmetros y formato KML.

CONAF DEPRIF Seccién
Prevencién de Incendios
Forestales, Unidad de Analisis y
Diagndstico.

Registro y actividades de
Investigacion de Causas de
Incendios Forestales.

Su registro en el Sistema
GEOPIF

CONAF DEPRIF Seccién
Prevencion de Incendios
Forestales, Unidad Comunidad
Preparada Diagndstico.

Registros de actividades de
Comunidad Preparada.

Su registro en el Sistema
GEOPIF
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8. CONCLUSIONES

El presente Plan de Proteccién Comunal, en su conformacién estd disefiado para
enfrentar emergencias producidas por incendios forestales, todos los cuales provocan dafios en la
vegetacién y construcciones como hogares, construcciones anexadas dentro de cada propiedad las
cuales tienen diferentes fines de uso y como el objetivo mds importante es proteger la vida

humana.

Cada una de las emergencias ocurridas presentan inversiones econémicas que el
Gobierno Comunal debe asumir desde su presupuesto anual, considerando que cuando la
emergencia se presenta como de magnitud dichos recursos deben ser reforzados con recursos

Regionales, Nacionales e incluso llegando a niveles de costos internacionales.

Prevenir un incendio es mds rentable que extinguirlo, situaciones que muchas veces
ocurren por intencidn, negligencia o imprudencia en el uso del fuego, ocasionando dafos,
amenazas y ponen en juego vidas humanas, ademas de la contaminacidn ambiental que perjudica

lugares aledafios desde donde se produce el incendio.

Acciones, que de forma distinta se presentan cuando estas emergencias son
producidas por causa Intencional, Accidental, Naturales y Desconocidas, realidad presente en la
comuna de Cunco y para lo cual existe legislacion aplicable e Instituciones creadas
constitucionalmente para velar por el cumplimiento de cada una de esas normas. Por lo tanto y
conforme a los acuerdos generados en conjunto con la Municipalidad de Cunco, donde se suman
una serie de Instituciones Fiscales presentes o de apoyo de otras comunas, al interior de la
Provincia de Cautin, es de real importancia abordar las acciones de Prevencién de Incendios
Forestales, conservando el medio ambiente y vidas, bajando los riesgos de Incendios en su

Territorio.

El andlisis de los Incendios Forestales registrados en el ultimo decenio para la Comuna
de Cunco, permitid obtener el registro de Riesgo, expresado de forma gréfica en la creacion de un
Plano para tal efecto, lo que generd el desarrollo de estrategias para abordar esta problematica
con acuerdos entre la Autoridad Municipal y las Instituciones que apoyan las labores preventivas y

de control de incendios como, Encargado de Emergencias Municipal, Director de Obras
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Municipales, Carabineros de Chile, Policia de Investigaciones de Chile, Bomberos de Cunco, entre
otros, logrando implementar una estrategia respecto de acciones preventivas a desarrollar en el
contexto de la repetividad de Incendios Forestales del Ultimo decenio, en lugares donde se debe
tener una presencia multiinstitucional mayor, pensando en reducir la ocurrencia, disminucion de

danos y gastos econdmicos del territorio comunal.

La principal herramienta corresponde al material de prevencién de incendios
forestales a través de la publicidad y difusiéon por medios masivos, Radios locales, Paginas Web,
Diarios Locales, Folleteria, etc., herramientas clave que puede utilizar el municipio a través de sus
recursos disponibles, en este sentido, CONAF puede facilitar folleteria, con informacién sobre la
temdtica de prevencion de incendios forestales, que pueda ser replicada e impresa por el
municipio y difundida a través de los medios masivos que se disponga, o mediante el personal de
sus departamentos (OBRAS, PRODER, UDEL, AREAS VERDES, etc.). Para ello, es necesario charlas
explicativas al personal del municipio para inducirlos a la prevenciéon y posteriormente a la difusion

de este material.

e Se definieron 21 sectores criticos en la Comuna de Cunco.

e Capacitar a personal de la Municipalidad de Cunco en la induccién del Uso del
Fuego.

e Capacitar al personal de Cuerpo de Bomberos en el uso del GPS y no
alteracion del area de inicio del incendio forestal.

e (Capacitar a operadores de maquinaria pesada municipal en combate de
incendios forestales.

e Permanencia de representantes Municipales en la Mesa de Prevencién de
incendios forestales.

e Evaluacion de las comunidades con el Programa de Comunidad Preparada
Frente a los Incendios Forestales.

e Mantencidn de los cortafuegos en los sectores priorizados por CONAF.

e Plan de vigilancia en las zonas seleccionadas por mes, dia y hora incluidos en

la Tabla N°24.
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10. ANEXOS

1.

Modelo de ordenanza municipal de prevencién y gestion de riesgos comunales producto
de incendios forestales

~

<
ASOCIACION DE
MUNICIP; ADES

XXXXXXXX, XX DE XXXXXX DE 2020

DECRETO ALCALDICIO N°

1. VISTOS

a.

h.

Lo dispuesto en la Ley N° 18.695 “Orgéanica Constitucional de Municipalidades”,
publicada en el Diario Oficial con fecha 26 de Julio del 2006 y sus modificaciones.

Lo dispuesto en la Ley N° 19.300 “Bases Generales del Medio Ambiente”, publicada
el 09 de Marzo de 1994 y sus modificaciones.

El Decreto Supremo N° 4363 “Ley de Bosques”, del Ministerio de Tierras y
Colonizacion, de fecha 31 de Julio de 1931, cuya tltima modificacion es la Ley N°
20.653 de fecha 01 de Febrero del 2013 y sus modificaciones.

El Decreto Supremo N° 276, “Reglamento sobre Roce a Fuego”, del Ministerio de
Agricultura, de fecha del 04 de Noviembre de 1980 y sus modificaciones.

El Decreto Supremo N° 733, del Ministerio del Interior, de fecha 22 de Septiembre
de 1982, que regula la Prevencion y Combate de Incendios Forestales y sus
modificaciones.

El Plan Especifico de Emergencia por Variable de Riesgo de Incendios Forestales de
la Region de XXXXXXXXXX, aprobado mediante Resolucion Exenta N° XXXXX
de fecha XXXXXXX.

El Manual CONAF con Medidas para la Prevencion de Incendios Forestales de la
Region de XXXXXXXXXX de fecha XXXXXXXX.

Plan De Reduccion De Riesgos De Incendios Forestales En Zonas De Interfaz
Urbano-Rural de la Comuna de XXXXXXXXXXX, de fecha XXXXXXX.

El Memorandum N° XXXXX de la Direccion de XXXXXX, de fecha XXXXXX,
que propone la aprobacion del Honorable Concejo Municipal de la Ordenanza
Municipal “Sobre Prevencion y Gestion De Riesgos Por Incendios Forestales de la
Comuna de XXXXXXXX”.

El Dictamen N° 50.113, de la Contraloria General de la Republica de fecha 08 de
Agosto del 2013, que establece que los acuerdos del Concejo Municipal deben de
materializarse a través de Decretos Alcaldicios.

El Certificado N° XXXXXX, emitido por el Secretario Municipal, que acredita el
acuerdo del Concejo Municipal para aprobar la Ordenanza Municipal sobre
“Prevencion y Gestion De Riesgos Producto De Incendios Forestales en la Comuna
de XXXXXXXXXX”.

JMCS/AChM.
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2. CONSIDERANDO

La necesidad de dictar normas generales obligatorias, referidas a la Prevencion,
reduccion y Gestion De Riesgos Comunales que debe tener presente la comunidad, con
la finalidad de reducir los Incendios Forestales como asi mismo el definir el marco de
accion municipal, y

3. TENIENDO PRESENTE, las facultades que me confiere la Ley N° 18.695 “Organica
Constitucional de Municipalidades”, DECRETO dictese la siguiente:

ORDENANZA MUNICIPAL DE PREVENCION Y GESTION DE RIESGOS
COMUNALES PRODUCTO DE INCENDIOS FORESTALES

TITULO I
ANTECEDENTES

ARTICULO 1: Alcance

En nuestro pais la mayor parte de los incendios, y en especial los ocurridos en la tltima
década, han tenido su origen principalmente en la accion del ser humano, sea por
negligencia, descuido o intencionalidad, dafando gravemente el medio ambiente y
destruyendo recursos naturales, ademas de bienes publicos y privados. Por ello esta
ordenanza dispone normas generales y obligatorias que le seran aplicables a la
comunidad, vecinos residentes o no en la comuna y que se refieren al cuidado del
medio ambiente y de sus recursos naturales.

ARTICULO 2: Ambito de Aplicacién

De acuerdo a la ley 19.300 “Bases Generales del Medio Ambiente” en relacion con la
Ley N° 18.695 “Organica Constitucional de Municipalidades”, la presente ordenanza
dispone, dentro del ambito del territorio de la Comuna de XXXXXXXX, las medidas
tendientes a definir y senalar las acciones que son necesarias de aplicar por parte de la
comunidad en conjunto con la municipalidad, destinadas a la proteccion del medio
ambiente y su relacion con los incendios forestales, tanto en las zonas rurales como en
las de interfaz urbano-rural/forestal.

ARTICULO 3: Objetivos

1) Objetivo General
Disponer el marco normativo que permita prevenir, mitigar o reducir los efectos de
los incendios forestales dentro de la comuna, como asi mismo colaborar en evitar su
propagacion a zonas urbanas.

2) Objetivos Especificos
a. Dar respuesta a las demandas sociales, proponiendo y generando medidas
de educacion, politicas y planes de accion que coordinen el trabajo en la
prevencion de incendios forestales de la comuna.

JMCS/AChM.
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b. Resguardar la vida e integridad fisica de los habitantes de la comuna y reducir
los efectos en bienes publicos y privados como igualmente las consecuencias en
el medio ambiente que provoca la accion del fuego.

ARTICULO 4: Definiciones

1) Combate: Conjunto de acciones destinadas a detener la propagacion y extinguir el
fuego de un incendio forestal.

2) Comprobante Aviso de Quema: Documento normalizado, de validez legal, es
exigible al momento de ejecutar la faena, establece compromisos, no exime de
responsabilidad al usuario, es nominativo, es intransferible, identifica al solicitante,
predio, comuna, tipo y objetivo de la quema, croquis del area de la quema, entrega
antecedentes técnicos, se asigna fecha/hora.

3) Contrafuego: Técnica de combate de un incendio forestal basada en la utilizacion
del fuego para detener la propagacion del incendio.

4) Conservacion del Patrimonio Ambiental: El uso y aprovechamiento racionales o
la reparacion, en su caso, de los componentes del medio ambiente, especialmente
aquellos propios del pais que sean {inicos, escasos o representativos, con el objeto
de asegurar su permanencia y su capacidad de regeneracion;

5) Contaminacion: Es la presencia en el ambiente de sustancias, elementos, energia o
combinacion de ellos, en concentraciones o concentraciones y permanencia
superiores o inferiores, segin corresponda, a las establecidas en la legislacion
vigente.

6) Contaminante: Todo elemento, compuesto, sustancia, derivado quimico o
biologico, energia, radiacion, vibracion, ruido, luminosidad artificial o una
combinacion de ellos, cuya presencia en el ambiente, en ciertos niveles,
concentraciones o periodos de tiempo, pueda constituir un riesgo a la salud de las
personas, a la calidad de vida de la poblacion, a la preservacion de la naturaleza o a
la conservacion del patrimonio ambiental.

7) Cortafuego: Porcion o faja de terreno que detiene la propagacion de un incendio
forestal al carecer de vegetaciéon combustible, ya sea porque nunca la ha tenido,
porque ésta fue extraida manual o mecanizada mente o porque no esta en
condiciones de arder.

8) Dafio Ambiental: Toda pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo
significativo inferido al medio ambiente o a uno o mas de sus componentes.

9) Daiio Potencial: Estimacion del valor comercial, social y ambiental de los recursos
bajo proteccion que podrian ser afectados por incendios forestales en un area
determinada.

10) Deteccion y Aviso Oportuno: Conjunto de medidas destinadas a detectar
oportunamente un foco y dar aviso rapido a CONAF. Es importante recalcar que las
acciones de combate aumentan su dificultad segun el tiempo transcurrido, por lo
tanto, es fundamental una deteccion y aviso en el menor tiempo posible.

JMCS/AChM.
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11) Educacion Ambiental: Proceso permanente de caracter interdisciplinario,
destinado a la formacion de una ciudadania que reconozca valores, aclare conceptos
y desarrolle las habilidades y las actitudes necesarias para una convivencia armonica
entre seres humanos, su cultura y su medio bio-fisico circundante.

12) Incendio Forestal: Fuego que, sin importar su origen y tamaio, se propaga sin
control en terrenos rurales y areas de interfaz urbano-rural, a través de vegetacion
lenosa, arbustiva o herbacea, viva o muerta.

13) Interfaz Urbano-Rural: Terreno de transicion entre un sector urbano y otro rural,
cubierto con vegetacion que permite el inicio y la propagacion de un incendio
forestal.

14) Intensidad de Manejo Alta/Media/Baja: Corresponde a la cantidad de trabajo
necesario para la modificacion, ordenamiento y/o eliminacion de combustibles
vegetales vivos o muertos de una determinada area o terreno, con la finalidad de
cortar la continuidad de combustible horizontal o vertical presente en este.

15) Medio Ambiente: Sistema global constituido por elementos naturales y artificiales
de naturaleza fisica, quimica o bioldgica, socioculturales y sus interacciones, en
permanente modificacion por la accion humana o natural y que rige y condiciona la
existencia y desarrollo de la vida en sus multiples manifestaciones.

16) Medio Ambiente Libre de Contaminacion: Aquél en el que los contaminantes se
encuentran en concentraciones y periodos inferiores a aquéllos susceptibles de
constituir un riesgo a la salud de las personas, a la calidad de vida de la poblacion, a
la preservacion de la naturaleza o a la conservacion del patrimonio ambiental.

17) Oficina Receptora de Quemas: Oficina publica facultada y especialmente
habilitada por CONAF, para servir de nexo entre ésta y quien deseen hacer Uso del
Fuego en virtud del Decreto Supremo N° 276 de 1980 y las normativas definidas
por CONAF.

18) Pequeiios y Medianos Propietarios Rurales: Personas naturales o juridicas y
comunidades que habitan en predios risticos, cualquiera sea su régimen de tenencia,
cuyos ingresos provengan principalmente de la explotacion agricola ganadera o
forestal, y que éstos no excedan anualmente por ventas, servicios y otras actividades
del giro las 100.000 unidades de fomento en el ultimo afo calendario.

19) Plan de Manejo Forestal: Instrumento que planifica la gestion del patrimonio
ecologico o el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales de un terreno
determinado, resguardando la calidad de las aguas y evitando el deterioro de los
suelos.

20) Plan Nacional de Proteccion Contra Incendios Forestales: Documento que
contiene un diagnostico del estado de la proteccion contra los incendios forestales
en el pais y, ademas formula, para un periodo de hasta cinco anos, las metas, plazos,
programas, proyectos, tareas e instrumentos requeridos para las acciones de
prevencion y combate de incendios forestales a nivel nacional.
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Plan Predial de Proteccion Contra Incendios Forestales: Documento que, segin
un diagnostico de condiciones externas y propias, establece las acciones de
prevencion y combate de incendios forestales a realizar en un predio o conjunto de
predios durante un periodo de cinco afios.

Plan de Proteccion Tipo: Plan predial de proteccion contra incendios forestales,
elaborado por la Corporacion Nacional Forestal, que contiene determinadas
acciones de proteccion reestablecidas.

Peligro de Incendio Forestal: Condiciones ambientales en un area dada, referidas
principalmente a la presencia y caracteristicas de la vegetacion, la topografia y
clima, que determinan los niveles de gravedad o conflictividad en la ocurrencia y
propagacion del fuego en un periodo de incendios forestales.

Preservacion de la Naturaleza: Conjunto de politicas, planes, programas, normas y
acciones, destinadas a asegurar la mantencion de las condiciones que hacen posible
la evolucion y el desarrollo de las especies y de los ecosistemas del pais.

Prevencion de Incendios Forestales: Conjunto de actividades destinadas a evitar
que, por accion de personas, elementos o situaciones dadas se causen incendios
forestales, como de igual forma a intervenir previamente la vegetacion combustible
para impedir o retardar la propagacion del fuego, en el caso que se produzca un
incendio.

Prevencion y Mitigacion del Riesgo: Conjunto de medidas destinadas a intervenir
en el Riesgo, vale decir, previas a la ocurrencia del incendio forestal, a fin de
evitarlo (Prevencion) y, de no ser posible, reducir al méaximo los efectos potenciales
(Mitigacion) sobre las personas, los bienes y el medio ambiente.

Prioridad de Proteccion: Clasificacion de los diferentes sectores comprendidos en
una determinada region, zona o predio, respecto a la gravedad que representan
conjuntamente el riesgo, peligro y dano potencial de los incendios forestales y que
fundamentan la asignacion espacial de recursos requeridos para su proteccion, como
asi también el diseno de las operaciones de prevencion y combate que deban
aplicarse.

Proteccion Contra Incendios Forestales: Conjunto de actividades planificadas,
programadas y realizadas para prevenir, detectar y combatir incendios forestales en
un area determinada.

Periodo de Incendios Forestales: Lapso, entre los ultimos meses de un afio y los
primeros del siguiente, durante el cual las condiciones meteorologicas y el estado de
la vegetacion favorecen el inicio y propagacion de incendios forestales.

Proteccion del Medio Ambiente: Conjunto de politicas, planes, programas, normas
y acciones destinados a mejorar el medio ambiente y a prevenir y controlar su
deterioro.

Quema Controlada: Uso del fuego en zonas rurales para eliminar vegetacion en
forma programada y dirigida en un area delimitada conforme a normas técnicas
preestablecidas que permitan mantener el fuego dentro de su perimetro de control.
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32) Quema Prescrita: Quema controlada que, ademas de mantener al fuego bajo

~

~

~

control para evitar que escape, considera el establecimiento y prescripcion de las
condiciones, acciones y medidas necesarias para cumplir con los objetivos de la
quema y para evitar o mitigar impactos ambientales negativos.

Recursos Naturales: Son los componentes del medio ambiente susceptibles de ser
utilizados por el ser humano para la satisfaccion de sus necesidades o intereses
espirituales, culturales, sociales y econémicos.

Riesgo de Incendio Forestal: Probabilidad de inicio de un incendio forestal en un
area determinada, derivada de la presencia y actividad antropica y de causas
naturales que provocan la ignicion.

Silvicultura Preventiva: Conjunto de intervenciones en la vegetacion, conocidas
también como manejo de combustibles o labores culturales, que tienen como
proposito eliminar o modificar materiales vegetales para reducir el peligro de
incendio forestal. Contempla acciones como cortafuegos, podas, raleos y limpias y
eliminacion de matorrales, hierbas, desechos y residuos, entre otras.

Uso del Fuego: Aplicacion dirigida y programada del fuego en zonas rurales para
eliminar vegetacion y residuos y desechos vegetales, principalmente comprendida
dentro de las actividades silvoagropecuarias.

Zona 1 6 Zona de Limpieza Intensiva: Es el area que abarca un radio de dos
metros alrededor de su casa, y donde se realiza la mayor modificacion y tratamiento
a los combustibles presentes. El objetivo de esta zona es reducir, distribuir y
eliminar todos los materiales inflamables cercanos a su casa.

Zona 2 6 Zona de Proteccion de la Casa: Es el area que abarca desde la casa hasta
los 10 metros, su proposito es crear y mantener un paisaje que, si se enciende, no se
propague facilmente al hogar. El objetivo de esta zona es un espacio vertical y
horizontal entre los combustibles para eliminar todos los combustibles livianos.

Zona 3 6 Zona de Espacio Defendible: Corresponde al area que abarca hasta los
30 metros de su casa. Dentro de esta zona, la continuidad y espaciamiento de la
vegetacion debe ser modificada, para reducir la energia y velocidad de propagacion
del incendio cerca de las construcciones. Sino se cuenta con un espacio defendible,
es muy probable que el lugar no sea seguro para combatir un incendio. Los
bomberos o brigadistas siempre van a enfocar sus esfuerzos en las areas donde haya
una buena probabilidad de salvar la casa.

40) Zona 4 6 Zona de Interfase: Corresponde a aquella zona que se extiende desde 30

metros de su casa a los 60 metros en circunstancias extraordinarias, como
pendientes fuertes.
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TITULO II
DE LAS MEDIDAS DE EDUCACION PARA LA
PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES

ARTICULO 5: La Municipalidad de XXXXXXXXXXX, de acuerdo con su
disponibilidad presupuestaria respecto de estas materias y en el marco de sus competencias
legales, desarrollara programas de educacion y promocion sobre prevencion y gestion del
riesgo de incendios forestales y su relacion con el cuidado y proteccion del medio
ambiente, ademas de promocionar y proporcionar informacién a la comunidad sobre las
medidas que cada uno puede adoptar para la reduccion de este tipo de riesgos.

ARTICULO 6: Las direcciones de Desarrollo Comunitario y de Educacién, en
coordinacion con la direccion de Proteccion Civil, incluiran en este trabajo a las
organizaciones sociales funcionales y territoriales, colegios, instituciones privadas y
publicas que tengan domicilio en la comuna, como asi mismo efectuaran labores de
educacion y difusion a través de spot radiales u otros medios de comunicacion local o de
redes sociales, con mensajes preventivos de incendios forestales entre los meses de Octubre
a Marzo de cada afio.

ARTICULO 7: Ademés, propondran en el mes de Marzo de cada afio las medidas y
formas en que se entregara dicha informacion y se trabajara en educar a la comunidad en la
prevencion de incendios forestales, basados principalmente en la sensibilizacion de la
sociedad civil respecto del cuidado e importancia de la proteccion del medio ambiente.

ARTICULO 8: La municipalidad podra celebrar acuerdos o convenios con instituciones
publicas o privadas con la finalidad de desarrollar trabajos destinados a la proteccion del
medio ambiente como asi mismo en la sensibilizacion y prevencion de incendios forestales.

ARTICULO 9: Para ello y dentro de sus facultades, ademas, la SECPLA municipal
propondra y preparara la postulacion a fondos publicos para el desarrollo de estas
actividades. Asi mismo, podra orientar a instituciones sin fines de lucro, cuyo objetivo sea
la Educacion y difusion del cuidado del medio ambiente y en especial la prevencion de los
incendios forestales, a que participen y postulen a fondos publicos orientados a este ambito,
para la realizacion de proyectos dentro del territorio comunal.

ARTICULO 10: Lo anterior deberd de enmarcarse especificamente en aumentar la
educacion ambiental y en la difusion masiva de la prevencion de incendios forestales en la
comunidad en general, desarrollando actividades o programas orientados especialmente a la
ensefianza pre basica y basica, generando cambios culturales en los niflos y nifias, en cuanto
al cuidado de los recursos naturales se refiere.

ARTICULO 11: La municipalidad deberd desarrollar campaiias de sensibilizaciéon y
educacion, con la finalidad de que la poblacion se informe respecto de los riesgos medio
ambientales, en especial los referidos al peligro de incendios forestales, existentes en el
territorio comunal y de la necesidad de su participacion para la reduccion de los mismos.
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ARTICULO 12: El proceso sehalado precedentemente, debe buscar la transmision del
conocimiento y de la enseflanza de conceptos modernos de proteccion ambiental,
orientados a la comprension y toma de conciencia de los problemas que significan
afectarlo, integrando valores, habitos y conductas preventivas en el cuidado del medio
ambiente y en especial la naturaleza.

ARTICULO 13: La Direccién de desarrollo comunitario (DIDECO) diseiiara dentro de sus
actividades de trabajo con las comunidades y organizaciones de la sociedad civil en
general, actividades destinadas a la prevencion, cuidado del medio ambiente y en especial a
la prevencion de incendios forestales en la comuna, generando, dentro de la disponibilidad
presupuestaria, medidas o actividades tendientes a fortalecer la participacion y generacion
de conductas positivas, mediante la entrega de incentivos, las que deberan de ser difundidas
y trabajadas con la comunidad, en especial la rural, en todas aquellas actividades
desarrolladas con estas.

ARTICULO 14: Para ello, establecera mecanismos destinados a la coordinacién con las
juntas de vecinos para que estas apoyen el trabajo de prevencion y educacion. Al mismo
tiempo se estableceran actividades semestrales destinadas a capacitar a los vecinos en temas
de gestion, prevencion y mitigacion de riesgos de incendios forestales y su relacion con el
cuidado del medio ambiente.

TITULO IV
DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y
REDUCCION DE RIESGOS DE INCENDIOS FORESTALES

ARTICULO 15: De acuerdo si el area corresponde a zonas rurales o de interfaz urbano-
rural/forestal, los usuarios, propietarios, meros tenedores, arrendatarios o administradores
de la propiedad, cualquiera sea esta, deberan de disenar y efectuar el manejo de la
vegetacion circundante al terreno, eliminando las condiciones existentes que pudiesen
permitir el inicio del fuego o la propagacion de incendios forestales.

ARTICULO 16: En aquellos caminos de acceso, transito secundario o interiores de la
comuna los usuarios, propietarios, meros tenedores, poseedores, arrendatarios o
administradores de la propiedad, cualquiera sea esta, que limite con estos caminos, deberan
de efectuar el manejo de combustibles vegetales en forma mecanica, mediante maquinarias
compactadoras, desmenuzadoras u otros medios mecanicos que permitan disminuir el
volumen de este material combustible, efectuando su rapida reincorporacion al suelo, su
posterior traslado o eliminaciéon mediante el empleo de vehiculos o la realizacion de quema
controlada conforme a los procedimientos establecidos por el DS. 276 de 1980, evitando la
generacion de contaminantes y el peligro de incendios forestales.

ARTICULO 17: Los usuarios, propietarios, meros tenedores, poseedores, arrendatarios o
administradores de todo predio rusticos rural, aunque esa condicion sea dentro del limite
urbano de la comuna, cualquiera sea su extension o calificacion, deberan de efectuar la
construccion de cortafuegos perimetrales en torno a su predio, terreno o vivienda,

8
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manteniendo una franja libre de cualquier tipo de combustible que pueda facilitar la
propagacion del fuego, conforme a las especificaciones del Plan de Reduccion de Riesgos
de Incendios Forestales en Zonas de Interfaz Urbano-Rural de la Comuna y de lo sefialado
en esta ordenanza.

ARTICULO 18: La Direccién de Obras Municipales, de Medio Ambiente, de Seguridad
Ciudadana o de Proteccion Civil deberan preparar y presentar para la firma del Alcalde/sa,
en el mes de Mayo y Septiembre de cada ano, un oficio dirigido a las empresas generadoras
o distribuidoras de electricidad que cuenten con tendidos en el territorio comunal, con copia
al Ministerio de Obras Publicas y Superintendencia de Electricidad y Combustibles, con la
finalidad de representarles y recordarles su responsabilidad legal respecto de efectuar los
trabajos necesarios para la mantencion de caminos, carreteras o tendidos eléctricos, segun
corresponda, su mantencion libre de vegetacion, el despeje de vegetacion existente bajo o
circundante a estos, conforme a las normas legales vigentes y a lo sefialado en el Plan de
Reduccion de Riesgos de Incendios Forestales en Zonas de Interfaz Urbano-Rural de la
Comuna y en esta ordenanza.

ARTICULO 19: La Municipalidad procederd a efectuar la fiscalizacién de los trabajos
senalados en el articulo 18, en el mes de Octubre de cada afio. Si ellos no han sido
realizados, se oficiara al infractor, quien tendra un plazo de 10 dias hébiles, contados desde
la notificacion de la fiscalizaciéon, para solucionar las observaciones, oficiandose
conjuntamente a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, a fin de que se de
cumplimiento a la normativa legal pertinente respecto de la responsabilidad legal de las
empresas generadoras o distribuidoras de electricidad en el cumplimiento de las normas
legales respectivas.

ARTICULO 20: Los propietarios de fabricas, industrias, comercios, actividades primarias
o extractivas o construcciones, factores productivos u otras similares colindantes a
plantaciones, bosques y/o matorrales, deberan de realizar las siguientes acciones entre los
meses de Agosto a Noviembre de cada afio:

1) Podar arboles de gran tamafio que se encuentren en el terreno circundante a estos
retirando, ademas, hojas que caen o se encuentre sobre sus techos.

2) Aislar y podar arboles o ramas que estén muy cerca de la o las construcciones o
edificaciones y que favorezcan la continuidad arbol- construccion.

3) Extraer y eliminar la vegetacion seca y muerta existente en el mismo entorno.

4) Construir cortafuegos entre estas construcciones y caminos, entre viviendas o
construcciones colindantes con plantaciones, bosques o matorrales nativos, cercanas a
caminos de alto trafico o secundarios conforme a las normas.

5) Efectuar tratamiento ignifugo a techos o casas de madera, de manera que sean
resistentes al fuego, manteniéndolos, ademas, limpios de ramas y hojas.

6) No almacenar en envases plasticos combustibles inflamables o dejarlos cercanos a
bodegas, almacenes u otras construcciones como asi mismo a matorrales o bosques de
cualquier tipo. (Permanente)
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7) Implementar en chimeneas mallas atrapachispas.

ARTICULO 21: En los entornos de villas, poblaciones, edificios o casas, entendidas como
unidades conjuntas o individualmente ubicadas, donde existen bosques o formaciones
vegetales colindantes o cercanas, en las que hay probabilidad de que se originen incendios
forestales y que ellos afecten las viviendas, los propietarios, arrendatarios, poseedores o
meros tenedores de estas deberan de:

1) Mantener lineas eléctricas domiciliarias exteriores, ubicadas al interior de predios o
terrenos privados libres de ramas, matorrales o maleza conforme a lo sefialado en esta
ordenanza.

2) No almacenar en envases plasticos combustibles inflamables o dejarlos cercanos a sus
viviendas, bodegas, almacenes u otras construcciones como asi mismo a matorrales.

3) Despejar, de acuerdo a lo senalado en esta ordenanza, alrededor, de maleza, matorrales
o elementos combustibles, lugares usados para quinchos o asados al aire libre.

4) Podar arboles de gran tamano que se encuentren en el terreno circundante a viviendas,
bodegas, almacenes u otras construcciones, retirando, ademas, hojas que caen o se
encuentre sobre sus techos.

5) Implementar en chimeneas mallas atrapachispas.

6) Construir cortafuegos entre construcciones y caminos, entre viviendas o construcciones
colindantes con plantaciones, bosques o matorrales nativos, cercanas a caminos de alto
trafico o secundarios.

7) No acumular desperdicios domiciliarios en sitios eriazos, quebradas, inmediaciones de
bosques, caminos secundarios colindantes con bosques o matorrales.

8) Evitar eliminar desechos con fuego en sectores con presencia de plantaciones, bosque o
matorral nativo, se debera evitar usar el fuego para eliminar desechos agricolas y
forestales.

9) Retirar combustibles vivos o muertos que pudiesen propagar el fuego hacia viviendas.

10) Eliminar desechos de matorral, plantaciones u otros materiales naturales similares a
través de la elaboracion de compost.

11) Realizar quemas solo cuando no existiesen otras alternativas al uso del fuego como
elemento para eliminar desechos agricolas o forestales. Esta quema se debera de
efectuar solamente bajo el concepto de “quema controlada” y conforme a los
procedimientos establecidos en la normativa legal vigente, siempre y cuando la
propiedad sea considerada como rustica rural o dentro del radio urbano de la comuna.

12

~

El propietario, poseedor, mero tenedor o arrendatario del predio debera dar aviso,
conforme al art. 4 del “Reglamento sobre Roce a Fuego”, a la Oficina Receptora de
CONAF mas cercana al predio y a la Direccion de Medio Ambiente y de Proteccion
Civil de la municipalidad, con un minimo de cinco dias habiles de anticipacion a la
fecha en que se efectuara la quema, a fin de verificar en terreno el cumplimiento de las
normas medio ambientales y las medidas de seguridad de la quema.
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13) El propietario, poseedor, mero tenedor o arrendatario del predio que efectué una poda o
elimine matorral, plantaciones u otros materiales vegetales organicos, podra solicitar,
hasta con al menos cinco dias de anticipacion, los medios municipales para el retiro de
estos desechos con un maximo de hasta un metro cubico (1.000 litros) por hogar de
manera semestral o en su defecto que esta sea chipeada mediante el empleo de medios
municipales de acuerdo con la disponibilidad de estos. Los desechos vegetales no
podran estar mezclados con otro tipo de desechos como escombros, basuras tierra o
piedras.

ARTICULO 22: La “quema controlada autorizada”, s6lo se podra realizar si se tiene uno o
mas de los siguientes objetivos, los que deberan de ser acreditados por el requirente y
certificados por la autoridad competente (CONAF):

1)
2)

3)

4

Quema de rastrojos.

Quema de ramas y materiales lefiosos en terrenos aptos para cultivos o requema para
siembras inmediatas.

Quema de zarzamoras u otra vegetacion cuando se trate de construir y limpiar vias de
comunicacion, canales o cercos divisorios.

Quemas de especies vegetales consideradas perjudiciales, y quemas en terrenos de

aptitud preferentemente forestal y con el fin de habilitarlos para cultivos agricolas,
siempre que no se infrinja el Decreto Ley N° 701, articulo 5° de la Ley de Bosques y
demas disposiciones sobre proteccion pertinentes.

ARTICULO 23: Con la finalidad de reducir el peligro de incendios forestales y cuidar el
medio ambiente en que vivimos, la siguiente es la pauta de cordon de manejo preventivo,
segiin intensidad de manejo en relacion con la ubicacion y el tipo de vegetacion
circundante, que debe ser aplicada y cumplida la comunidad y vecinos en general, en la
interfaz urbano rural, dentro del territorio comunal, de acuerdo con la normativa técnica de
CONAF y a esta Ordenanza Municipal:

1) Para Plantaciones Forestales con:

Distancia Distancia Distancia
minima minima minima
Tipo de Manejo obligatoria obligatoria obligatoria
Contexto del Combustible Alta Media Baja
Intensidad Intensidad Intensidad
Manejo Manejo Manejo
Areas Adyacentes a
ZIUR
Caminos principales y/o CORTAFUEGOS 20 METROS 15 METROS 15 METROS
secundarios
Limite Predial
Lineas de Transmision
eléctrica
Areas Adyacentes a
ZIUR
Caminos principales y/o | FAJALIBREDE | 20 METROS 15 METROS | 15 METROS
secundarios
11
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Limite Predial VEGETACION

Lineas de Transmision
eléctrica

Areas Adyacentes ZIUR

Caminos principales y/o FAJA CORTA 80 METROS 55 METROS 55 METROS
secundarios COMBUSTIBLES

Limite Vecinal

2) Para Bosque Nativo con:

Distancia Distancia Distancia
. . minima minima minima
Contexto Tipo de Man.e]o del obligatoria obligatoria obligatoria
Combustible Alta Media Baja
Intensidad Intensidad tensidad
Manejo Manejo Manejo
Areas Adyacentes a
ZIUR
Caminos principales y/o CORTAFUEGOS 15 METROS 10 METROS 10 METROS
secundarios
Limite Predial

Lineas de Transmision
eléctrica

Areas Adyacentes a
ZIUR
Caminos principales y/o FAJA LIBRE DE 15 METROS 10 METROS 10 METROS
secundarios VEGETACION
Limite Predial

Lineas de Transmision
eléctrica

Areas Adyacentes ZIUR

Caminos principales y/o FAJA CORTA 55 METROS 10 METROS 10 METROS
secundarios COMBUSTIBLES

Limite Vecinal

3) Para Matorral con:

Distancia Distancia Distancia
. . minima minima minima
Contexto Tripoide Man.e]o del obligatoria obligatoria obligatoria
Combnstible Alta Media Baja
Intensidad Intensidad Intensidad
Manejo Manejo Manejo
Areas Adyacentes a
ZIUR
Caminos principales y/o CORTAFUEGOS 13 METROS 5 METROS -
secundarios
12
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Limite Predial

Lineas de Transmision
eléctrica

Areas Adyacentes a

ZIUR
Caminos principales y/o FAJA LIBRE DE 13 METROS 5 METROS --
secundarios VEGETACION
Limite Predial

4) Para Terrenos Agricolas, pastizales o praderas con:

Distancia Distancia Distancia
. . minima minima minima
Contexto Tipo de Man.e_]o del bligatoria bligatoria obligatoria
Combystible Alta Media Baja
Intensidad Intensidad Intensidad
Manejo Manejo Manejo
Areas Adyacentes a
ZIUR
Caminos principales y/o CORTAFUEGOS 9 METROS 4 METROS -
secundarios
Limite Predial
Lineas de Transmision
eléctrica
Areas Adyacentes a
ZIUR
Caminos principales y/o FAJA LIBRE DE 9 METROS 4 METROS --
secundarios VEGETACION
Limite Predial

ARTICULO 24: De acuerdo a la normativa CONATF, a la necesidad de cuidado del medio
ambiente y la reduccion y proteccion de incendios forestales, la siguiente es la pauta de
“Casa Protegida”, segin la Zona, distancia minima obligatoria (metros) y las acciones que
debe ejecutar y cumplir la comunidad y vecinos en general, para eliminar, transformar y
reducir los combustibles vegetales en el entorno de casas, edificios u otras construcciones:

Distancia Acciones a realizar para eliminar, transformar y reducir
minima combustibles vegetales en entorno de la casa

Zona obligatoria(mts)

Retirar las ramas que estan cerca de la casa

Cortar la vegetacion herbacea ya que esta a una altura mayor a 10 cm
de altura

Retirar y eliminar la vegetacion cercana y materiales combustibles
No almacenar lefia ni otros combustibles vegetales cerca de la casa
No almacenar lefia ni otros combustibles vegetales cerca de la casa

ZONA1 0 a 2 Mts.

Podar todos los arboles colindantes a la casa

Distanciar minimo 3 metros las copas de los arboles
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ZONA2 2 a 10 Mts. Reducir ramas secas cerca de la vivienda

Mantener minimo 1 metro libre la vegetacion de llaves de agua

Identificar los combustibles escalera de cualquier tipo, desde plantas a
materiales de construccion.

Eliminar los combustibles escalera al crear separacion entre vegetacion
baja y las ramas de los arboles para prevenir que el fuego escale los
arboles.

Podar y ralear los arboles y arbustos, manteniendo a lo menos 3 metros
de separacion entre sus copas.

ZONA 3 10 a 30 Mts. Mantener arbustos espaciados de 2 a 6 veces depende de la pendiente
la altura de éste. Por ejemplo, si tiene un arbusto de 1 metro debe estar
el siguiente arbusto a 2 hasta 6 metros, mientras mas pendiente mayor
sera el espacio.

Podar los arboles a lo largo de senderos, caminos de acceso y lineas
eléctricas.

Mantenga la vegetacion inflamable a una distancia de 3 metros de
combustibles arrumados y estanques de gas.

Ralear los arbustos y eliminar las ramas muertas para que sus copas no
estén conectadas.

Eliminar los arboles bajo de las copas de otros arboles
ZONA 4 30 a 60 Mts.

Podar los arboles en los caminos de acceso, senderos y lineas
eléctricas.

Mantener la vegetacion herbacea a una altura menor a 10 centimetros.

En las vias de acceso mantengo la vegetacion manejada (considere una
altura de comienzo de copa de al menos 2 a 3 metros), a fin de facilitar
el ingreso de vehiculos de emergencia

ARTICULO 25: A desarrollar por el Municipio:

19)

2)

3)

4

Las Direcciones Municipales, deberan generar trabajo en conjunto con las
comunidades y la sociedad civil en general, destinado a la colaboracion técnica y
asistencia en programas y capacitaciones destinadas a la prevenciéon y gestion de
Incendios Forestales.

Instalar senalética alusiva a la tematica de prevencion de incendios forestales en
caminos secundarios e interiores de la Comuna.

Participar y/o generar la realizacion de actividades participativas que
permitan el conocimiento de realidad local frente a incendios forestales, la amenaza
del fuego y medidas basicas para enfrentar emergencias.

Construccion y mantencion de cortafuegos en  las  areas  urbano-forestal
denominadas de Interfaz  para las localidades insertas en la Comuna de
XXXXXXXXXX, para ello anualmente la SECPLA en coordinacion con la Direccion
de Proteccion Civil municipal, deberan de postular a fondos CONAF u otros similares
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o relacionados, a fin de cumplir con esta actividad en el territorio de la comuna y
considerar anualmente la provision de fondos en el presupuesto municipal para ello.

5) Implementar medidas de educacion en el manejo de combustibles fosiles o vegetales,
en juntas de vecinos u otros organismos publicos o privados ubicados en el territorio
comunal, destinados a desarrollar prescripciones técnicas en silvicultura preventiva, a
través de la ejecucion de cortafuegos y corta combustibles, mantencion de cortafuegos
y corta combustibles realizados durante la ejecucion de programas municipales o de
otras instituciones.

6) Controlar y fiscalizar la Prohibicion de quemas de desechos domiciliarios dentro del
radio urbano senalados en el Decreto Supremo N° 144/1961 y en esta ordenanza,
efectuando las denuncias respectivas a Carabineros de Chile.

7) Mantener coordinacion permanente con organismos publicos y/o privados que trabajen
en la prevencion, educacion, gestion o extincion de incendios forestales, a fin de
efectuar labores de educacion, sensibilizacion, promocion y proteccion del cuidado del
medio ambiente y de reduccion de incendios forestales.

8) Coordinar con Bomberos y las empresas de Aguas, la ubicacion, estado
operativo y disponibilidad de grifos ante una situacion de emergencias (plan de
proteccion, catastro de riesgos)

9) Conforme a la disponibilidad de medios humanos, materiales y econémicos, a través de
la Direccion de Aseo y Orato, podra efectuar el retiro de desechos organicos vegetales
hasta con un maximo de un metro cubico (1.000 litros) semestral, por hogar ubicado en
la interface urbano-rural. Estos desechos vegetales no podran estar mezclados con otro
tipo de desechos como escombros, basuras tierra o piedras. Para ello el requirente
debera solicitarlo por escrito con hasta al menos cinco dias de anticipacion.

10

=

Solicitar a la Direccion Regional de CONAF, en la oportunidad que corresponda, copia
de los Planes de Manejo Forestal de aquellas empresas del rubro, que tengan
operaciones establecidas en la Comuna. Lo anterior teniendo presente la normativa
legal y lo senalado en el decreto ley N° 701, de 1974.

11

~

Mantener, a través de la direccion de Obras Municipales y de la direccion de
Proteccion Civil, un catastro actualizado de empresas eléctricas, sean companias de
distribucion o de transmision de electricidad, cuyos tendidos, torres u otras
instalaciones destinadas para esos fines, se encuentran establecidas dentro del ambito
del territorio comunal. Este catastro debera de ser presentado por parte de estas
direcciones, a conocimiento del Concejo Municipal en la primera sesion del mes de
Marzo de cada aflo.

12) El Consejo Municipal, de acuerdo a sus atribuciones legales, podra definir en sesion
ordinaria, a aquellos vecinos de la comuna que requieran del apoyo municipal para la
realizacion de los trabajos senalados en el articulo 21 de la presente ordenanza, como
asi mismo la exencion por el cobro de derechos senialados en esta ordenanza, la que se
hara previa solicitud por escrito del vecino/a y la evaluacion y proposicion de la
Direccion de Desarrollo Comunitario al Concejo Municipal.

15
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ARTICULO 26: Queda prohibida la comercializacién, venta o permuta de lefia obtenida
desde especias nativas que no cuenten con la respectiva autorizacion de CONAF, a través
del Plan de Manejo Forestal correspondiente, aprobado por esa institucion.

ARTICULO 27: Queda prohibido el traslado, almacenamiento, deposito o bodegaje de
residuos o sustancias peligrosas o combustibles por caminos secundarios o interiores en
predios o zonas rurales, sin el aviso correspondiente a Carabineros de Chile, a CONAF y a
la Municipalidad. En el caso del transporte de sustancias, este aviso se debera de efectuar
con 24 horas de anticipacion.

ARTICULO 28: La comunidad podra canalizar las denuncias correspondientes, por
incumplimiento de la presente ordenanza municipal de prevencion de incendios forestales y
que afectan el cuidado y proteccion del medio ambiente, sea por parte de particulares o
empresas en calidad de propietario, arrendatario, poseedor o mero tenedor de estas, en la
pagina web municipal, directamente en la municipalidad o en los teléfonos municipales
habilitados para tal efecto, quienes derivaran, via canales oficiales, dichas denuncias a los
organismos pertinentes conforme a las competencias legales de cada uno de ellos.

TITULO V
DE LAS MEDIDAS DE MANEJO DEL RIESGO

ARTICULO 29: De conformidad a la Ley N° 19.300 “Bases Generales del Medio
Ambiente, articulo 10, los proyectos o actividades referidas a Lineas de transmision
eléctrica de alto voltaje y sus subestaciones, de Instalaciones fabriles, tales como
metalurgicas, quimicas, textiles, productoras de materiales para la construccion, de equipos
y productos metalicos y curtiembres, de dimensiones industriales, de Proyectos de
desarrollo o explotacion forestal en suelos fragiles, en terrenos cubiertos de bosque nativo,
industrias de celulosa, pasta de papel y papel, plantas astilladoras, elaboradoras de madera y
aserraderos, todos de dimensiones industriales, de Produccion, almacenamiento, transporte,
disposicion o reutilizaciéon habituales de sustancias toxicas, explosivas, radioactivas,
inflamables, corrosivas o reactivas; susceptibles de causar impacto ambiental, en
cualesquiera de sus fases, deberan someterse al sistema de evaluacion de impacto
ambiental, ademas de la certificacion y/o acreditacion por parte del municipio del
cumplimiento de la normativa sefalada en el Titulo IV de esta ordenanza.

ARTICULO 30 La Direccién de Obras municipales, al momento de otorgar la recepcion
definitiva de una obra, debera de acreditar que los proyectos senalados en el articulo 29
anterior, den cuenta del cumplimiento de las normas de prevencion de incendios forestales
y del cuidado del medio ambiente, sefialados en el Titulo IV de esta ordenanza.

ARTICULO 31: La Direccién de Proteccion Civil en conjunto con las organizaciones de
la sociedad civil y de la comunidad en general, debera de efectuar la identificacion de
riesgos de incendios forestales en zonas de interfaz y proponer las medidas necesarias para
su reduccion, efectuando el analisis de riesgos de incendios forestales, inspecciones y
levantamiento de informacion que los identifica, proponiendo, en el mes de Marzo de cada
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afio las medidas para la reduccion de riesgos en zonas de interfaz; y el monitoreo de la
evolucion de los riesgos en esas zonas.

Dicha informacion e identificacion de factores de riesgo de incendios forestales, debera de
ser registradas y tenidas en consideracion al momento de confeccion del Plan de Desarrollo
Comunal y del Plano Regulador Comunal y de otros instrumentos de gestion municipal.

TITULO VI
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 32: Sin perjuicio de las funciones y atribuciones de otros organismos
publicos tengan, de conformidad al Articulo 5, inciso 3ro. de la Ley N° 18.695 “Organica
Constitucional de Municipalidades”, la municipalidad podra colaborar en la fiscalizacion y
cumplimiento de las disposiciones reglamentarias correspondiente a la proteccion del
medio ambiente dentro de los limites comunales conforme a lo sefialado en el articulo 65 de
la ley 19.300 de “Bases Generales del Medio Ambiente”.

ARTICULO 33: La fiscalizacion del cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta
Ordenanza estaran a cargo de los inspectores municipales dependientes de la Direccion de
XXXXXXXXXXXXX de la Municipalidad, quienes efectuaran, si es del caso, las
denuncias correspondientes a los tribunales pertinentes, sin perjuicio de las facultades y/o
atribuciones que CONAF, Autoridad Sanitaria, Superintendencia de Medio Ambiente,
Ministerio Publico, Carabineros de Chile o Policia de Investigaciones de Chile tengan, la
que debera de efectuarse dentro del plazo de 10 dias habiles contados desde la fiscalizacion
de la infraccion.

ARTICULO 34: Los funcionarios o Inspectores Municipales podran efectuar las
fiscalizaciones de las materias sefialadas en la presente Ordenanza, quedando obligados los
propietarios, arrendatarios, poseedores o menos tenedores autorizar el ingreso de estos, con
la finalidad de certificar el cumplimiento de lo sefialado en el Titulo IV anterior. De existir
oposicion de las personas antes indicadas, se requerira el auxilio de la Fuerza Piblica o la
concurrencia de los organismos publicos pertinentes, ademas de la denuncia respectiva ante
el Juzgado de Policia Local o el Ministerio Publico.

ARTICULO 35: Recepcionada una denuncia por alguna de las causales sefialadas en el
Titulo IV de la presente ordenanza o por el incumplimiento de ellas, dentro del plazo de 10
dias contados desde esta, la direccion de Medio Ambiente, de Seguridad Publica, De Obras
o de Proteccion Civil, debera de enviar a los respectivos Inspectores Municipales o
funcionarios correspondientes a verificar la veracidad de la denuncia efectuada.

ARTICULO 36: Acreditado el hecho denunciado mediante la fiscalizacion presencial, y
que signifique el incumplimiento de lo sefialado en el Titulo IV de la presente Ordenanza
Municipal, el usuario, propietario, arrendatario, poseedor o mero tenedor tendra diez dias
habiles para solucionar lo observado. De no ser solucionadas estas, se procedera a efectuar
las denuncias respectivas al Juzgado de Policia Local o a las autoridades correspondientes.

ARTICULO 37: Las infracciones a la presente ordenanza municipal son de
responsabilidad de quien actué como dueno, arrendatario, poseedor o mero tenedor del
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predio, terreno, fabrica, industria, comercio, construcciones, actividad primaria o
extractivas, factores productivos u otras similares, edificios o casas, entendidas como
unidades conjuntas o individualmente ubicadas, siendo, ademas, responsable de los daios
causados o que puedan ser causados por negligencia, culpa o dolo, conforme a lo
establecido en el Codigo Civil o en las normas legales correspondientes.

ARTICULO 38: El incumplimiento de lo sefialado en el Titulo IV de la presente
Ordenanza Municipal, sera denunciado al Juzgado de Policia Local de la Comuna de
XXXXXXX y sancionados con multas conforme al articulo 12 de la Ley N° 18.695
“Organica Constitucional de Municipalidades”, o en su defecto, ante la gravedad de los
antecedentes, se podra requerir presencia y auxilio de la Fuerza Publica o de otros
organismos fiscalizadores, junto con ser ejercidas las acciones civiles o penales que
correspondan por parte de la municipalidad

ARTICULO 39: Todo aquel que cause dafio que afecte al medio ambiente, culposa o
dolosamente, respondera de conformidad a la ley N° 19.300 “Bases Generales del Medio
Ambiente”, sin perjuicio de lo previsto en el Codigo Civil y en el Codigo Penal.

TITULO VI
ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO 1: La presente ordenanza entraré en vigor 90 dias corridos, contados desde la
fecha de promulgacion del presente Decreto Alcaldicio, momento desde el cual producira
integramente los efectos sefialados en ella como asi mismo se aplicaran las fiscalizaciones y
sanciones que se indican en los Titulos IV y VL.

ARTICULO 2: A partir de la publicacion de la presente ordenanza y hasta su entrada en
vigencia, las unidades municipales encargadas de la fiscalizacion municipal, entregaran
partes de cortesia a aquellas personas naturales o juridicas que infrinjan los preceptos
sefialados en ella, informandoles a estos y a la comunidad en general de los efectos de su
incumplimiento. Ademas, se debera de efectuar una campana informativa de la ordenanza,
su entrada en vigencia y aplicacion de ella.

ARTICULO 3: El administrador municipal, en coordinacién con las direcciones
municipales respectivas, dentro de 30 dias corridos, contados desde la promulgacion del
presente Decreto Alcaldicio, deberan de solicitar de manera formal a la Direccion de
Regional de CONAF, la realizacion de una capacitacion de aquellos preceptos técnicos
contenidos en la presente ordenanza, a todo aquel personal municipal que fiscalizara el
cumplimiento de esta, la que debera de efectuarse hasta antes de la entrada en vigencia de
la ordenanza.

ARTICULO 4: La Secretaria de Planificacién Municipal, podré coordinar la suscripcion
de convenios con otros municipios de la region, destinados a que se efectuen postulaciones
en conjunto a los diferentes fondos de financiamiento Regional, con la finalidad de poner
en ejecucion la presente ordenanza.
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2. Resolucién que seiala los dias y procedimientos para hacer uso del fuego como quema
controlada en la regidn de La Araucania a través del Calendario de quemas 2021-2022.

Ministeric de
! k), Agricultura

conep

Corroracion Nacional ForesTaL
Oricina CENTRAL
FLLM/ABU/SBB

RESOLUCION N° :724/2021

ANT. : MEMORANDUM N° 4382, DE 16 DE
SEPTIEMBRE DE 2021, DE LA GERENTA DE
PROTECCION CONTRA INCENDIOS
FORESTALES.

MAT. : SENALA DIASY PROCEDIMIENTO PARA USAR
EL FUEGO EN FORMA DE QUEMA
CONTROLADA EN LOS TERRENOS
AGRICOLAS, GANADEROS, DE APTITUD
PREFERENTEMENTE FORESTAL Y/O DE
APTITUD FORESTAL, DE LAS COMUNAS QUE
SE INDICAN; ¥ DELEGA FACULTADES A
DIRECTORES REGIONALES, PARA EL
PERIODO 2021-2022.

Santiago, 21/09/2021
VISTOS

1. El Decreto N° 6, de fecha 27 de mayo de 2020, del Ministerio de Agricultura, publicado en
el Diario Oficial de 25 de septiembre de 2020, a través del cual 5.E. me designod Director
Ejecutive de la Corporacion Macional Forestal; las facultades que me otorgan los articulos
187 de los Estatutos de la Corporacion Macional Forestal y 19° del Reglamento Organico;
el Decreto Supremo N® 275, de 26 de septiembre de 1880, del Ministerio de Agricultura,
que fijd el Reglamento sobre Roce a Fuego, el Decreto Supremo N® 4.363, de 30 de junio
de 1931, del ex Ministerio de Tierras y Colonizacion actual Ministerio de Bisnes
Macionales, denominado ‘Ley de Bosgues™ el Memorandum N° 4382, de 16 de
septiembre de 2021, de la Gerenta de Proteccion contra Incendios Forestales; los Planes
de Descontaminacion Atmosférica Comunales; v,

CONSIDERANDO

1. Que la Corporacién Nacional Forestal tiene por mision “Contribuir al desarrollo del pais a
través del manejo sostenible de los ecosistemas forestales y de los componentes de la
naturaleza asociados a éstos, mediante e fomento, el establecimiento, restauracidn y
mangjo de los bosques y formaciones xerofiticas; aumento del arbolado wrbano; la
mitigacion y adaptacion de los efectos del cambio climatico; la fiscalizacidn de la
legisiacion forestal y ambiental. la profeccion de Jos recursos vegefacionales y a
administracién de fas Areas Silvestres FProfegidas del Estado, para las actuales y fufuras
generacionas”.

2. Cue COMAF fiid como uno de sus objetives estratégicos “Proteger los ecosistemas
forestales de practicas llegales de manejo forestal de agentes dafiinos bidticos y
abidticos, y de incendios forestales, a través de una adecuada fiscalizacion forestal -
ambiental: manejo sanitario y combate de incendios forastales™

3. Que la destruccion de la vegetacion mediante el uso del fuego solo podra efectuarse en
forma de “Quema Controfada”, de acuerdo con las condiciones vy requisitos establecidos
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por el Decreto Supremo N° 276, de 26 de septiembre de 1530, del Ministerio de
Agricultura, denominado “Reglamento sobre Roce a Fuego®, modificado por el Decreto
Supremo N® 34, de 19 de octubre de 2015, del Ministerio de Agricultura.

4. Que |la Corporacion Macional Forestal dentro de los primeros quince dias del mes de
octubre de cada afio, debe dictar una resolucion que contenga el listado de comunas o
sectores de ellas, y los dias vy horas en los cuales se podra usar el fuego en forma de
guema controlada, tanto en el caso de terrenos agricolas v ganaderos como de aptitud
preferentements forestal yio de aptitud forestal.

5. Que lo anterior, fue solicitado por la Gerenta de Proteccion confra Incendios Forestales a
través de su Memorandum N® 4382, de 16 de septiembre de 2021, que forma parte
integrante del presente acto, bajo las siguientes consideraciones:

1. "Que considerando la contingencia provocada por la pandemia mundial, CONAF y
las oficinas establecidas en Municipalidades, atenderan al pablico en forma
presencial solo cuando las condiciones sanitarias lo permitan. En el intertanto, se
atendera wia telefonica, comen electronico y/o en la plataforma de avisos en linea.
Esta (ltima modalidad estara habilitada solo para aguellos usuarios gue estén
calificados con buena conducta, sus predios estén calificados de bajo riesgo para la
ocurrencia de incendios forestales v la superfide a guemar sea inferior a la definida
por cada regidn.

2. La Vigencia de los Planes de Descontaminacidn Atmosférica en las regiones que
sefiala el calendario de guemas adjunto.

3. Que se establece la facultad del Director Ejecutivo (o quien este designe) para
suspender el uso del fuego a nivel nacional o regional cuando las condiciones de
incendios y/o la contingencia nadonal de ocurrendias y emergencias relacionadas
con éstos, asi lo ameriten.

4. Que para el caso del territorio de Isla de Pascua, |z facultad senialada en el punto 3,
sera gjercido por la Jefatura Provincial.

5. Que CONAF no registrard aviso de guema controlada para predios que se
encusntren en proceso judicial por incendios forestales, o en general, por infraccidn
a las disposiciones sobre la materia contempladas en el Cadigo Penal; en la Ley de
Bosgues, contenida en el DS, N9 4.363/1931, del Ministerio de Tiemas vy
Colonizacion; en el D.S. N° 276/1980, del Ministerio de Agricultura, denominado
Reglamento de Roce a Fuego; en el D.L. N® 701/1974, sobre Fomento Forestal; en
la Ley N® 20.283, sobre Recuperacidn de Bosgue Nativo y Fomento Forestal; u otra
disposicion atingente a la materia.

6. Que no es necesario comunicar a Carabineros la ejecucion de una guema, dado que
existe una plataforma informatica que entrega a esa Institucion la informacidn en
linea.

7. Que las guemas cercanas a un caming principal, ademas del comprobante de aviso
de guemas, deberan contar con el certificado de gquemas a orilla de carretera
firmado por Carabineros de Chile".

6. Que por consiguiente, procede la dictacion de la resolucion que en la especie se
pretende.

RESUELVO

1. Fijanse los dias que se indican en el calendario que se anexa a la presente resolucion
formando parte integrante de ésta, respecto de cada una de las comunas y sectores gue
ahi se sefalan, para usar el fuego en forma de guema controlada, en los terenos
agricolas, ganaderos o de aptitud preferentemente forestal wo de aptitud forestal, durante
los meses de ocfubre, noviembre v diciembre de 2021, vy de enero, fehrero, marzo, abril,
maya, junio, julio, agosto y septiembre de 2022, segin el procedimiento que se indicara.

2 Delégase en los Sres. Directores Regionales de la Corporacién Macional Forestal, la
facultad de establecer, dentro de su temritorio regional, las horas en las cuales se podra
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usar el fuego en forma de guema controlada, en los dias sefialados en el anexo
mencionado precedentemente, cumpliéndose los requisitos y condiciones que se indican
en dicho anexo.

.Delégase a los Sres. Directores Regionales la facultad de modificar, restringir o
suspender, dentro del territorioc de su region, las fechas sefialadas en el anexo
menciocnado, cuando las condiciones meteoroldgicas lo aconsejen, o de ello se imogue
heneficio para los usuarios, o en caso de alertas ambientales, declaradas por la autoridad
competente, circunstancias que seran calificadas por el respective Director Regional.

Mo obstante, los Sres. Directores Regionales estaran expresamente facultados para
modificar, ampliar o restringir, o incluso suspender, temporalmente, las fechas indicadas,
cuando se esté en presencia de alguno de los siguientes hechos o circunstancias:
ocurrencia de incendios forestales en cantidades mayores a las historicas, en un
determinado pericdo; escasa o nula disponibilidad de recursos para la prevencion o
combate de incendios forestales; existencia de viento Este; existencia de vientos mayores
a 30 km/hora; wo temperaturas de 30 grados o mas; existencia de condiciones
meteorologicas favorables para la ocurrencia de incendios forestales; cuando las
condiciones técnicas de una guema no aseguren mantener el fuego bajo control;
emergencias imprevistas; y, eventos sociales 0 masivos.

El Sr Director Ejecutivo o quien designe, estaran expresamente facultados para
suspender el uso del fuego, a nivel nacional o regional, cuando las condiciones de
incendios y/o la contingencia nacional de ocurrencias de incendios y emergencias
relacionadas a éstos, cuando asi lo ameriten.

. Delégase a los Sres. Directores Regionales la facultad de autorizar dentro de su region,
en casos calificados, fechas v horas de quemas especiales para determinados predios,
previa solicitud fundada de sus propietarios o poseedores.

. Delégase a los Sres. Directores Regionales la facultad de impedir, paralizar o postergar,
dentro de su territorio regional, la ejecucion de cualquiera de las quemas avisadas, si se
comprueba que los datos contenidos en el formulario de aviso y el comprobante de aviso
son falsos o maliciosos, o que con anterioridad o al momento de emplearse el fuego o
con posterioridad, no se han adoptado las pertinentes medidas de seguridad, o cuando
existiere peligro de incendio forestal, atendidas las condiciones meteorologicas
imperantes en el momento.

. Entiéndase que para el caso del teritorio de Isla de Pascua, las facultades delegadas a
los Sres. Directores Regicnales, sera ejercida por la Jefatura Provincial.

. Instriyase que el propietario o poseedor del predio debera manifestar ante la Corporacion
Nacional Forestal, con al menos un dia de anticipacion, su voluntad de usar el fuego en
forma de quema controlada. Para tal fin, tanto en la Oficina Regional, Provincial o de Area
de CONAF mas cercana a la ubicacion del predio, como asi también en ofros lugares,
que éstas determinen, los interesados podran avisar sobre su intencion de quemar y
retirar el correspondiente comprobante de Aviso de Quema.

. Téngase presente gue recibido el “Comprobante de Aviso”, el interesado podra usar el
fuego sdlo en la forma de quema controlada, respetando las medidas v condiciones gue
en él se sefialen, v en la fecha y horas que en dicho comprobante se indiguen.

. Dispongase que la Corporacion MWacional Forestal no registrara aviso de quema
controlada para predios que se encuentren en proceso judicial por incendios forestales, o
en general, por infraccidn a las disposiciones sobre la materia contempladas en el
Codigo Penal; Ley de Bosques, contenida en el Decreto Supremo N* 4.363, de 30 de
junio de 1931, del ex Ministerio de Tierras y Colonizacion actual Ministerio de Bienes
Macionales; el Decreto Supremo N° 276, de 26 de septiembre de 1980, del Ministerio de
Agricultura, denominado Reglamento de Roce a Fuego; el Decreto Ley N° 701/1974,
sobre Fomento Forestal; la Ley N° 20283, sobre Recuperacion del Bosque Mativo y
Fomento Forestal; u otra disposicidn atingente a la materia.
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10. Adviértase que respecto de las quemas controladas ejecutadas a orilla de caminos
principales, se deberd informar al interesado que ademas del comprobante de “Aviso de
Quemas”, debera contar con el “Cerificado de Quemas a Orilla de Carretera”, firmado por
Carabineros de Chile.

11. Motificase gue el *Calendario de Quemas 2021-2021", tendra vigencia hasta la dictacion
de la nueva resolucion que regule esta matena para el periodo 2022-2023, la que debera
dictarse dentro de los primeros 15 dias del mes de octubre de 2022, segin lo dispuesto
en el articulo 7° del Decreto Supremo N° 276, de 26 de septiembre de 1980, del
Ministerio de Agriculiura.

12. Constatase que registrado el “Aviso de Quema Controlada”™, no sera necesario que la
Corporacién Nacional Forestal comunique de su ejecucidn a Carabineros de Chile, dado
fque existe una plataforma informatica que entrega a esa Institucion 1a informacion en
linea. Asimismo, las quemas cercanas a un camino principal, ademas del Comprobante
de Aviso de quemas. deberan contar con el Certificado de Quemas a Orilla de Cametera
firmado por Carabineros de Chile.

13. Establézcase gue dada la contingencia provocada por la pandemia sanitaria mundial,
CONAF vy las oficinas establecidas en las |. Municipalidades, atenderan al pablico en
forma presencial solo cuando las condiciones sanitarias lo permitan. En el intertanto, se
atendera via telefdnica, correo electronico yio en la plataforma de avisos on-line. Esta
Oltima modalidad estard habilitada sdlo para aquellos usuaros que estén calificados con
huena conducta, sus predios estén calificados de bajo riesgo para la ocurrencia de
incendios forestales y la superficie a quemar sea inferior a la definida por cada region.

14. Cimplanse los requermientos dispuestos en el Considerando N° 5 de esta Resoclucion.

15. Publiguese la presente resolucion en un penddico de circulacién regional y por una vez.
Sin perjuicio de lo anterior, la Corporacion Macional Forestal podra entregar la misma
informacion por los medios de comunicacion que estime conveniente.

SiRef.
ANOTESE Y TRANSCRIBASE,

L ¥

RODRIGO MUNITA NECOCHEA
DIRECTOR EJECUTIVO
CORPORACION NACIONAL FORESTAL

Incl.:Documento Digital: Calendario de quemas 2021-2022
Documento Digital: Oficinas Receptoras 2021-2022

Adjuntos

Documento Fecha Publicacion
438212021 Memorandum | 16/09720211

Distribucion:
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Ninoska Avareipua Huki Cuadros-Jefe Provincial Provincial Isla de Pascua Op. Ipa

Oscar Marcel Droguett lturra-Director Regional Direccidn Regional Los Rios Or Lrios

Luis Carrasco Bravo-Director Regional Direccidn Regional Del Maule Or VI

(R)D%EF!]‘G Alex Madariaga Jara-Director Regional Direccion Regional Region Metropolitana
r.

Heéctor Pefiaranda Antezana-Director Regional Direccion Regional Arica y Parinacota
OrAyP

Francisco Pozo Alvarado-Director Regional Direccion Regional del Bio Bio OrVIIl
Sandro Bruzzone ngema-Directore‘FQ;egional Direccion Regional Valparaiso OrV
Marcelo Alejandro Cerda Berrios-Director Regional Regidn Del Libertador General
Bemardo C'Higgins OrVI

Jorge Aichele Sagredo-Director Regional Direccion Regional Los Lagos Or.X

Juan Ignacio Boudon Huberman-Director Regional Direccion Regional Tarapaca O.R.
Tpca .

Domingo Osvaldo Gonzalez Zufiga-Director Regional Direccion Regional Nuble Or.XV]
José Andrés Bobadilla Labarca-Director Regional Direccidn Regional Aysen Or.X]
Cristian Salas Papasideris-Director Regional Direccion Regia::ﬂ Antofagasta Orll
Eduardo Rodriguez Ramirez-Director Regional Direccion Regional Cogquimbo OrlV
Mauricio Vejar Carvajal-Director Regional Direccion Regional Magallanes y Antartica
Chilena Or.xll

Julio Figueroa Silva-Director Regional Direccién Regional la Araucania OrlX

Boris Burgos Silva-Director Regional (S) Direccion Regional Atacama Orlll

Aida Baldini Urrutia-Gerenta Gerencia de Proteccion contra Incendios Forestales
Jorge A. Flores Donoso-Jefe (S) Departamento Prevencion de Incendios Forestales
Jacqueline Martinez Bugiiefie-Secretaria (S) Departamento Prevencion de Incendios
Forestales

Rolande Pardo Vergara-Profesional Departamento Prevencion de Incendios Forestales
Heman Arce Ugarte-Profesional Departamento Prevencion de Incendios Forestales
Ximena Ponce Cerpa-Jefa Seccion Educacion y Difusion

Pamela Saballa Espinoza-Asistente Seccidn Educacion y Difusion

Javier Omar Qyarce Pizaro-Profesional Seccidn Educacion y Difusion

Gabriela Omegna Molina-Profesional Seccion Educacion y Difusion

Rossana Tamann Abarca-Jefa Seccién Administracién Uso del Fuego

Loreto Magdalena Villalobos Vasquez-Asistente Seccién Administracion Uso del Fuego
Jorge A. Flores Donosc-Jefe (1) Seccion de Silvicultura Preventiva y Comunidad
Alejandra Larenas Gomez-Profesional Seccion de Silvicultura Preventiva y Comunidad
Daniel Augusto Gonzalo Hinojosa Alcantar-Jefe (1) (S) Seccidn Andlisis v Diagndstico
Daniel Augusto Gonzalo Hinojosa Alcantar-Profesional Seccion Analisis y Diagnostico
Simon Barschak Brunman-Abogado Fiscalia

Daniel Correa Diaz-Abogado Jefe Fiscalia

Carolina Contreras Torres-Secretaria Fiscalia

Ricardo San Martin Zubicueta-Jefe Secretaria de Comunicaciones

Claudio Pérez Mufioz-Periodista Secretaria de Comunicaciones

Katherine Andrea Gutierrez Carvajal-Secretaria Direccion Ejecufiva
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3. Calendario de quemas controladas periodo 2021-2022.

#.. CALENDARIO DE QUEMAS CONTROLADAS
PERIODO 2021 - 2022 4

GRUPO COMUNAS 2021
OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO-SESPTIEMBRE
ERCILLA
1-2-3-4-5-6-7 1-2-3-4-5 1-2
LAUTARO 7-89-10-11-12-13 7-89-10-11-12-13 4-5-6-7-8-9-10
1 SIN FECHA CALENDARIO | 15-16-17-18-19-2021 | 13-14-15-16-17-18-19 1011-12-13-14-15-16 SIN FECHA CALENDARIO
VICTORIA i prEgy Friia et 2122-23-24-25-2627 | 21-22-23-24-25-26-27 18-19-20-21-22-23-24
VILCUN
3-4-56.7-8:9 12:3-4-56 123456 123
SIN FECHA CALENDARIO 2’;:;12:;:;1:::8 20621;9213‘2:‘21522 5 17-18-19-20-21-22-23 14-1516-17-1819-20 | 14-15-16-17-18-19-20 11:12-13-14-15-16-17  [SIN FECHA CALENDARIO
h ) 31 28 28-29-30-31 25-26-27-28-29-30
ANGOL
COLUPULLY
LOS SAUCES SIN FECHA CALENDARIO
RENAICO
3-4.56-7-8-9 PROHIBICION DE USO DEL FUEGO - PLAN DE
SIN FECHA CALENDARIO ;;’2:;5‘;1;71:8 zof: :::;;’:;: % 17-18-19-20-21-22-23 SIN FECHA CALENDARIO TEMUCO Y PADRE
31 LAS CASAS (PDA)
**LA FECHA, HORA Y OTRAS MEDIDAS PREVENTIVAS ESTABLECIDAS POR CONAF ESTARAN SUJETAS A LAS AS
TIPO DE COMBUSTIBLE | OCTUBRE NOVIEMBRE - MARZO ABRIL MO
SEP
INICIO TERMINO INICIO TERMINO
DESECHO AGRICOLA
LUPINO - RAPS 16:00 10:00 14:00 10:00
DESECHO AGRICOLA
TRIGO - AVENA - CEBADA A7:00 1000 1500 0w
LA FECHA, HORAY LAFECHA, HORAY
DESECHOS FORESTALES | OTRAS MEDIDAS 18:00 10:00 18:00 10:00 OTRAS MEDIDAS
PREVENTIVAS PREVENTIVAS
DESECHOS ESTABLECIDAS ESTABLECIDAS
POR CONAF POR CONAF
AGRICOLAS/FORESTALES | cs:ansuicas ESTARANSUIETAS
COLINDANTES A Alas Alas
CARRETERAS (SE SOMmgnES concmms“
PROHIBE EL USO DEL PRESENTES 10:00 18:00 10:00 18:00 PRESENTES
FUEGO A 100 METROS
COLINDANTE A SIMBOLOGIA
CARRETERAS, RUTA S Grupos Calendario
SUR Y SUS AYACENTES). Grupo |
B Gruo
B Grupo i
I Grupo v
I Grupov
COMUNA DIRECCION TELEFONO B G vi
45-2456411 - 45-2456414
TEMUCO LAS ENCINAS 01054
45-2456418 PREVENIR UN,
ANGOL ARTURO PRAT 191 45-2456315 Fo R ESTAL
ES MAS FACIL QUE COMBATIRLO
. 45-2456418 (Central de
VICTORIA | RECINTO AERODROMO VICTORIA S/N (
Quemas, Temuco) L. 130
St CONAFCL @




PLAN DE PROTECCION CONTRA
INCENDIOS FORESTALES PARA LA
COMUNA DE CUNCO




