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1. INTRODUCCION

Hoy en dia, producto de las actividades del hombre, el crecimiento demografico, la forma en la
qgue se explotan los recursos naturales y producen los bienes de consumo, han traido como
consecuencia un cambio climatico global, cuyas manifestaciones se ven expresadas en fendmenos
climaticos devastadores, con largos periodos de sequia, temperaturas extremas, precipitaciones
intensas en periodos de tiempo muy acotado, entre otros. Este tipo de fendmenos ha dado lugar a
la existencia de grandes incendios forestales con los que se ha tenido que lidiar en todo el planeta.

Chile no ha quedado exento de estas catastrofes, pues entre el afio 2016 - 2017 se fue testigo de
los grandes incendios forestales con mayor ocurrencia y dafio mayor a 200 ha registrados hasta la
fecha, lo cual corresponde al 2,79% de ocurrencia con dafio total correspondiente al 95,9%; a los
gue tuvieron que enfrentarse las regiones del centro sur del pais, conocido como “La tormenta de
fuego” y en el que se perdieron vidas humanas, viviendas, fauna y grandes extensiones de bosque.

La Corporacion Nacional Forestal trabaja desde hace tiempo en estrategias de prevencion y control
de los incendios forestales, con la finalidad de reducir al maximo posible la probabilidad de
ocurrencia y consecuencias de este tipo de siniestros

Por su parte la comuna de Colchane, correspondiente a la Provincia del Tamarugal no queda ajena
a este tipo de problemadtica, si bien, el escenario vegetacional es escaso, existe la presencia de un
Area Silvestre Protegida y una diversidad importante de vegetacién que hacen necesario
considerar la evaluacion de probabilidad de ocurrencia de incendio forestal.

2. OBIJETIVOS
2.1 Objetivo general

Establecer los lineamientos comunales en materia de prevencion de incendios forestales con el fin
de generar herramientas e informacidn para prevenir y mitigar los efectos sociales, ambientales y
econdmicos de los incendios forestales.

2.2.0bjetivos especificos

e Fortalecer la gestidn y coordinacion interinstitucional en materia de prevencién y actuacion
frente a incendios forestales.

e Fomentar la cultura preventiva y el auto aseguramiento de todos los actores involucrados a
través de acciones de prevencién y mitigacién en la comuna.

e Conocer y caracterizar los factores subyacentes del riesgo de incendio en la comuna de manera
de orientar eficientemente la gestion preventiva que se desarrollara en el territorio.

e Aumentar la preparacidn y la capacidad de respuesta de los actores involucrados en torno a la
prevencion y mitigacion de los incendios forestales.

e Capacitar a la autoridad comunal y comunidad en materia de prevencion de riesgos sobre
guemas controlada.



3. ANTECEDENTES DE LA COMUNA

3.1 Localizacion geografica
Colchane, es una comuna localizada en la Provincia del Tamarugal a 262 kildmetros al noreste de la
ciudad de lquique en el altiplano andino a mds de 3.800 msnm. Tiene una superficie aproximada de
4.016 kildbmetros cuadrados. Limita con Bolivia y dentro de sus principales localidades se
encuentra: Isluga, Enquelga, Cariquima y Chijo. La comuna de Colchane posee un total de 1.728

habitantes, de la cual un 100% corresponde a poblacién rural.

En esta comuna se encuentra gran parte del Parque Nacional Volcan Isluga, con una superficie
aproximada de 174.744 hectareas.

Imagen N2 1: Mapa localizacién de la comuna de Colchane en la Regién de Tarapaca.

A

Fuente: Elaboracion Propia, 2022
3.2 Datos biofisicos
3.2.1 Datos climaticos

La principal caracteristica de la comuna de Colchane esta dada por sus variedades climaticas, que
se encuentran determinadas fundamentalmente por el volumen de sus precipitaciones, que
tienden a ser mayores al incrementarse la altitud.

Desértico marginal de altura, sobre los 2.000 metros de altitud: temperaturas medias de 109 C,
amplitud térmica diaria de 102 C a 152 C y precipitaciones presentes entre meses de diciembre a

marzo y fluctdan entre los 50 y los 100 mm anuales.

Desértico marginal de altura de la vertiente oriental, presente entre los 3.000 y los 4.000 msnm. Se
caracteriza por ser un clima seco con precipitaciones promedio anuales de 100 a 200 mm.



Estepa de altura, este clima se presenta en el altiplano propiamente tal, por sobre los 4.000 msnm.
Se caracteriza por ser un clima frio y seco con precipitaciones medias anuales en torno a los 300
mm., presentes en el periodo estival.

Clima de hielo por efecto de la altura, es un clima polar, de montaia, que se desarrolla sobre los
5.000 msnm en la Cordillera de los Andes.

3.2.2 Datos fitogeograficos

Tanto la flora como la fauna de la Regién de Tarapaca deben soportar las duras condiciones de
vida, desde la falta de agua hasta los problemas de altitud, clima y salinidad de los suelos, dado lo
anterior es posible identificar distintos ecosistemas, condicionados por las diversas formas de
relieves y sus respectivos climas.

Las especies vegetales destacadas distinguen los siguientes grupos:

- El tolar andino, se caracteriza fisiondmicamente por la elevada cobertura de arbustos que
estructuran un matorral homogéneo y rico en especies. Una de las principales especies es
la Parastrephia lepidophylla.

- El pajonal andino, a partir de los 3.600 msnm comienzan a aparecer gramineas cespitosas
gue dominan sobre los arbustos estructurando la comunidad de pajonal. Alcanza valores
maximos de cobertura hasta los 4.600 msnm. En este grupo es posible encontrar la
Azorella compacta, Polylepis tarapacana.

- Los bofedales, sectores permanentemente humedos donde se desarrollan conjuntos de
vegetacion muy densos. Es posible encontrar la Oxychloe andina, Patosia clandestina.

Gran parte de la fauna existente tiene un alto interés ecoldgico adaptadas a las condiciones
ambientales de la zona. Entre estas especies cabe citar como las mas relevantes: Puma, gato
colocolo, guanaco, aguilucho, suri, cdndor, flamencos y parinas, tiuque cordillerano, tagua gigante,
guallata.

3.2.3 Datos geomorfoldgicos
En términos de relieve destaca la presencia de unidades geomorfolégicas:

- Cordillera Pre-Andina: Corresponde a la cadena montafiosa de precordillera, también conocida
como cordillera central. En general el relieve es bastante irregular, lo que refleja la accion
erosiva importante durante el cuaternario, presencia de quebradas y cafiones.

- Altiplano: viene a corresponder a toda la zona central, de altitud promedio de 4.000 msnm. sin
grandes variaciones entre si. El altiplano propiamente tal esta caracterizado superficialmente
por amplios planos inclinados y en parte disectado por quebradas poco profundas con
depdsitos aluviales.

- Estructuras volcanicas: Pueden identificarse dos estructuras con evolucién a calderas, que son
el cerro Macurquima en la parte central sur, y el conjunto Quimsachatas con el volcan Isluga.
Existen también algunos esqueletos o necks volcanicos identificables, tales como el cerro
Chapillicsa, casi en la frontera Chile-Boivia y el cerro Llanquipa al sur de Portezuelo Hinchuta.



3.3 Antecedentes demograficos y socioecondémicos
3.3.1 Descripcién de Poblacién

La comuna de Colchane posee un total de 1.728 habitantes, de los cuales 995 son hombres y 733
son mujeres (CENSO, 2017). El 85% de la poblacion corresponde a pueblos originarios,
principalmente de la etnia Aymara, seguido de un porcentaje mucho menor de la etnia Quechua.

Cuadro N91: Comparacion poblaciéon total 2017 y proyecciones 2021 de la comuna de Colchane.

Unidad Territorial Poblacion Total 2017 Poblacion Total 2021 % de variacion
Colchane 1.728 1.588 -8,1

Fuente: Elaborado a partir de resultados Censo de Poblacién y Vivienda 2017 y proyecciones 2021,
Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

Segun las proyecciones del INE del 2017 para el afio 2021, se esperd un aumento de la poblacién
femenina de aproximadamente un 3,5% y una disminucidn de la poblacién general con respecto al afio
2017 (Biblioteca del Congreso Nacional, 2017).
Con respecto al grupo etario, la poblacion distribuida es homogénea. Sin embargo, la categoria con
mayor concentracidon de poblacidn se encuentra en los 15 a 29 afios, siguiéndole en importancia
aquellos situados en el rango de 30 a 44 afios.

Cuadro N9 2: Distribucidn de la poblacidn por rango etario, comuna de Colchane.

Distribucion por grupos de

Unidad Territorial Total edad (%)
0al4d 252 15
15a29 464 27
30a44 411 24
452364 392 23

64 0 mas aiios 209 12

Fuente: Elaborado a partir de resultados Censo de Poblaciéon y vivienda 2017, Instituto Nacional de
Estadisticas (INE), Biblioteca del Congreso Nacional (BCN)

Por otra parte, segin la Encuesta de Caracterizacién Socioecondmica Nacional (CASEN) 2017, la
comuna de Colchane tiene una taza de pobreza de 63,51 multidimensional asociada a carencias en los
servicios basicos y hogares hacinados. De acuerdo con las estimaciones de la tasa de pobreza por
ingresos (metodologia de estimacidn para areas (SAE), 2017), las personas en situacion de pobreza por
ingresos corresponden a un 13,9% (Municipalidad de Colchane, 2021).

3.3.2 Principales actividades econémicas de la comuna
En Colchane la principal actividad econémica esta constituida por la agricultura, donde predomina

el cultivo de la quinoa, seguido por las plantaciones de leguminosas, tubérculos y hortalizas.
También poseen una alta actividad ganadera de: camélidos, ovinos, caprinos y equinos.



Otras actividades productivas que estan en desarrollo son la artesania con materias primas 100%
naturales y el turismo ecolégico, donde se destacan las bellezas naturales de la zona como el
Parque Nacional Volcan Isluga, los geiseres de Puchuldiza, las aguas termales de Enquelga y el
pueblo de Isluga (Municipalidad de Colchane, 2015).

Cuadro N2 3: Porcentaje de superficie de explotaciones silvoagropecuarias en Colchane

TIPO DE EXPLOTACIONES % COMUNA % REGION
Superficie agropecuaria 100,0 60,3
Superficie forestal 0,0 0,0
Superficie Total 100,0 57,2

Fuente: Censo Agropecuario, 2007

Cuadro N2 4: Superficie sembrada segun grupo de cultivo en Colchane

GRUPO DE CULTIVO SUPERFICIE
Cereal 749,9
Leguminosas y tubérculos 89,3
Hortalizas 22,6
Plantas forrajeras 1,4
Frutales 1,0
Semilleros 0,0
Total explotaciones 864,2

Fuente: Censo Agropecuario, 2007

3.4 Historial de los incendios forestales en la comuna

3.4.1 Andlisis de ocurrencia de incendios forestales en los ultimos 3 afios.

De acuerdo a la informaciéon obtenida del Sistema de Informacién Digital para Control de
Operaciones (SIDCO) no existe registro de incendios forestales ocurridos en la comuna de
Colchane. Tampoco existen registros locales de incendios ocurridos en la zona.
Es posible relacionar lo anterior al diagndstico realizado en la Regidon de Tarapacd para la
identificacion de zonas de ocurrencia de incendios forestales, en donde se utilizé informacion de
las coberturas vegetacionales de la regién. Se refiere a una zona altiplanica en donde la
continuidad y abundancia de la vegetacion es escasa, por lo que la probabilidad de ocurrencia de
incendios forestales es baja.

3.4.2 Andlisis de superficie afectada en los ultimos 3 afios.

No existe informacidn de superficie afectada por incendios forestales en la comuna de Colchane,
puesto que no existe informacion oficial sobre ocurrencia de incendios forestales.

3.4.3 Andlisis de la causalidad de incendios forestales de los ultimos 3 afnos.

No es posible realizar un andlisis de causalidad, puesto que no se cuenta con informacién de



ocurrencia de incendios forestales en la comuna de Colchane.
3.5 Quemas controladas y superficie tratada

Recientemente, durante el afo 2022 se realizd una actividad de inscripcion de predios de
agricultores y ganaderos de la comuna de Colchane, principalmente de habitantes de la localidad
de Enquelga. Sin embargo, la actividad regulada de uso del fuego por parte de la comunidad es
practicamente nula, por lo que no es posible realizar un analisis del uso del fuego como quemas
controladas.

Por otra parte, es importante sefialar que en la comuna existe un alto uso del fuego no controlado,
principalmente para el renuevo de vegetacién para alimentar al ganado, y para el control de
amenaza del puma.

A través de la utilizacién de la tecnologia Smart por parte del Departamento de Areas Silvestres
Protegidas es posible tener un catastro de esta actividad dentro del Parque Nacional Volcan Isluga

con un data de los dos ultimos afios.

Imagen N2 2: Quema de Pastizales en el Parque Nacional Volcén Isluga

Parque Nacional Volcan Isluga
Reporte de Quemas e Incendios

Mapa de registros de Incendios y Quemas
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Fuente: Elaboracién Administraciéon PNVI, 2021

3.5.1 Instrumentos nacionales, regionales y locales que regulan el uso del fuego dentro de
la comuna.

En primera instancia aplica como instrumento regulador la normativa nacional asociada al uso del
fuego. En el afio 1980 se publicd el DS N° 276 del Ministerio de Agricultura que reglamenta el uso
del fuego en terrenos agricolas, ganaderos o de aptitud preferentemente forestal, mediante este
se establecen medidas de utilizacidn del fuego en forma segura y sélo como quema controlada. En
el afio 2016 se modifica este decreto supremo a través del decreto N° 34 para hacerlo extensible a
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todo el territorio nacional.

Por lo tanto, CONAF actualmente es el encargado de administrar esta actividad desde la Region de
Arica y Parinacota hasta Magallanes.

Para realizar una quema controlada sera necesario que, antes de usar el fuego, el interesado se
acerque a las oficinas de CONAF y avise de su intencidn de hacer una quema controlada. En éstas
le solicitardn algunos antecedentes y le entregardn un comprobante de su aviso de quema, el que
sefalara dias, horas y medidas imprescindibles de ejecutar antes y durante la quema controlada.
Una vez que tenga el comprobante en su poder e implemente las medidas, el interesado podra
realizarla en las fechas y horas que éste sefiale.

Para llevar a cabo esta labor y con el fin de facilitar a los usuarios la aplicaciéon del reglamento
CONAF cred un Sistema de Asistencia de Quemas que permite tener en una base de datos la
informacidon de cada usuario del fuego a nivel nacional, ademds, mediante éste sistema se
habilitan oficinas llamadas oficinas receptoras ubicadas en comunas o localidades rurales en
dénde se pueden preinscribir predios para evaluacién y calificacion de riesgos y ademas se emiten
los certificados de autorizaciones de quema.

La comuna de Colchane actualmente cuenta con una oficina receptora en la oficina de la
Administracién del Parque Nacional Volcéan Isluga.

Otro instrumento regulador a nivel nacional es el calendario de quemas agricolas y forestales que
establece las restricciones de quema para cada regién y que tiene una vigencia de periodo que va
desde el 1 de octubre de cada afio hasta el 30 de septiembre del aiio siguiente.

Cabe destacar que CONAF y Carabineros de Chile, en forma coordinada, realizan una ardua labor
de fiscalizacidn para asegurar el cumplimiento de lo establecido por el Decreto Supremo.

El horario establecido en la comuna de acuerdo a caracteristicas geogréficas y climdticas
favorables para la ejecucién de una quema controlada es entre las 05:00 horas y las 09:00 horas.

Se restringe el uso del fuego durante fines de semana y dias festivos, asi como también durante la
celebracion de festividades religiosas.

4. PRESENTACION DE RIESGO POR INCENDIO FORESTAL EN LA COMUNA

Practicamente la totalidad de la comuna de Colchane se localiza en el altiplano, la disposicion y
continuidad del tipo de vegetacion no es abundante, es mas bien abierta y escasa, por lo tanto, el
riesgo de ocurrencia de incendios forestales es baja, sin embargo, la actividad de uso del fuego por
parte de la comunidad afecta de forma relevante la vegetacion de importante valor ecolédgico que
se encuentra protegida en la region.

Dado lo anterior , es importante realizar una evaluacién de riesgo de posible ocurrencia de
incendio forestal de acuerdo a las variables de amenaza y vulnerabilidad identificando distintos
factores subyacentes dentro de la comuna, siendo estos: asentamientos humanos emplazados en
las distintas zonas del territorio, condiciones socio econdmicas y demograficas (nivel de pobreza,
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rango etario, numero de habitantes), localidades aisladas (dificultad de acceso a las zonas
pobladas), eventos climaticos, actividades culturales, actividades silvoagropecuarias y actividades
asociadas al turismo.

De acuerdo con la identificacion de los sectores subyacentes y su ubicacién, se determinaron
algunas medidas incorporadas dentro de una gestidn preventiva para el riesgo de incendio forestal.

Estas se observan en la tabla N22 que se encuentra a continuacion.

Cuadro N° 5: Factores Subyacentes de la comuna de Colchane

FACTOR SUBYACENTE DE RIESGO

UBICACION

Actividades agropecuarias
(Pastoreo, quema de residuos
vegetales, etc.).

Localidades y caserios del
altiplano y principalmente los
emplazados dentro del Parque

Nacional Volcan Isluga.

GESTIONES PREVENTIVAS
-Facilitar la inscripcién de usuarios
del fuego en las zonas mas

aisladas.

-Difusion de mensaje preventivo.
-Realizacién de patrullajes de
fiscalizacion conjunta entre
Carabineros de Chile y CONAF.

Asentamientos humanos
emplazados en la zona.

Localidades y caserios de la
comuna

-Difusion de mensaje preventivo.
-Elaboracion de programa de
visitas preventivas.

Condiciones socioecondmicas y
demograficas (nivel de pobreza,
rango etario, nUmero de
habitantes).

Localidades y caserios de
quebrada de la comuna

-Diagndstico y evaluacion de los
habitantes de los caserios.
-Desarrollo de actividades
orientadas a alternativas de
guema.

Localidades aisladas (dificultad
de acceso a las zonas).

Localidades y caserios de
quebrada de la comuna

-Gestionar con actores claves el
desarrollo de  acciones de
mejoramiento de caminos si
corresponde.

-Elaboracion de programas de
visitas preventivas.

-Difusion de mensaje preventivo.

Eventos climaticos (patrones de
comportamiento de los eventos
extremos)

Comuna de Colchane

-Incluir en la elaboracion del
programa de difusion y
capacitacion  temdticas  sobre
cambio climatico).

Actividades culturales (fiestas
religiosas, tradiciones).

Comuna de Colchane

-Aumento de fiscalizaciones.
-Difusién de mensajes preventivos.

Asociados al turismo (camping,
excursiones, recreacion, etc.).

Comuna de Colchanes

-Identificar y evaluar lugares
turisticos dentro de la comuna.
-Difusion de mensaje preventivo.

Fuente: Elaboracién propia, 2022.
A partir de la evaluacion de riesgo de posible ocurrencia de incendio forestal, analizando tanto la

amenaza como la vulnerabilidad de la zona de estudio asociados a los factores subyacentes
descritos se determinaron distintas prioridades de proteccion. Ver cuadro N2 6.
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Cuadro N2 6: Prioridad de proteccion asociado al factor subyacente del riesgo de incendio forestal.

FACTOR SUBYACENTE

ACTO ASOCIADO A FACTOR
SUBYACENTE

INCIDENTE
POTENCIAL

Asentamientos
humanos emplazados
en la zona

Desarrollo de actividades que
pueden dar origen a
incendios forestales

Superficies quemadas
de forma negligente

Condiciones socio
econdmicas y
demograficas (nivel
de pobreza, rango

Desarrollo de actividades que
requieran uso de fuego
(quemas, actividades
culturales, espanta de
pumas)

Superficies quemadas
de forma negligente

PRIORIDAD

DE
PROTECCION

. , Los habitantes sobre 60 afios . .
etario, numero de <e encuentran en mavor Baja capacidad de
habitantes) , . 4 respuesta frente a un MEDIA
ndmero en este tipo de .
posible IF
zonas.
Baja capacidad de
Condiciones geograficas respuesta frente a MEDIA
Localidades aisladas propias del lugar posible ocurrencia de
ifi IF
(dificultad de acceso a - ;
Baja capacidad de
las zonas pobladas) .
Estado irregular de los respuesta frente a
- . ) MEDIA
caminos posible ocurrencia de
IF

Eventos climaticos

Patrones de comportamiento
de los eventos extremos,
tales como vientos que
pueden superar los 50
Km./hora.

Facilita la propagacion
del fuego durante las
actividades de quemas
controladas

Actividades culturales

Fiestas religiosas, pagos a la
tierra, funerales, entre otros

Posible negligencia en
el uso del fuego

Actividades
silvoagropecuarias

Quemas de residuos
vegetales, quemas para el
control de plagas, quemas

para renuevo

Negligencia humana
en el uso del fuego

Actividades asociadas
al turismo

Recreacidn, hiking/trekking
rutas ancestrales

Posible negligencia en
el uso del fuego
cuando se desarrollen
este tipo de
actividades

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

BAJO

Las prioridades de proteccién varian de MEDIA a ALTA para la comuna de Colchane, asociado
principalmente al uso del fuego por parte de la comunidad en distintos tipos de actividades,
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destacandose la quema para renuevo y la espanta de pumas, y también a la vulnerabilidad de la
escasa vegetacidon que se encuentra en esta zona, pero que requiere de proteccion dada la
importancia ecolégica que esta posee en el entorno.

Una BAJA prioridad de proteccidn se asocia a la posible negligencia que puede existir en el uso del
fuego durante actividades culturales.

4.1 Descripcion y analisis de sectores expuestos al riesgo por incendio forestal en la comuna.

Dada las caracteristicas geogréficas de la comuna, la disposicidn de la vegetacién en el territorio y
de acuerdo al diagndstico realizado en la determinacién de zonas o areas de riesgo de ocurrencia
de incendios forestales a nivel regional, no es posible identificar en el territorio sectores expuestos
a riesgo de ocurrencia de incendio forestal. Sin embargo, el tipo de vegetacion emplazado en la
zona cumple un rol fundamental en los ecosistemas y por ende permite el desarrollo de la
poblacién en este tipo de lugares.

Dado lo anterior, al analizar los factores subyacentes asociados a estas areas, se obtiene que el
factor subyacente principal esta ligado, en términos generales, a la poblacién que habita en esta
zona y el impacto sobre el entorno que puede generar el uso del fuego en las distintas actividades
del diario vivir.

Mapa N2 1: Riesgo de ocurrencia de incendios forestales en la region de Tarapaca
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4.2 Descripcion de areas de interfaz en la comuna.

En la comuna no se identifican dreas de interfaz, existe un gran nimero de caserios y poblados
rurales con escasa o nula vegetacion emplazados en la comuna. Por otra parte, se encuentra
una gran superficie del Parque Nacional Volcan Isluga, territorio que se comparte con algunas
localidades como: Enquelga, Isluga, Aravilla, Alsore, Caraguano, Cachaguano, Chapicollo, Ancuyo
y Latani.

4.2.1 Descripcidn de las dreas seleccionadas y su riesgo por incendios forestales.
La principal drea seleccionada, es el Parque Nacional Volcan Isluga y su entorno. Como ya se
menciond anteriormente y de acuerdo a la informacién elaborada por personal de Areas Silvestres
Protegidas de CONAF, en esta zona existe un importante uso del fuego por parte de la comunidad,

registrandose al menos 14 quemas ilegales en los ultimos dos afos dentro de la unidad.

Mapa N2 2: Parque Nacional Volcan Isluga

Vegetacion Protegida Comuna de Colchane

IS 7

(f —
vk N

i

S i
nquelga
d .
Berenguela, - ’\/ Ghapicolog 8 caraguano © |
aly yo P Cachaguanc, O £ X ichane
,\jxé\;y-?nga\(:ga:‘.c. hane

SCaBINa" o o1ae® s M

Ppisiga Choque

.
Mauaue Pisiga Centro

Latat
s s colehane
NS oVilacollo
uchuidizag . Ancgvintog

Panavinto

hi “
Chijo
Carijuima

'bﬂ L SUmina

B ‘Anciiadie
) ﬂ .Hual(ane
S \‘\\ % oVilatianca
s Q Afiaguani Leyenda
Chulluncane g [ Colchane
¢ Pblados

[ Parque Nacional Volcan Isluga
[] Vegetacion Protegida
(] Tarapaca

0 600 1.200 km
. ]
Fuente: Elaboracion propia, 2022.

15



5 MEDIDAS DE PREVENCION, MITIGACION Yy PROTECCION CONTRA INCENDIOS FORESTALES
5.1 Coordinacidn de gestiones preventivas con municipalidad.
5.1.1. Identificacidn de actores y/o instituciones clave
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE COLCHANE
- Teniente Gonzales s/n Tel.: +56 57 2 267280
CARABINEROS DE CHILE
Tel.: +56 57 2 557149
P. DE D. TERRITORIAL INDIGENA (PDTI) Tel.: +56 57 2 267288
CONAF parque.volcanisluga@conaf.cl
JUNTAS VECINALES
ASOCIACIONES Y COMUNIDADES INDIGENAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS
5.1.2. Gestion y coordinacion de trabajos en conjunto entre actores clave y CONAF.
La gestion y coordinacion de trabajos se planificara en una mesa técnica de trabajo comunal con
motivo de identificar de mejor forma las necesidades y asi implementar medidas de accién a
desarrollar de forma conjunta previa elaboracién de un programa de trabajo.
5.2 Propuestas de medidas de prevencion de incendios forestales
5.2.1 Prevencién social
Las medidas orientadas a realizar actividades de educacidn y difusidn tienen gran relevancia puesto
que son acciones de cardcter preventivo tendientes a concientizar y sensibilizar a la poblacién
sobre la importancia de prevenir incendios forestales, que para la comuna y en general para esta
region se busca resguardar y proteger los recursos vegetacionales que son escasos y de gran valor
ecoldgico.
Para actividades de difusion se aprovecharan las instancias de gobierno, tal como es gobierno en
terreno en donde se realiza una difusidon mediante el contacto cara a cara. También se buscaran las

instancias para programar charlas, capacitaciones, talleres o alguna otra actividad para realizar en
establecimientos educacionales, agrupaciones sociales, etc. en donde el tema fundamental sera la
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prevencion de incendios forestales.

En cuanto al programa de educacidon docente trabajado por CONAF y que cuenta con el respaldo
del Ministerio de Educacidn, se gestionard la oportunidad para desarrollarlo en alguno de los
establecimientos educacionales de la comuna dentro de los préximos afios.

5.2.2 Prevencion comunitaria

A través del programa “Comunidades Preparadas” se busca que las comunidades sean capaces de
identificar sus debilidades frente a la amenaza de un incendio forestal y del mismo modo que ellos
mismos sean capaces de proponer acciones desarrolladas en comunidad para enfrentar en forma
preparada un posible incendio forestal.

Con este tipo de programa es posible sensibilizar a las poblaciones expuestas, puesto que logran
tener un mayor conocimiento de lo que implica verse enfrentados a un siniestro de este tipo
habitando en lugares lejanos y muchas veces de dificil acceso.

Este tipo de acciones estan destinadas tanto a la prevencidn como también a la mitigacidon de
consecuencias.

Durante el proceso se utilizard la metodologia de trabajo que se encuentra en el documento
técnico “Manuales y Guias Plan Comunitario para la Prevencion de Incendios Forestales” elaborado
por el Departamento de Prevencion de Incendios Forestales — Seccion de Silvicultura Preventiva.

5.2.3 Prevencion punitiva

Tanto la coordinacidn con autoridades como las acciones de determinacién de causalidad de los
incendios forestales no obedecen a un programa establecido. Cuando ocurre un siniestro de este
tipo se toma contacto directamente con las autoridades competentes para abordar su contenido.

Sin embargo, se elaborard un programa basico de accién para desarrollar con el cuerpo de
bomberos de la comuna.

Con respecto a las acciones histéricas de acciones punitivas, en la comuna no se registran este tipo
de acciones.

5.2.4 Plan de vigilancia

La evaluacion de riesgo de la comuna determind que el sector de gran importancia es el Parque
Nacional Volcdn Isluga y sus alrededores, dada la importante vegetacidon que se encuentra en el
lugar y el alto uso del fuego por parte de la comunidad que habita al interior de la unidad.

Por lo tanto, se considera que los sectores que requieren vigilancia son todas aquellas localidades y
caserios que se encuentran dentro del area protegida. Sin embargo, la vigilancia obedecera a las
actividades preventivas a desarrollar, por una parte, por CONAF y otra por Carabineros de Chile, asi
como también la vigilancia preventiva que se pueda desarrollar en conjunto.
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Mapa N2 3: Zonas Priorizadas de Incendio Forestal
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Fuente: Elaboracidn Propia, 2022

5.2.5 Administracién del uso del fuego como quemas controladas y quema prescrita

El calendario de quemas controladas para la comuna de Colchane indica que el uso del fuego se
encuentra restringido a las fechas y horas establecidas por CONAF, las cuales podran variar de
acuerdo a las condiciones meteoroldgicas imperantes y de la situacidon de ocurrencia de incendios

forestales.

Como restriccién adicional la regién tiene restriccién de quema en dias feriados, fines de semanay
durante festividades religiosas, lo que aplica en la comuna de la siguiente manera:

Cuadro N° 7: Calendario fiestas religiosas comuna de Colchane

LOCALIDADES

Chiapa, Jaifia, Sibaya, Limaxina,
Huavifa, Tarapaca

MES FESTIVIDAD
06 enero Pastores
02 febrero Virgen de la Candelaria

Jaifia, Limaxifia, Huavifa, Tarapaca
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11 febrero Lourdes Suca, Tocosa, Chusmiza, Pisagua,
Mocha
18 marzo San José Huasquifia
Variable Semana Santa Chiapa, Sibaya, Huavifia
25 abril San Marcos Tarapacd
03 mayo Santa Cruz Soga, Chiapa, lllalla, Chusmiza,
Sibaya, Poroma, Huarasifia
15 mayo San Isidro Pachica
Variable Pentecostés Mifiita, Jaifia, Sipiza, Sibaya,
Laonzana
Variable Pentecostés octava Huavifia
15 junio Corpus Christi Chiapa
24 junio San Juan Bautista Chiapa, Huavifia
29 junio San Pedro / Pablo Sotoca, Sapiza, Coscaya, Pisagua
16 julio Virgen del Carmen Mifie Mifie
25 julio San Santiago lllalla, Usmagama, Huavifia
06 agosto El salvador Limaxifia
10 agosto San Lorenzo Tarapaca
15 agosto Asuncidn de la virgen Chiapa, Sibaya
16 agosto San Roque Chiapa
16 agosto San Lorenzo Octava Tarapaca, Huarasifia
28 agosto San Agustin Coscaya
29 agosto San Liborio Poroma
30 agosto Santa Rosa Usmagama, Poroma,
08 septiembre Natividad-Guadalupe lalla
10 septiembre San Nicolas Sibaya
14 -20 septiembre Exaltacion Usmagama
02 noviembre Difuntos Chiapa, Jaifia, Sibaya, Limaxifia,

Huavifia, Mocha

30 noviembre San Andrés Huasquifia
04 diciembre Santa Barbara Pachica
08 diciembre Inmaculada de la Concepcién Coscaya
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24 diciembre Natalicio nifio Jesus Toda la comuna

Fuente: Obispado de Iquique 2021.

Los horarios de quema establecidos para la comuna son:
- Entre las 05:00 y las 09:00 horas.

En cuanto a oficinas receptoras, existe una oficina a cargo de la Administracidn del Parque Nacional
Volcan Isluga.

Por otra parte, el procedimiento de solicitud de avisos de quema esta dado de la siguiente manera:

1. El interesado, primero debe encontrarse en el sistema como usuario del fuego, para ello debera
inscribir su predio y al propietario en oficinas receptoras o directamente en CONAF (este tramite
no tiene costo), se realiza sélo una vez.

2. Para solicitar avisos de quema, el interesado debe dirigirse a la oficina receptora mas cercana
para manifestar su intencidon de quemar, debera presentar su cédula de identidad para verificar sus
datos en el sistema. Ademas, se le solicitaran antecedentes de la quema, tales como: objetivo de la
quema; tipo de vegetacion a quemar; superficie; procedimiento de quema; topografia del terreno;
exposicién; fuentes de agua cercana; numero de personas que realizaran la quema; cortafuegos;
etc. Con esta informacidn se emite el comprobante que deberd ser firmado por el usuario
conforme en relacién a las medidas a considerar al momento de quemar.

3. Antes de iniciar la quema el usuario debe: Avisar a carabineros y/o bomberos, contar con el
personal y equipo segun lo indicado en el comprobante, conservar el comprobante de aviso de
guema en el lugar donde realizara la quema, La quema deberd estar totalmente apagada antes de
la hora indicada en el comprobante, respetar los horarios y dias establecidos en el comprobante.

4. En caso de situaciones especiales, tales como: Presencia de caminos principales, el usuario
deberda acudir a la tenencia de carabineros mas cercana con el certificado de quema a orilla de
carretera para ser llenado y firmado por este personal, en este caso el comprobante de quema sdlo
es valido con el certificado de quema a orilla de carretera firmado.

5.2.6 Ordenanzas municipales y otras regulaciones a establecer para generar
discontinuidad de vegetacion en territorio comunal.

En el registro de la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile no se encuentran para la comuna
ordenanzas relacionadas con este tema, por otra parte, CONAF aplica la Ley N° 20.283 para las
especies de Tamarugo (Prosopis tamarugo) y Algarrobo (Prosopis alba) presentes en la comuna y
protege las especies contenidas en el DS N2 68/MINAGRI.
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6.CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

6.1 Carta Gantt de actividades

2023
ITEM | OBJETIVO TAREA ACTIVIDADES PARTICIPANTES RESPONSABLE M J|J
Que 30
personas de
sectores
rurales tengan —
1 conocimiento leu5|9rj/ Contacto cara a cara/ Publico Rural CONAF
Induccién stand terreno
dela
normativa
asociada al
uso del fuego.
Habilitar mas oficinas
receptora§ Y{o Municipio, Enca.rg-ado
evaluar factibilidad CONAF Municipal/
de implementar CONAF
Mejorar la oficina itinerante.
cobertura de Realizar operativos
) operatividad Operativi de inscripcién de Usuarios del CONAF
del Sistema de dad nuevos usuarios del Fuego, CONAF
Asistencia de fuego.
Quemas Fiscalizacién CONAF, CONAF/
Preventiva Carabineros Carabineros
El i0
120:2;?;:‘5 Carabineros de CONAF/ASP
_ brograma ce Chile y CONAF PNV
fiscalizacidn conjunta
Municipio,
Carabineros de
Chile, bomberos,
X inal
1 reunién de trabajo Juntas. ve.cma €5, Encargado
asociaciones y e
Fortalecer la con actores clave . Municipal
9 . comunidades
gestiony Trabajo L
L indigenas,
3 coordinacién de Lo
., instituciones
de actores Gestion )
educacionales.
claves —
Elaboracién de un
Encargada de
programa de Prevencién de
seguimiento del plan CONAF .
o Incendios
de proteccion
Forestales
comunal

Fuente: Elaboracién propia, 2022.

7.SEGUIMIENTO DEL PLAN DE PROTECCION COMUNAL

7.1 Planificacion de reuniones de seguimiento con actores involucrados
De acuerdo a la carta Gantt se planifica una reunién con actores clave (municipio, carabineros,
bomberos, juntas vecinales, asociaciones y comunidades Indigenas, instituciones educacionales)

con motivo de proponer, coordinar, revisar y/o dar seguimiento a las acciones inherentes a la
gestién de prevencién de incendios forestales.

En cada una de las reuniones se debera levantar un acta de la reunién, en esta se deben considerar
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los temas tratados, los acuerdos y/o los compromisos adquiridos, asi como también se debe dejar
manifiesto sobre los avances que tenga la implementacion del Plan, para ello se utilizard la tabla N°
1 de verificacién de avances. Ademas, se tendra en cuenta un registro fotografico y documento de
asistencia.

El encargado municipal, mediante el Departamento de Seguridad del Municipio, sera el encargado
de coordinar esta reunion y las otras futuras reuniones.

7.2 Tabla de verificacidon de avances de las gestiones preventivas propuestas

Tabla N° 1: Tabla de verificacion de avances

ACTIVIDAD % AVANCE OBSERVACIONES

Contacto cara a cara/ Stand terreno
difusion/ induccion normativa
asociada al uso del fuego

Habilitar mas oficinas receptoras y/o
evaluar factibilidad de implementar
oficina itinerante.

Operativos de inscripcion de
nuevos usuarios.

Fiscalizacidn preventiva.

Elaboracion de programa de
fiscalizacion conjunta.

Reunion de trabajo con actores
clave.

Elaboracion de un programa de
seguimiento del Plan Comunal de
Proteccidén contra Incendios.

8. CONCLUSIONES

Tal y como se expresd anteriormente en este plan no se identifica para la comuna una alta
ocurrencia de incendios forestales. Sin embargo, es imprescindible enfocar el interés en el alto uso
del fuego de forma irregular que afecta a la escasa pero importante diversidad vegetacional
presente en la zona y el impacto que esto genera en un Area Silvestre Protegida.

Por tanto, se evalla el riesgo de ocurrencia de incendio forestal como una posible ocurrencia,
orientada al uso del fuego identificado para los distintos factores subyacentes determinados en el

plan.

Finalmente, es importante el planteamiento de estrategias de accion orientadas a implantar dentro
de la comunidad de Colchane una cultura de proteccién de los ecosistemas presentes.
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10. ANEXOS

Anexo N° 1: Matriz de Riesgo por Incendio Forestal Comuna de Colchane

Altiplanc de 3 comuna
de Calchane

Azentamientos
humanaos emplazados
enlazona

Desarrolla de actividades que
pueden dar arigen aincendios
forestales

Superficies quemadas de
forma negligente

Pérdida de vegetacion! Pérdida de
ganadof Deteriora del paisajey la
bielleza eseénicaf Cantaminacin de
suelos, agua y stmdskeral Perdida-
deteriaro de |2 biodiversidad!
Impactas en |a consamvacion de la

natraleoad Pardids dagencictama

4

Condiciones socio
eeonamicas |
demagraficas [nivel
de pobreza, ranga
etaric, nmera de
habitankes)

Dezarrallo de actividades que
requieran uso de fuego [quemas,
actividades culturales, espanta de
pumias, et |

Superficies quemadas de
forma negligente

Lo habitantes sobre B0 afios se
enEUEntran en mayor nUmers en
et tipo de 2on4s.

Baja vapacidad de respuesta
frente & un positle IF

Pérdida de vegetacion! Pérdida de
ganadal Deterioro del paizaje y la
belleza escénical Cantaminacion de
suelos, agua y stmdskeral Pérdida-
deterioro de |a biodiversidad!
Impactos en |a conservacion de a
naturalezal Pérdida de ecosistemas

o4

4

Localidades aisladas
[dificultad de aceeso
alaz zonas pobladas)

Candiciones geagraficas propias
del lugar

Baja capacidad de respuesta
frante & la pozible ocumrencia
delF

Estada iregular de los caminos

Baja capacidad de respuesta
frente 4 la posible ocurrencia
delF

Férdida de vegetacionl Férdida de
ganadof Deteriora del paisajey la
belleza escénicaf Cantaminacian de
suelos, agua y atmdskerat Perdida-
deterioro de |2 biodiversidad!
Impactas en |a consenvacian de la

Lty j

Eventos climiticos

Patranes de compart amienta de
los eventos extremos, tales
M Wienkos que pusden superar
s &0 Kmthara,

Facilita la propagacion del
fueqa durante |25 actividades
de quemas controladas

4

&

Pérdida de vegetacion! Pérdida de
ganadal Deterioro del paizaje y la
belleza escénical Contaminacion de
suelos, agua y stmdskeral Perdida-
deterioro de |2 biodiverzidad!
Impactas en la consenacion de 2
natwralezal Pérdida de ecosistemas

Actividades culturales

Fiestas religinsaz, pagos ala
tierra, funerales, entre atros,

Pazible negligencia en el uzo
del fuego

I

Pérdida de vegetaciond Pérdida de
ganadod Pérdida de vida bumanat
Deterioro del paisajs y labelleza
eseénical Contaminacion de suelas,
agua y atmosteral Perdida- deterioro
de |1 biodiversidad! Impactos enla
conzenvacion de la naturalezaf
Pérdida de ecosistemas naturales.

il

BAJD

Actividades
silvoagropecuarias

Guemas de reziduos vegetales,
quemaz para el contral de plagas,
(uemas pararenueyo.

Meqligencia humana en el uso
del fueqo

Perdida de vegetacionf Perdida de
ganadof Deteriora del paisajey la
belleza escénical Contaminacion de
suelos, agua y stmoskeral Perdida-
deteriarn de |2 biodiversidad!
Impactas en la consanvacion dela
naturslezad Pérdids de ecosistemas

Actividades
asociadas al turismo

Recreacian, hikingftrekking rutas
ancestrales

Pazible neqligencia en ¢l usa
del fuego cuando =2
dezamallen este Hpo de
actividades

2

Impaeto social, comercial y ambiental
neqativg azociada alF.

1
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Anexo N° 2: Procedimientos Sistema de Asistencia de Quemas

A E e By PROCEDIMIENTOS SISTEMA DE ASISTENCIA DE QUEMAS {SAQ)

El DS N°276 d=! Ministerio de Agrioultura, obliga 3 todas las personas que desean quemar residuos vegstales en termmenos

agricodas o ganaderos, deben hacerio en forma de QUEMA CONTROLADA.

{QUE PODEMOS QUEMAR?

- Rastrojos

- Ramas y material lefioso en temrenes aptos para el cultive
- Reqguema para siembras inmediata

- Frutos u otra vegetacion

- Especies vegetales consideradas perjudiciales

COMO INSCRIBIR PREDIOS

1 Elinteresado debe acudir 3 |a oficina receptora més cercana, entregar los datos del propietario y el predio acompafiario de:

2. Fotocopia de cédula de identidad del propietario y del solictante. 5i s persona juridica debe incluir los antecedentes que
lo acrediten.

b. Certificado de dominio vigente que acredite propiedad y/fo t2lon de page de contribuciones, y/o fotocopia de escritura
publica yfo declaracion de pago de impuesto a la renta.

. 5i gl solicitante es un arrendatario se solicita copia del contrato de amiendo.

2 Se registran los datos en el sistema 5AQy se le entrega al interesado un comprobante de pre inscripcion.

3 Personal técnico de CONAF evalla el predio para calificacion de Riesgo. Luego de 10 dias hdbiles el interesado puede

consultar sobre la vigendia de su predio en el sistema.

COMO INSCRIEBIR PERSONAS PARA REGISTRAR AVISOS DE QUEMAS

2

1 El propietario del predio inscrito o el interesado debe acudir a la oficina receptora mds cercana y presentar k3 cédula de

identidad pars verificar los datos del predio.

i estd todo en orden se inscribe a la persona autorizada por el propietario para dar avisos de quemas adjuntando la cédula
de identidad de la persena a inscribir ¥ un poder simple del propistaric/representante del predio, en donds autoriza al
interesado a registrar avisos de guema.

3 Seleentrega un comprobante de pre inscripcion, luego de 10 dias habiles el interesado puede acudir a la oficina receptora

para consultar sobre el resultado de su inscripcicn.

COMO SE SOLICITA COMPROBANTE DE QUEMAS

Elinteresado visita oficina receptora mas cercana manifestando intendon de quemar, acompanado de su cedula de
identidad pars verificar los datos en el sistema.

35i esta todo en orden se solicita al usuaric del fuego los antecedentes de la quema:

4. Objetivo de la quema. d. Fuentes de agua cercanas.
b. Topografia del terrenc. . Numero de personas en el lugar.
€. Exposicion. f. Cortafusgos.

51 corresponde, el sistemna genera e aviso de quema. Se entrega una copia al usuario guien lo firma en conformidad en
relacion 2 las medidas a considerar al momento de efectuar 2 quema.
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Anexo N° 3: Control de cambios.

Tabla N° 6: Tabla de control de cambios

N°

FECHA

NE
INDICE

PAG(S)

DESCRIPCION DEL
CAMBIO

JUSTIFICACION DEL CAMBIO

N° RES. EX. U OTRO
DOCUMENTO QUE
RESPALDE EL CAMBIO

Fuente: Elaboracion propia, 2022.
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