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0.- PRESENTACION

El presente documento que contiene el Plan
de Protecciéon contra Incendios Forestales
para la comuna de Parral, es un
complemento al PLAN ACCEFOR para
atender incendios forestales declarados
como de magnitud o catastroficos segun
procedimiento y normativa establecida el
Plan Nacional de Proteccion Civil.

Con este plan se contribuye ademas a los

ejes prioritarios del Plan Estratégico PLAN ACCEFOR PARA ATENDER

Nacional para la Gestién del Riesgo de INCENDIOS FORESTALES EN LA
) REGION DEL MAULE - PERIODO

Desastres 2015-2018 y en concordancia 2017-2020

con el objetivo establecido en la Estrategia

Regional de Desarrollo 2015-2030, respecto “

a formular e implementar politicas vy

mecanismos de gestion del riesgo de
Desastres en la Region del Maule.

En este plan marco (ACCEFOR) se establecen los mecanismos, procedimientos y
responsabilidades de los diferentes actores para en forma coordinada y bajo
mando comun enfrentar mas menos el 2% de la ocurrencia regional de este tipo
de siniestros, los que por factores especiales e inmanejables escapan al control de
las fuerzas basicas establecidas para esta labor y que incluso se transforman en
un problema social por el dafio que provocan, y que por lo tanto, para generar una
fuerza de control efectiva se requiere sumar recursos (fuerza de linea y apoyo
logistico) con el fin de implementar “temporalmente” pero en respuesta “agil y
coordinada”, una organizacion de Ataque Ampliado que permita superar el
problema.

El Plan ACCEFOR, actualizado al periodo 2017-2020, fue distribuido a todas las
autoridades regionales, provinciales y comunales en el mes de noviembre del
2017.

Quien no cuente con este documento puede solicitarlo directamente a CONAF al
correo cencor.maqui-vii@conaf.cl o a ONEMI al correo catmaule @onemi.gov.cl
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1.- INTRODUCCION

Una de las consecuencias mas llamativas del cambio climético es la severidad con
que las altas temperaturas y la falta de precipitaciones marcan el periodo Octubre
a Mayo en la zona central del pais, y en particular en la Region del Maule. Lo que
se observa claramente en la actualidad es que ademas de la propia complejidad
del comportamiento del fuego en los incendios forestales que se propagan en las
areas rurales, también estd aumentando el riesgo para la vida de las personas y
para las infraestructuras asentadas en areas periurbanas (interfase) o
comunidades rurales viviendo rodeadas de vegetacion inflamable. La fuerza y
velocidad que adquieren los fuegos descontrolados estan haciendo muy dificil que
con los esquemas convencionales se pueda gestionar efectiva y eficientemente el
control de estos incendios, en los que es un hecho que su intensidad y severidad
va a ir en aumento a medida que la rigurosidad del clima vaya en aumento.
Necesitaremos entonces cambios en la estrategia para enfrentarlos, incorporando
a todos los actores de la comunidad.

Por otra parte, es un hecho también que en la actualidad se han incrementado las
personas que viven cerca de areas boscosas por expansion de las ciudades
(interfase urbano-rural) observandose en muchas localidades un paisaje con una
alta densidad poblacional y viviendas muy continuas construidas con material
altamente combustible, y lo que es peor, en terrenos con pendientes mayores al
30%, factor topografico que contribuye significativamente a la velocidad de
propagacion de los incendios. La falta de planificacion territorial ha derivado en
construcciones en zonas no apropiadas y sin ninguna medida de prevencion
adoptada (inexistencia de fajas de cortafuego o cortacombustibles, limpieza
adecuada alrededor de pueblos, casas o instalaciones, control de fuentes de
emisién de calor, etc.), por lo que se pueden esperar dafios de mayor gravedad. El
ordenamiento de los bosques y las normativas de urbanizacién deben tener en
cuenta aspectos mas rigurosos en materia de prevencion, educacion, sancion y
restriccién. Las comunidades veran mas fuego y mayores amenazas en el futuro.
“Un planeta mas caliente conlleva mas incendios forestales”.

Los incendios forestales como factor de dafio en la region constituyen un tema real
y presente en la comuna de Parral. El impacto social, econémico y ambiental que
generan es un hecho concreto que, principalmente en los meses secos, causan
pérdidas directas e indirectas, siendo estas Ultimas de gran consecuencia para la
vida humana ya que hay pérdida de alimentos, modificacibn de clima,
contaminacién  atmosférica, alteraciones hidrolégicas, destrucciébn de
infraestructura, empobrecimiento de la comunidad y muchas otras.



2.- DIAGNOSTICO

Parral es una ciudad y comuna ubicada en la Regién del Maule, Chile. Su
ubicacion geografica es a 42 kildbmetros al sur de Linares, 96 al sur de Talca, y a
62 kilbmetros al norte de Chillan.
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Mapa 1: Ubicacion geografica comuna de Parral.

Esta comuna abarca una superficie de 1.638,44 km? y una poblacion de 41.637
habitantes (Censo INE Afio 2017), correspondientes a un 3,98% de la poblacion
total de la regién y una densidad de 25,43 hab/km?. Del total de la poblacion,
21.472 son mujeres (51,57%) y 20.165 son hombres (48,43%). Un 26 % (10.826
hab.) corresponde a poblacion rural, y un 74% (30.811 hab.) corresponde a
poblacién urbana (Censo, INE 2017).
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La actividad agropecuaria se desarrolla en 125.706,30 hectéreas de la comuna. La
actividad forestal en 46.100,30 hectéreas, destacando plantaciones forestales
productivas e interesantes bosques nativos de precordillera. Todas estas
superficies requieren proteccion contra incendios forestales, considerando ademas
el riesgo por alta visitacion de turistas durante el periodo estival que aumenta
considerablemente la poblacion (flotante) de varias atractivas localidades rurales.

En el periodo reciente (octubre del 2016 a Mayo del 2017) se registré en la Region
del Maule el peor de los escenarios que alguien se hubiese podido imaginar. Una
simultaneidad de megaincendios en los meses de enero y febrero que superaron a
los medios bésicos establecidos para supresion de estos siniestros, debiendo
sumar fuerzas regionales, interregionales e internacionales, para, en forma
conjunta y coordinada, alcanzar el control en la propagacion de estos siniestros.
Lo propuesto, aunque evidentemente se logro en un tiempo razonable en un logro
gue incluso fue reconocido internacionalmente, sin embargo, no evito que el fuego
a su paso dejase miles de hectareas calcinadas, centenares de casas destruidas,
fauna silvestre y doméstica quemada, servicios basicos interrumpidos y peor aun,
pérdida de vidas humanas. Esta respuesta significd también un gigantesco
despliegue de recursos materiales y humanos que habia que gestionar para
obtener resultados esperados y en forma segura. Y esto... no siempre fue
expedito o exento de complejidades. La experiencia vivida deja preocupantemente
de manifiesto la vulnerabilidad que exhibe la Region del Maule ante la posibilidad
gue surjan nuevos eventos de esta naturaleza y magnitud. Las condiciones estan
dadas. Por ello las autoridades nacionales y regionales han instruido establecer,
reforzar y ejecutar las coordinaciones necesarias para abordar los riesgos que con
mayor frecuencia golpean a la Region del Maule. Esta medida busca definir
lineamientos tendientes a conseguir el menor grado de afectacion de los
incendios forestales, al igual como se hace con los Planes de Emergencia
Intersectoriales para situaciones como Sismos/Tsunami, Erupciones Volcanicas,
Fendmenos hidrometeoroldgicos, Accidentes Quimicos, Pandemias, entre otros.

En este escenario y como ya se ha indicado, el tema de los incendios forestales
debe ser abordado “por todos” y “con todos” los actores de la comunidad,
intensificando al maximo las acciones y medidas de prevencion con el fin de, por
una parte internalizar en la comunidad que la ocurrencia de incendios forestales es
evitable, y por otra, por si ocurren, dificultar la propagacion del fuego anticipando y
adoptando medidas bajo el concepto de silvicultura preventiva. Ahora, si se desea
gue el fuego no ingrese a centros poblados, como es logico, tampoco puede estar
ajeno en esto el concepto de ORDENAMIENTO TERRITORIAL, en lo que los
Municipios tienen fundamental participacion.



Sobre la base que la Region del Maule es una region eminentemente forestal en la
gue en cada afio ocurre una gran cantidad de incendios forestales y en que los
dafios de estos siniestros son cuantiosos y aportan significativamente al “efecto
invernadero” y a la “condicién actual de sequia”, y que, pese al desarrollo y
eficiencia innegable que ha alcanzado el actual sistema de proteccion publico-
privado, este ya no estaba siendo suficiente para superar la severidad actual de
los incendios, el aumento poblacional, la extrema sequia y la simultaneidad de la
ocurrencia, es que se ha hecho necesario reorientar y reforzar los esquemas de
proteccion.

El dafio registrado por incendios forestales en el Ultimo decenio en la comuna de
Parral es de:

SUPERFICIE FORESTAL AFECTADA (ha) OTRAS
TEMPORADA FoneetaL | SUPERF l?ZTE'éLTig:
PLANTACIONES VEGETACION NATURAL ICIES
PINO  EUC. OTRAS ARB. MAT. | PASTIZAL
2008-2009 16 379,1 50 0 761,6 26,3 87,05 1.304,05 66,5 1.370,55
2009-2010 15 0,3 0,7 0 4 8,85 19,15 33,00 3,5 36,50
2010-2011 19 0,61 0 0 23,84 26,96 57,41 2,02 59,43
2011-2012 13 1,23 0 0 23,45 59,8 84,48 0 84,48
2012-2013 30 1,3 0 0 3,51 14,96 23,75 43,52 0 43,52
2013-2014 27 0 9,3 0 950 29,09 33,02 1.021,41 21,7 1.043,11
2014-2015 26 1,6 0 10,2 23,85 23,5 62,76 121,91 21,52 143,43
2015-2016 20 0 3,6 0 0 63,41 43,46 110,47 19,4 129,87
2016-2017 24 1431,25 165,1 0,2 55 446,59 348,77 2.446,91 36,71 2.483,62
2017-2018 36 6,59 0 0 13 14,98 229,08 263,65 31,92 295,57

TOTAL ‘226 ‘1.821,98 234,70 10,40 1.810,96 674,97 5.486,81 | 203,27 5.690,08

Fuente: Sistema Estadistico de CONAF




3.- IDENTIFICACION Y ORIGEN DEL PROBLEMA

Para entender el problema en primer lugar hay que referirse al Tridangulo del
Fuego. Esta figura representa los elementos necesarios para que se produzca la
combustion. Los lados o elementos que componen el triangulo son oxigeno, calor
y combustible. Estos elementos y en proporcion adecuada estan absolutamente
presentes en el ambito rural. El oxigeno en el aire, los combustibles en la
vegetacién (viva o muerta), y el calor debido a las altas temperaturas y a la falta de
precipitaciones de los meses de verano. Sin embargo el calor ambiental, por alto
gue este sea en algin momento del dia, del mes y del afio, no es suficiente por si
solo para iniciar un fuego. Aqui se requiere una fuente de calor adicional y que es
la que en forma de chispa o llama que voluntaria o involuntariamente aporta el
hombre en alguna de sus actividades para iniciar un fuego.

Entonces sobre esta base es posible establecer que el propésito de todos los
esfuerzos de prevencion, para evitar el inicio de un fuego, o ya para la extincion

en caso que se produzca, tienden a conseguir debilitar o romper, directa o
indirectamente, uno o mas de los lados del triangulo de fuego.

El origen de los incendios forestales en cada una de las comunas de la Regién del
Maule es en un 99,9% atribuible a conductas humanas.

3.1.- CAUSAS GENERALES ULTIMAS 10 TEMPORADAS PERIODO 2008-2018

3.1.1 Numero de Incendios por Causa en la Regién del Maule

Temporadas de incendios forestales

Causas Generales Total
20082009 20092010 2010-2011 2011-2012 20122013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 20162017 2017-2013 general
Accidentes eléctricos 17 22 18 32 28 39 21 34 43 ] 289
Actividades extincion incendios forestales 5 - 3 2 g 14 5 g 15 11 A
incendios estructurales u otros
Actividades recreativas 21 31 41 31 44 39 43 23 26 27 328
Confeccion o extraccion productos secundarios
el bosgue 3 4 15 9 4 10 6 ] 13 a 77
Faenas agricolas y pecuarias 28 29 42 33 45 g4 g0 100 58 113 563
Faenas forestales 7 13 22 43 39 39 31 33 28 28 276
Incendios de causa desconacida 13 10 12 20 15 31 33 7 34 &5 254
Incendios intencionales 44 24 a7 i 96 100 100 m 108 93 7
Incendios naturales - - 2 3 - 3 4 3 4 - 19
Operaciones envias férreas - 2 6 2 2 4 9 4 4 3 36
Otrzs actividates 3 3 4 i 15 3 g 3 8 9 fif
Quema de desechos a 26 41 37 45 44 47 a1 39 78 417
Transito de personas vehiculos o aeronaves 114 198 235 213 248 03 320 410 257 329 2588
Sin Antecedentes 2 - 1 - - - - - - - 3
Total general 265 322 479 504 585 685 6B9 796 631 799 5,755

Fuente; Sistema Estacistico SIDCC 2.0 COMAF- Region del Maulz.
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3.1.2 Superficie Afectada en hectareas segun Causa General en la Regidn
del Maule

Temporadas de incendios forestales

Causas Generales 2009- 2011-  2012- Total
0082009 Yo 20102011 Gopp gy 20132014 20142015 20152018 20162017 20172018 0
Accidentes eléctricos 12856 | 57665 | 33731 | 49391 | 7625 | 18924432 | 248649 | 10898 | 744083 | 26931 | 30.16350
Actividades extincian incendios
forestales incendios estructurales u 234 80 - 0,24 14450 | 513 782 11,70 17,98 99,44 80,75 582,46
otros
Actividades recreativas 173,11 | 121683 | 27612 | 10567 | 8042 72,67 107,40 54,40 101,28 4423 | 223202

Confeccidn yfo extraccion productos

secunganos del bosge 965 0431 | 8118 | G374 | 480 17,89 14,65 32,10 35,19 g42 921,93
Faenas zgricolas y pecuarias 406456 | 11795 | 13560 | 18686 | 11502 | 487,12 2B260 | 37956 | 40741 678 | 639367
Faenas farestales 8761 9150 | 425 5716 | 20160 | 83468 129 60 115,29 59,93 054 | 168055
Incendios de causa desconocida 117313 | 62281 | 508614 | 460765 | 08823 | 275073 | 131257 | 126,16 |16305395| 32732 | 179.349 69
Incendios intencianales 348475 | ®1811 | 20882 | 33792 | 15766 | 2020989 | 1573513 | 18291 | 7240247 | 59235 | 95950,00
Incendios naturales - - 276 571 - 898 50 0,12 229 7706 - 986 44
Operaciones envis férreas - 115 14,00 3980 | 288 151 750 397 34,70 40,63 146,14
Otras actividades 10,00 460 361 10720 | 2338 226 17,60 23752 | 288,25 34,87 729,89
Quemz de desechas 10140 | 14866 | 5293 995 | 109,89 188,12 740,91 1oge | 7832 | aa94s | 263922

Transito de persanas vehiculos o
3eronaves

5in Antecedentes 4,50 - 1,00 - - - - - R R 550
Total general 1053146 5.166,70 7.86323 TB4200 227625 26.866,70 2349782 238147 25255610 2.82681 341.80B53

Fuente: Sistema Estadistico dé CONAF

1.088,59 | 146431 162087 | 1.101.,84 | 615,39 1.331,18 283145 | 1.00842 | 777221 802,16 1942753

Es por ello que la prevencion pretende, por una parte, modificar las conductas de
la ciudadania con objeto que no aporten esa fuente adicional de calor, y por otra, a
modificar la distribucion de los combustibles existentes en el area disminuyendo,
interrumpiendo o eliminando la presencia de estos en algunos sectores que se
encuentren en la posible trayectoria de un fuego. Esto ultimo es lo que se
denomina “silvicultura preventiva”.

3.2.- INTERVENCION PARA LA EXTINCION DE LOS INCENDIOS FORESTALES

En la extincion de los incendios forestales (control), la particularidad que se
presenta respecto al combate de otros tipos de fuegos es que la estrategia que se
adopte permite actuar por cualquiera de los lados del triangulo, ya sea por uno en
particular, o bien por dos de ellos, o por los tres lados en forma simultanea. El
oxigeno se encuentra en el aire en proporcion entre el 21 y el 15%. Bajo esta
concentracion, mediante una sofocacién, un fuego se extingue. El calor se baja
enfriando con agua aplicada de diferentes formas, tanto desde el aire como por
tierra. Los combustibles son interrumpidos en su continuidad cortando, raspando,
arrastrando y eliminando con el objeto de crear barreras que impidan la
propagacion por conduccion.
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No es recomendable que personas que no poseen conocimientos respecto al
comportamiento del fuego y que no cuenten con los adecuados equipos de
proteccion personal, se enfrenten al fuego ubicandose en la trayectoria de este.

En el combate o control de un incendio forestal se identifican diferentes etapas:

e Reconocimiento

e Ataque inicial

e Control total del perimetro

e Liquidacion

e Guardia de cenizas

e Evaluacién y desmovilizacion

En algunas de ellas y en base a la accesibilidad, la oportunidad, la magnitud e
intensidad del fuego, grupos locales organizados y con algo de conocimiento
pueden intervenir frente al fuego, principalmente para un “ataque inicial”.

3.2.1.- Etapas en las que el personal local puede intervenir
3.2.1.1.- Ataque inicial

Realizado el reconocimiento y evaluacion de la situacion por parte de la persona
que oficiard de lider del grupo, junto con dar el aviso a alguna de las
organizaciones establecidas como CONAF (N°130), Empresa Forestal,
Carabineros, Bomberos o Municipio, se determina el método de combate, la
localizacion de los primeros trabajos de control, el tipo de herramientas y
equipos a emplear. El objetivo de esta etapa es detener el avance del incendio
especialmente en las areas criticas, realizando un trabajo rapido, agresivo, pero
seguro.

3.2.1.2.- Control total del perimetro

Una vez detenido el avance en la cabeza del incendio en sus momentos iniciales
(sector donde el fuego presenta su principal avance) y ya con la presencia de
brigadas especializadas de CONAF, Bomberos y/o Empresas Forestales, se pasa
a la etapa de control total del incendio, aspecto que consiste en impedir que el
fuego continte propagandose en el resto del perimetro estableciendo una linea de
control a través de todo el perimetro. Para establecer esta linea se utilizan
barreras existentes (caminos, cursos de agua, sectores sin vegetacion, zonas
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himedas, etc.) y donde no existan, se interviene ya sea construyendo fajas
raspadas hasta el suelo mineral o apagando directamente el fuego con algun
elemento supresor (agua, tierra o desplazamiento brusco del aire).

3.2.1.3.- Etapa de Liquidacion

En esta etapa ya no hay tanta premura y consiste en remover, enfriar, enterrar y
extinguir todo material aun incandescente que se observe desde el borde
perimetral hacia algunos metros razonables hacia el interior de la superficie
afectada por el fuego.

3.3.- METODOS DEL COMBATE

Tanto en los primeros momentos del combate, o sea en el ataque inicial, como en
el proceso de rodear o encerrar al fuego en la linea de control, e incluso en
algunos momentos de la liquidacién, el combate del fuego se podra realizar
mediante dos modalidades generales dependiendo de la distancia en que se
ubique la linea de control desde el borde del incendio. Estos son:

e Meétodo directo
e Meétodo indirecto

3.3.1.- Método Directo

Este método consiste en establecer la linea de control en el borde mismo del
incendio actuando directamente sobre las llamas y sobre el combustible inmediato
a ellas. Esta modalidad se usa principalmente en incendios incipientes,
superficiales, o en focos pequefios de un incendio mayor en los cuales no se
registre gran desprendimiento de humo y calor. Este método implica:

e Enfriar el combustible con agua, productos quimicos o tierra.

e Desplazar al oxigeno del aire.

e Cortar la continuidad del combustible préximo a las llamas empujando al
combustible ardiendo hacia el interior del incendio. Esta es
practicamente una linea de fuego que se construye a “dos pies” del
borde.

Para el ataque directo se emplean preferentemente equipos de agua, pero
también herramientas de sofocacién y de raspado, incluso ramas frondosas uy
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verdes para golpear al fuego “hacia adentro” de manera de desplazar
violentamente el oxigeno y con ello... sofocar.

3.3.2.- Método Indirecto

En este método la linea de control se establece a cierta distancia del borde del
incendio, por lo que se actla basicamente sobre el combustible, elimindndolo y
construyendo lineas de fuego apoyadas en otros cortafuegos artificiales o
naturales ya existentes en la trayectoria del incendio.

Este método presenta condiciones de trabajo mas confortables y de menor riesgo
para el personal, en relacion al método anterior. Se utiliza cuando no es posible
acercarse al borde del incendio debido a que se registran propagaciones rapidas,
alta liberacion caldrica, llamas de gran longitud, considerable desprendimiento de
pavesas aéreas 0 materiales rodantes, y cuando no se dispone de suficiente agua
y equipos para aplicarla. Especial cuidado cuando se observe vegetacion densa
por la probabilidad que el fuego se propague por las copas.

3.4.- CONSIDERACIONES GENERALES

Siempre hay que tener en consideracion que incendio forestal se comporta de
acuerdo al ambiente en que se encuentre. Cuanto mas seco esté el combustible
forestal, mayor cantidad del mismo ardera. Cuanto mas combustible arda mayor
cantidad de calor se desprenderd. Cuanto mas calor desprenda, mas se
propagaray extenderd el incendio.

Cuanto mas fuerte es el viento, mas rapido se propaga el fuego. El aire seco y
las altas temperaturas hacen que el combustible forestal se seque mas
rapidamente favoreciendo su ignicién y activando su posterior combustién. Cuanto
mas fuerte es la pendiente, mas rapido sube el fuego por la ladera.
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4.- GESTION EN PREVENCION

Afo tras afio los distintos actores han potenciado significativamente el trabajo de
prevencion, focalizando sus esfuerzos en distintos sectores de la comunidad tales
como pequefios propietarios, poblacion rural, juntas de vecinos, escolares de
distintos niveles, poblacién flotante o personas en transito, educéandolos acerca de
los riesgos que implica la utilizacion del fuego en las distintas actividades
realizadas por la poblacién, dando a conocer las medidas preventivas
correspondientes, tanto en actividades de faenas agricolas y forestales, como de
recreacion y esparcimiento. De este modo se ha estructurado el trabajo de
prevencién de incendios en la Region del Maule, de tal forma de visitar y
contactar a la comunidad de aquellos puntos criticos de la Region relacionados a
la ocurrencia de incendios forestales.

4.1.- AREAS DE PROTECCION DE LA COMUNA
4.1.1.- Definicidon

La determinacion de prioridades de proteccion podria definirse como un analisis
de demanda y oferta. Esto, por un lado, porque permite evaluar la distribucion
espacial de los efectos y gravedad de los incendios forestales de una localidad,
zona o region, con resultados concretos sobre la demanda de medios requeridos
para cubrir las debilidades detectadas en el analisis de la proteccion existente. Por
otra parte, la oferta esta representada por las bases que el método provee para el
disefio de las operaciones y empleo de los recursos que se poseen para optimizar
la eficiencia de sus coberturas territoriales (Julio, 2011).

4.1.2.- Determinacioén

Para la determinacion de las areas de proteccién, se ocupo6 la metodologia
realizada por Guillermo Julio (2011), el cual sefiala que el elemento esencial en el
desarrollo del proceso es el hecho que cada una de las diversas variables
especificas escogidas estan incorporadas a alguno de los tres subconjuntos o
variables generales que componen el sistema y que sustentan los andlisis basicos
de RIESGO, PELIGRO y DANO POTENCIAL, cuyo resultado se integra para la
obtencién de los valores finales de niveles de prioridad en todas las unidades de
superficie definidas (Julio, 2011).

Este tipo de planificacion territorial, puede ser segregada en una determinada
cantidad de unidades de superficie, de modo que cada una de ellas pueda ser



15

evaluada independientemente para la definicion de su particular nivel de interés de
proteccién, de acuerdo al valor que posea y de su situacion respecto a la gravedad
del impacto que podria generarle un eventual incendio forestal (Julio, 2011).

Por ultimo la mayor complejidad en la aplicacion del Método de Determinacion de
Prioridades de Proteccién (MDPP), radica en la definicion de las variables y de sus
respectivas ponderaciones, que deben considerarse para valorar los diferentes
niveles de impactos e intereses. En el caso de este plan de proteccion los
componentes o variables especificas, se pueden visualizar en el Esquema 1:

RIESGO PELIGRO DANO POTENCIAL

——— HotSpot ——— Combustible Valor Vegetaci6n

——— Densidad

——— Pendiente Valor Instalaciones

——— Interfaz

— Exposicién Radiacién SNASPE

——— Vias de Comunicacién

.. e — Accesibilidad
——— Servicios Publicos — Zonas de Interés Ecolégico

Esquema 1: Determinacion de areas de proteccion.

4.1.3.- Sectores prioritarios para la prevencion de incendios forestales

Se establecio una priorizacion de las areas de proteccion o zonas prioritarias para
la prevencidn de incendios forestales, la cual se determiné en una prioridad Baja,
Media y Alta. Las superficies que estas zonas abarcan se sefialan en el siguiente
cuadro, ademas del porcentaje de la superficie total de la comuna que cada una
de estas engloban.

Tabla 1: Superficie segun tipo de prioridad.

% de superficie
comunal

Prioridad Superficie (ha)

83909,8
Media 11388,7 7,0
Alta 0 0,0

Maxima 17029,3 10,4
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A continuacion en el Mapa 2, se presenta la ubicacién de cada una de las zonas
prioritarias de proteccién de la comuna de Parral.

-

AERODROMO HOSPITAL EL LAV
L Y

- Zona de Prioridad Maxima
Zona de Prionidad Alta
Zona de Prioridad Media
Zona de Prirondad Baja

Mapa 2: Zonas prioritarias de proteccion comuna de Parral.

4.2.- AREAS DE INTERFAZ DE LA COMUNA
4.2.1.- Definicion

A continuacién se expondran las definiciones de zonas de interfaz descritas en el
Protocolo de Plantaciones Forestales 2015-2035:
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“Zona de interfaz urbano-rural:

a) Se entenderéd como zona de interfaz urbano- rural aquella zona de transicion
donde una plantacion forestal entra en contacto con sectores edificados, habitados
y areas urbanas.

b) En la zona de interfaz urbano-rural se establecerd una faja libre de
plantaciones forestales, cuyo ancho dependerd de la vulnerabilidad de la zona. El
ancho minimo, medido en proyecciéon horizontal, serd de 10 metros para
vulnerabilidad baja, 15 metros para vulnerabilidad media y 20 metros para
vulnerabilidad alta.

c) Desde la faja libre de plantaciones forestales hacia el interior de ésta, se
estableceré una faja cortacombustible de un ancho minimo de 30 metros para
vulnerabilidad baja, 55 metros para vulnerabilidad media y 80 metros para
vulnerabilidad alta. Bajo la plantacién podrd mantenerse un estrato herbéceo y/o
matorrales de baja densidad.

d) Con el fin de reducir la carga de combustible, en la faja cortacombustible se
deberd producir y mantener discontinuidad horizontal y vertical de la plantacion
mediante la ejecucion de tratamientos silviculturales pertinentes y necesarios.

e) Se efectuaran actividades de mantencion periddica en ambas fajas de la zona
de interfaz, las que deberan permanecer libres de desechos domésticos, basura o
cualquier otro tipo de material combustible”.

4.2.2.- Determinacion

La elaboracion de la Zona de Interfaz urbano-rural, establece parametros de Alta,
Media y Baja, lo que se traduce en zonas con 100, 70 y 40 metros
respectivamente.

Para determinar la vulnerabilidad, que define los tres tipos de zonas de interfaz, se
elabor6 un andlisis multicriterio, en donde se consideraron las variables
combustible v/s pendiente, exposicion a la radiacion solar y accesibilidad
respectivamente, véase Esquema 2.
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‘ Combustible v/s Pendiente
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Exposicién ala '

Radiacién Solar | Accesibilidad
&/

Esquema 2: Variables de Vulnerabilidad.

Para usar las variables antes mencionadas, que definen la vulnerabilidad y como
parte de un proceso de analisis multicriterio, se debié ponderar dichas variables
mediante una consulta a 15 expertos que poseen una vasta experiencia en el
combate y manejo preventivo de incendios forestales y una clara vision de la
problematica a nivel regional.

El trabajo se realizé con el software de informacién geografica ArcGis 10.3, con el
cual se realizé una diversidad de geo procesos, tales como buffer, rutas de coste
para accesibilidad, andlisis de tabla, analisis multicriterio 0 superposicion
ponderada.

La base fundamental del trabajo de interfase lo constituye la capa teméatica de
viviendas entregada por el Instituto Nacional de Estadisticas, que muestra a
simple vista como se ha poblado en casi su totalidad la region, dicha capa cuenta
con 128.062 datos que reflejan casas rurales y 47 unidades mayores o manzanas
gue reflejan ciudades o pueblos, con alta concentracion de personas, como se
aprecia en el Mapa 3.
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Red Caminera

Mapa 3: Casas rurales y manzanas o unidades mayores de la Region del Maule.

Como se menciond en el parrafo anterior, cada casa pudiera presentar su propia
zona de interfaz, donde se le realizdé un geo proceso de buffer de 100 metros con
el fin de comparar dicha superficie con la capa teméatica de peligro regional.

La capa de peligro regional se obtuvo de un proceso geomatico de analisis
multicriterio o superposicidon ponderada, trabajando para ello con tres capas
tematicas:

e Capa de combustible v/s pendiente que refleja las distintas combinaciones
ponderadas de tipo de pendiente (0-14%; 15-40% y + 40%) con los distintos
tipos de combustibles en funcion de su didmetro (liviano, mediano y
pesado), combinaciones que a su vez se ponderaron en funcién de la
velocidad de propagacién y la dificultad de trabajo en el combate.
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e Capa de exposicion a la radiacion solar, donde se trabajo en funcion de la
solana y umbria, obteniéndose 9 posibles combinaciones posibles.

e Capa de accesibilidad, que es la resultante del geo proceso de célculo de
coste de ruta, la cual incluye la valoracién de los tipos de vias, como planos
de elevacion regional, todo lo anterior en funcion del origen de los
incendios, utilizdndose la base estadistica de la ocurrencia de los incendios
forestales registrados desde el afio 2011 hasta 2017.

Una vez definida las capas tematicas que determinan el peligro o vulnerabilidad,
se procedid a la ponderacion de cada una de las variables, lo cual se realiz
mediante una valorizacion en consulta a 15 profesionales de diversas areas del
trabajo en emergencia, como expertos de la Corporacion Nacional Forestal
(CONAF), de la Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI) y de empresas privadas
del rubro forestal como Forestal MININCO S.A. Con la valoracion entregada por
ellos, se procedido a la realizacion de un Analisis Multicriterio con el software
ArcGis 10.3, a través del geo proceso de Superposicion Ponderada, lo que dio
como resultado una nueva capa tematica de Peligro o Vulnerabilidad.
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4.2.3.- Areas de interfaz de baja, media y alta vulnerabilidad para la comuna

I nterfaz Alta Vulnerabilidad
Interfaz Media Vuinerabilidad
Interfaz Baja Vulnerabilidad
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Mapa 4: Areas de interfaz comuna de Parral.

4.3.- USO DEL FUEGO EN LA COMUNA

En el Mapa 5 se muestra la localizaciéon territorial de las quemas controladas
emitidas por CONAF en el periodo 2012-2017, la georreferenciacion de estos
puntos es obtenida a través del Sistema de asistencia a quemas (SAQ) de
CONAF-.
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Mapa 5: Ubicacion de quemas controladas periodo 2012/17.

4.3.1.- Estadistica de quemas y superficie tratada.

Como se muestra en la Tabla 2, correspondientes a las temporadas de incendios
forestales entre los afios 2012 al 2018 (periodos temporales que parten el 1 de
Julio y terminan el 30 de Junio del afio siguiente), en la comuna de Parral se
solicitaron 511 avisos de quemas controladas con una superficie tratada de
9.195,8 hectéareas, obteniendo un promedio comunal de 90 avisos y 1.532,6
hectareas tratadas por temporada.
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Tabla 2: N° de avisos y superficie tratada comuna de Parral.

NUumero de Avisos Superficie tratada (ha)

Temporada | Agricola | Forestal | Mixto | Total | Agricola | Forestal | Mixto Total

2012-2013 90 2 0 92 1220,3 64,1 0 1284,4
2013-2014 103 0 5 108 | 1704,1 230,5 0 1934,6
2014-2015 75 2 1 78 1518,7 52,0 6 1576,7
2015-2016 62 2 1 65 11235 73,0 12 1208,5
2016-2017 88 6 0 94 1640,4 64,0 0 1704,4
2017-2018 93 8 0 101 | 1.288,2 199,0 0,0 |1.487,2

Total

General

4.3.2.- Principales objetivos del uso del fuego

Existen varios objetivos para el uso del fuego, los cuales son, control de
enfermedades o plagas, control de especies consideradas perjudiciales,
eliminacién de vegetacion antes de sembrar o plantar, limpia o construccion de
caminos, canales y cercos, mantencion y/o construccion de corta fuegos, manejo
de plantaciones forestales, mejoramiento de forraje para ganado, reduccion del
peligro de incendios forestales y otros objetivos no clasificados en estos
anteriores.

En la comuna de Parral el 99,03% del total de la superficie tratada (7.708,5 ha)
para el uso del fuego en el periodo 2012 al 2017, fue solicitada con el objetivo de
eliminacién de vegetacion antes de sembrar o plantar, seguida por un 0,41% de
esta misma superficie, solicitadas para otro objetivo. Los avisos requeridos para el
uso del fuego con el propoésito de reducir el peligro de incendios forestales son
minimos, con solo 10 hectareas en el periodo sefialado, equivalentes al 0,13% de
la superficie total (Grafico 1).
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Grafico 1: Porcentajes de superficie tratada por objetivo de quema.

% de Superficie Tratada por Objetivo de Quema
Periodo 2012 al 2017, Comuna de Parral
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4.3.3.- Plan de descontaminacion ambiental (vigencia, medidas relacionadas
con el uso del fuego y alcance territorial)

A la fecha no existen normativas legales o instrumentos que regulen el uso del
fuego dentro de la comuna de Parral, como planes de descontaminacion
ambiental, pero existen ordenanzas municipales.

Las medidas o normativas legales vigentes a nivel nacional, que regulan el uso del
fuego para no provocar directa o indirectamente incendios forestales, son las
siguientes;

- Decreto Supremo N° 144/1961. Ministerio de Salud. Establece Normas para
evitar emanaciones 0  contaminantes  atmosféricos de cualquier
naturaleza. Articulo 6° Prohibese dentro del radio urbano de las ciudades la
incineracion libre, sea en la via publica o en los recintos privados, de hojas secas,
basuras u otros desperdicios.
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-_Decreto N° 4363/1931 (texto que aprueba la Ley de Bosques), Ministerio de
Tierras y Colonizacion, cuyo art. 22.- El empleo del fuego, en contravencion a las
disposiciones de la presente ley y sus reglamentos y siempre que de ello no se
haya seguido incendio, sera castigado con presidio menor en cualquiera de sus
grados y multas de seis a diez UTM. El que rozare a fuego infringiendo las
disposiciones legales y reglamentarias y a consecuencia de ello destruyere
bosques, mieses, pastos, montes, cierros, plantios o formaciones xerofiticas de
aquellas definidas en la ley N° 20.283, ganado, construcciones u otros bienes
pertenecientes a terceros o afectare gravemente el patrimonio forestal del pais,
sera castigado con presidio menor en sus grados medio a maximo y multa de
cincuenta a ciento cincuenta UTM. Art 22 bis.- Se prohibe encender fuego o la
utilizacion de fuentes de calor en las Areas Silvestres Protegidas en todos aquellos
lugares no autorizados y sefalizados por la autoridad a cuyo cargo se encuentre la
administracion de las mismas. El incumplimiento de la prohibicion referida en el
inciso precedente hara incurrir a quién utilizare el fuego o cualquier fuente de calor
en la pena de presidio menor en su grado minimo a medio y multa de once a
cincuenta UTM. Art 22 ter.- El que por mera imprudencia o negligencia en el uso
del fuego u otras fuentes de calor en zonas rurales o en terrenos urbanos o
semiurbanos destinados al uso publico, provocare incendio que cause dafio en los
bienes a que alude el inciso segundo del articulo 22, sufrird la pena de presidio
menor en su grado medio a maximo y multa de cincuenta a ciento cincuenta UTM.
Si el incendio se produjera en un Area Silvestre Protegida o se propagare a alguna
de ellas, el responsable del uso del fuego u otras fuentes de calor en las zonas y
terrenos a que alude el inciso anterior, sufrira la pena de presidio menor en su
grado maximo y multa de cien a doscientas unidades tributarias mensuales.

- Decreto Supremo 276/1980, Ministerio de Agricultura, Reglamento sobre Roce a
Fuego. Regula las guemas controladas, requerimientos y calendario de quemas.
Para evitar que se produzcan incendios forestales establece que el uso del fuego,
para eliminar desechos vegetales en terrenos agricolas y forestales, sélo se
realizara en forma de quema controlada, es decir, circunscribiendo al fuego a un
area previamente delimitada y aplicando normas técnicas de preparacién de la
vegetacion y de encendido del fuego con el fin de mantenerlo bajo control.

- D.F.L. 850/ 1997, Ministerio de Obras Publicas, que, entre otras acciones,
establece la necesidad y responsabilidad de mantencion de la faja fiscal de
caminos publicos. Al analizar la distribucidén espacial de los incendios forestales es
facil observar que se localizan en un porcentaje importante en torno a la red vial.
Por tanto, es prioritario donde existe riesgo de incendios forestales eliminar la
vegetacion combustible de la faja contigua al camino, para reducir la probabilidad
de ocurrencia de un incendio, si existe una conducta que lo inicie. Si se inicia un



http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=19422&idParte=&idVersion=2013-02-02
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incendio, la carencia de combustible hara que la propagacion del fuego sea la
minima. En esta materia, CONAF y el Ministerio de Obras Publicas trabajan en
forma coordinada.

- D.F.L. 4/2006, Ministerio de Economia. Existe un numero importante de
incendios forestales que se originan a partir de tendidos eléctricos, siendo
necesario mantener en buen estado las fajas de seguridad para prevenir
incendios. CONAF, en varias regiones, esta trabajando en forma coordinada con
la Superintendencia de Electricidad y Combustibles y con las empresas eléctricas.

A nivel de ordenanza municipal podemos mencionar lo siguiente:

La ordenanza municipal N° 002 sobre aseo de la comuna de Parral en el articulo 9
dice lo siguiente:

Se prohibe quemar papeles, hojas o desperdicios en la via publica o en sitios
eriazos.

Nota: La presente ordenanza, fue publicada el dia 28 de abril del 1996.


http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=258171&idParte=&idVersion=2010-02-01
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4.4.- INCENDIOS FORESTALES EN LA COMUNA
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Mapa 6: Ubicacion de incendios forestales, periodo 2012 al 2017.

4.4.1.- Ocurrencia y dafio

En el periodo comprendido entre las temporadas 2012 al 2017 en la comuna de
Parral ocurrieron un total de 127 incendios forestales, equivalentes al 3,8% del
total de incendios ocurridos en estas 5 temporadas en la region del Maule, con
una superficie afectada acumulada de 3.843,6 hectareas. Con estos datos
mencionados, en la comuna de Parral, se obtiene una superficie afectada
promedio por incendio de 30,3 hectareas por temporada y un promedio comunal
de aproximadamente 25 incendios por temporada (la temporada oficial de
incendios empieza el 1 de julio y termina el 30 de junio). En la distribucién histérica
mensual, los meses de diciembre, enero, febrero y marzo representan casi el 85%
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de los incendios ocurridos por temporada.

En la Tabla 3 se muestran los datos estadisticos recopilados del sistema digital
para el control de operaciones (SIDCO) de CONAF, donde se sefiala la cantidad
de incendios forestales, hectareas de superficie afectada y el tipo de superficie
dafiada en cada una de estas temporadas. El dafio generado por los incendios
forestales en el periodo sefialado, se produce principalmente en plantaciones,
siendo un 39,4% de la superficie total.

Tabla 3: Ocurrencia y dafio comuna de Parral.

Superficie afectada (ha)

Temporada mé\';n‘(jjfos Plantaciones | Arbolado | Matorral | Pastizal | Agricola | Desechos | Total
2012-2013 30 1,3 3,5 15,0 23,8 0 0 43,5
2013-2014 27 9,3 950 29,1 33 2 19,7 1043,1
2014-2015 26 11,8 23,9 23,5 62,8 0 21,5 143,4
2015-2016 20 3,6 0 63,4 43,4 1,4 18 129,9
2016-2017 24 1596,6 55 446,6 348,8 7 29,7 2483,6
2017-2018 36 6,59 13 14,98 229,08 0,8 31,12 295,57

Promedio

En el Grafico 3 se observa la ocurrencia de incendios, alcanzando en el periodo
2012-2013 un mayor registro de estos, con un total de 30 incendios, afectando un
total de 43,5 hectareas, siendo esta temporada la con mayor ocurrencia pero con
menor superficie afectada y en el periodo 2015-2016 con una menor cantidad de
ocurrencia (20 incendios), afectando 129,9 hectareas. En cuanto a las superficies
afectadas por los incendios, en el periodo 2016-2017 se presenté un mayor dafio,
con 2.483,6 hectareas afectadas en un total de 24 incendios.
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Grafico 3: Ocurrencia v/s dafio de incendios forestales, periodo 2012/17.

35 3000

30 - 2500
m25
S - 2000

(O]

220 S
3 s
= - 1500 S
o 15 S
© (9p]
2 - 1000

10

5 - 500

129,9
0 T T T T 0
2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017
Temporada
es==»(Ocurrencia s Dafio

4.4.2.- Causalidad

Las causas que explican la ocurrencia de incendios por accion humana se
resumen en causas accidentales, intencionales, desconocidas y en una menor
consideracion incendios forestales por causas naturales. Se sabe que el 99,9% de
los incendios forestales son provocados por efecto antropico, lo que conlleva que
los incendios son ocasionados fundamentalmente por las personas, ya sea
intencionalmente o por mal uso del fuego.

En las temporadas de incendios forestales, entre los afios 2012 al 2017, en la
comuna, las tres principales causas de los incendios forestales fueron ocurridos
mayormente por causas de transito y transporte de personas con un 44% (55
incendios), seguido por incendios ocasionados intencionalmente con un 12% (15
incendios), y con un 9% (11 incendios) provocados por faenas agricolas, como se
muestra en el Grafico 3 de causas y sus respectivos porcentajes.
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Gréfico 3: Porcentaje de causas de incendios forestales.
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4.5.- DESCRIPCION DE TRABAJO CON COMUNIDADES

Dentro de las acciones de prevencion de incendios forestales, se trabaja en dos
grandes tematicas, la prevencidn propiamente tal, prevenir la ocurrencia de
incendios forestales, entregando a la comunidad la informacién necesaria que
permita la toma de acciones preventiva y por otro lado esta la Mitigacion, que
mediante la entrega de conocimientos e informacion, se puede traducir en
acciones comunitarias tanto individuales como colectivas que pueden marcar la
diferencia entre una comunidad preparada ante la ocurrencia de incendios
forestales, de otra que no lo esté.

4.5.1.- Red local de prevencién comunitaria (CONAF-ARAUCO)

Para disefiar un Plan Local de Prevencion, se requiere de un monitor, el cual es un
facilitador, que junto con la comunidad generan un disefio de medidas, actividades
y resultados en plazos especificos, identificando instituciones responsables y
personas para cada uno de ellas.
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El objetivo de este plan local de prevencién, es disminuir la ocurrencia de
incendios rurales y su propagacion, protegiendo la seguridad de las personas y
sus bienes, los espacios publicos y bosques, a travées de medidas
participativamente disefiadas por actores locales.

Las medidas contenidas en el Plan, se entienden como propuestas del Comité y
requieren el acuerdo voluntario de cada una de las organizaciones, empresas,
instituciones y particulares responsables. La ejecucion de las medidas acordadas
correspondera a cada responsable y todas seran monitoreadas por el Comité.

Un Plan considera medidas en los ambitos de acciones preventivas, educacion
para la prevencion y reaccion coordinada para la emergencia.

Un disefio de Plan Local de Prevencidon contempla las siguientes etapas:

v' Conformacion del Comité.
El comité de prevencidon, es una organizacion voluntaria no formal, por
tanto sin personalidad juridica, y cuenta con 3 representantes.

v' Levantamiento participativo de Riesgos.
El levantamiento de riesgos, es un proceso realizado por el comité de
prevencion junto a la asesoria de un experto en incendios, evaluan el
terreno, utilizando fotografias aéreas y una planilla especial con distintas
variables, las cuales van observando en terreno tramo a tramo y
generando un levantamiento de riesgos.

v Elaboracién del Plan Local de Prevencién.

Una vez que se realiza el levantamiento de riesgos, se realiza el Plan
Local de Prevencion (PLP), el cual tiene un objetivo claro “Disminuir la
ocurrencia de incendios rurales y su propagacion, protegiendo la
seguridad de las personas y sus bienes, los espacios publicos y bosques,
a través de medidas participativamente disefiadas por actores locales”.

Cabe mencionar que cada riesgo levantado en terreno tendra Medidas y
Resultados esperados, ademas de actividades asociadas a cumplir las medidas
propuestas, junto con el responsable de la actividad y los plazos asociados para
cumplir con las acciones propuestas.

Dentro de la comuna, las comunidades intervenidas con esta modalidad son las
siguientes:
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e San Alberto
e Catillo

e Remulcao

e Machicura

e Villa Baviera

4.6.- ACTIVIDADES DE PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES

Durante el periodo estival se realizaron charlas de prevencion realizadas en
colegios, Oficinas Receptoras internas de CONAF y Carabineros de Chile, que
permitieron aumentar significativamente la atencion en el Sistema de Quemas
Controladas (SAQ), entrega de informacion en temas de prevencion de incendios
forestales y la legislacion vigente. Ademas, se trabajé en localidades rurales de la
Region realizando una importante labor educativa, en especial a los potenciales
usuarios del fuego.

Las actividades destinadas a la educacion para la prevencion de incendios
forestales y el alcance poblacional de cada una de estas se resumen en la
siguiente tabla.

Tabla 4: Actividades de prevencion comuna de Parral.

Total poblacién
beneficiaria

Tipo de actividad Cantidad

Charlas de educacién
ambiental
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5.- GESTION EN CONTROL
5.1.- DETECCION Y AVISO

Luego de iniciado un incendio forestal, su descubrimiento inicia una serie de
acciones que culminan con el combate al fuego. Entre ellas esta el aviso del inicio
del incendio a la Central de Coordinacién Regional de CONAF (CENCOR) vy el
analisis que en ella se hace de la situacion; el despacho de recursos terrestres y
aéreos de combate; su desplazamiento hacia el incendio y el combate
propiamente tal. Por lo tanto, una deteccion oportuna, tiene consecuencias
operacionales y econdémicas. Mientras mas rapido se descubre un incendio, mas
exitoso sera el combate y menor el dafio producido.

La deteccion de incendios forestales, por tanto, es el conjunto de recursos,
procedimientos y actividades para descubrir, localizar y reportar en el menor
tiempo un incendio a la Central de Coordinacion, a fin de que ésta decida el
despacho de los recursos necesarios.

La deteccion y el aviso deben ser rapidos, con un minimo de tiempo transcurrido
desde el inicio del fuego. Ademas, debe aportar la mayor cantidad de informacion
acerca de las caracteristicas del incendio y del sector en el cual se propaga, para
facilitar las decisiones de despacho de recursos en la Central de Coordinacion.

Es por lo anterior, que dentro de las acciones que se solicita tanto a personal
municipal como la comunidad es el aviso oportuno de algun foco de incendio
forestal a la CENCOR llamando al N°130 (durante el verano en turno 24/7),
numero de acceso gratuito desde cualquier teléfono fijo o movil, entregando la
mayor informacion posible:

e Lugar exacto donde se produce el incendio;

e Combustible y superficie que se esta quemando;

e Condiciones meteoroldgicas presentes;

e Amenazas; vias de acceso;

e Recursos de combate presentes o por llegar al incendio;

e Nombre y namero telefénico de persona de contacto, en caso de requerir
mayores antecedentes.

Se recomienda la instalacién de aplicaciones a teléfonos mdviles que permitan
ubicar espacialmente a la persona o el lugar del incendio con coordenadas que
puedan ser entregadas como informacion adicional a la CENCOR y que aumenta
la precision del lugar en que se encuentra el foco.
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Algunas aplicaciones libres (gratis) y de facil uso, pueden ser:
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Préximamente se espera contar con una aplicacion especifica para el aviso de
incendios forestales, desarrollada por CONAF, denominada CONAF Vigia.

5.2.- ATAQUE INICIAL

Si bien es cierto, el combate de incendios forestales requiere de una capacidad
técnica y de recursos (tanto herramientas y equipos, como de proteccion personal)
no es menos cierto que de una accion rapida sobre el fuego inicial dependera
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mucho el futuro comportamiento que éste presente, y quienes estan siempre mas
cerca del punto de ocurrencia es la comunidad misma y las autoridades
municipales.

En tal sentido, puede ser de gran y vital ayuda la participacion de grupos
organizados, capacitados y equipados para su proteccion, para efectuar las
primeras acciones de control al fuego, mientras llegan los recursos especializados
para el combate del incendio forestal.

El trabajo en incendios forestales requiere contar con un equipamiento de
herramientas para efectuar las acciones de control sobre el fuego (o
preventivamente) y que se describen a continuacion:

5.2.1.- Herramientas y equipos.

5.2.1.1.- Raspantes: corresponde a aquellas herramientas cuya funcion
principal es raspar el suelo, para despejar todo combustible vegetal
hasta el suelo mineral. Principalmente usado sobre combustibles
livianos, dado que no cortan ramas gruesas y algunas de ellas
cumplen una doble funcion. Entre estas herramientas podemos
nombrar:

e Rastrillo McLeod:

e Rastrillo segador:

e Pala:

e Gorgui

5.2.1.2.- Cortantes: corresponde a aquellas herramientas cuya funcion
principal es cortar vegetacion, para permitir abrir lineas, cortar
continuidad de los combustibles o reducirlos. Algunas de ellas
cumplen una doble funcién, y pueden ser manuales o con motor.
Entre estas herramientas podemos nombrar:
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e Pulaski o Azahacha

e Roz6n de Uno o Dos
Filos

e Hacha de Uno o Dos
Filos

e Desbrozadora

e Motosierra

5.2.1.3.- Agua: Cumplen la funcién de bajar la intensidad cal6rica del fuego,
con lo cual se rompe uno de los lados del “triangulo del fuego” y
permite apagar el fuego. Algunas herramientas, equipos o
implementos son:
=

WATERAX <

e Bombade espalda

e Motobombay accesorios

e Camidn aljibe
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5.3.- COMBATE DE INCENDIOS

Tal como se indicé anteriormente un primer ataque rapido representa un factor
fundamental para que el incendio forestal no se propague rapidamente y no
desarrolle la fuerza necesaria para que el control se dificulte, crezca en tamafio y
afecte una mayor superficie, con los consiguientes dafos.

Es asi, que es posible desarrollar algunas acciones que pueden ejecutar los
distintos actores presentes en el territorio, una vez iniciado el incendio forestal y
mientras llegan los recursos de combate especializados.

Las acciones propuestas se detallan a continuacion:

5.3.1.- Acciones de la comunidad

La comunidad, como referente mas cercano al foco de incendio forestal, puede
transformarse en el primer respondiente y que puede efectuar algunas acciones
sobre el fuego, para mantenerlo bajo control, mientras arriban los equipos
especializados, lo anterior con la debida capacitacion, equipamiento y que dicha
accion no represente un riesgo a la seguridad de las personas.

Las acciones a desarrollar por la comunidad se indican en los puntos siguientes:

e Coordinarse y organizarse como comunidad para enfrentar un foco
de incendio forestal, con roles definidos, procedimientos de trabajos
y organizacion conocidos por todos.

e Desarrollar, con apoyo de las instituciones pertinentes, la
identificacion de zonas de riesgo de incendios forestales, vias de
escape, vias de acceso para vehiculos de emergencia y puntos de
acumulacién de agua para el combate.

e Contar con las herramientas necesarias (pueden ser las citadas en
puntos anterior u otras que cumplan una funcidbn semejante), en
buen estado y disponibles para su uso en una emergencia, vale
decir, siempre disponibles en cualquier momento. Podemos citar,
rozones, palas, bombas de espalda fumigadoras, azadones,
rastrillos, etc.

e Contar con los elementos de proteccion personal adecuados (EPP),
para enfrentar el fuego: ropa adecuada (con telas que no sean
facilmente inflamables), calzado que permita proteger del calor y
elementos que puedan herir el pie, guantes y elementos de
hidratacion.

e Conocer los procedimientos para avisar de un foco de incendio
forestal a las instituciones pertinentes y la evaluacion del mismo,
para una entrega de informacion mas acertada.
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e Capacitarse en acciones preventivas del entono a la comunidad,
para asi ejecutar actividades de preparacion ante los incendios
forestales.

e Recibir capacitacion en acciones ante los incendios forestales,
comportamiento del fuego, seguridad y actuar en el primer ataque
(acciones de contencion).

e En base a la induccion recibida desarrollar las acciones de combate
a fuegos incipientes (combate directo o indirecto), bajo las medidas
de seguridad necesaria, que no afecten la integridad de las
personas, donde las prioridades de proteccién corresponden a:

= La vida y seguridad de las personas y sus
pertenencias;

= La infraestructura;

= El medioambiente.

e Una vez que arriben los recursos especializados, ponerse a
disposicion de ellos, ya sea como apoyo en las operaciones o bien
para enfriamiento o liquidacion de los flancos del incendio y actuar
como guardia de cenizas de ser necesario, apagando puntos
calientes que pudieran quedar dentro de la zona quema y cercana al
perimetro u otra accion que se pueda requerir.

5.3.2.- Acciones del Municipio

Si bien es cierto, el Municipio o la autoridad municipal puede asumir el Mando de
Autoridad (ver mas adelante Integracion al Esquema de Atagque Ampliado), esta
entidad puede efectuar acciones que van en directo apoyo al combate de
incendios forestales, asi como a un soporte logistico y de informacion de éstos,
dada la cercania y presencia que tiene en el territorio.

En tal sentido, algunas acciones que puede desarrollar el municipio en el control
de un incendio forestal se enumeran a continuacion, sin perjuicio de otras que
pudieran desarrollarse y que acé no aparecen:

e Mantener una permanente comunicacion entre el Encargado
Comunal de Emergencias y el Comandante de Incidente a cargo del
incendio; asi también con la Central de coordinacion Regional
(CENCOR). De darse la situacion que el Encargado de Emergencia
se encuentre de vacaciones, nombrar un suplente.

e Mantener un Directorio para las comunicaciones con las entidades y
responsables de éstas, y que tengan atingencia a resolver la
emergencia (empresas forestales, bomberos, CONAF, propietarios
de maquinarias, duefios de predios donde existan fuentes de agua,
etc.).

e Apoyo en la identificacion de puntos donde se puedan instalar
piscinas autosoportantes para el combate de incendios forestales,
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tanto en el momento de la ocurrencia como en forma preventiva,
preocupandose de mantenerlas operativas, en buen estado
(seguridad de las mismas) y siempre llenas de agua, realizando las
gestiones necesarias con los duefios de los predios donde se
instalen.

e Incorporarse al Puesto de Comando establecido en el incendio
forestal, para coordinar los apoyos que puedan requerir los equipos
de respuesta.

e Crear un equipo de respuesta municipal, equipado y capacitado,
ademas de las herramientas y equipos de proteccién personal, para
efectuar un primer ataque, segun las capacidades y la situacion del
incendio.

e Apoyar con maquinarias para la construccion de cortafuegos o lineas
de penetracion.

e Prestar apoyo logistico a los recursos de combate y puesto de
comando.

5.4.- ORGANIZACION BASICA

La realidad de los incendios forestales muestra que su extincion debe concebirse
como una batalla, en la que el enemigo es el fuego. Se trata de impedirle que
ocupe el territorio y para ello se emplea una serie de medios, que practicamente
actuan como los diferentes cuerpos de los ejércitos.

La actuacion de todos estos medios requiere que se integren en una organizacion
y que intervengan de acuerdo con un plan de ataque (Vélez, 2009).

5.4.1.- Organizacion local

Como se dijera anteriormente, la comunidad puede constituir un recurso de ataque
inicial, con la debida capacitacion y equipamiento necesario para ello, brindando la
seguridad primer ataque. Para ello debe definirse una estructura donde cada
integrante del equipo sepa y esté adiestrado, para realizar la funcion que
corresponda, ya sea liderando el equipo, en linea u otra accion determinada con
anterioridad.

5.4.2.- Organizacion comunal

Tal como en el caso anterior, un grupo organizado y con el entrenamiento y
equipos minimos, puede constituirse en un tremendo aporte en los primeros
momentos de iniciado un incendio forestal, mientras llegan los recursos
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especializados. Sin embargo, su funcion puede permanecer en el apoyo, segun
sea la necesidad del incidente, tanto en combate como en otras actividades de
soporte.

5.4.3.- Coordinacién en el combate

Ante la convergencia de distintas instituciones en la respuesta a un incidente, o
incendio forestal, se requiere la debida coordinacién entre éstas, de tal modo que
los esfuerzos se unan y no se convierta en acciones dispersas que provoguen una
desorganizacion frente a la solucion de un problema que es comun, afectando la
efectividad y eficiencia de la respuesta.

Ante esto, CONAF ha adoptado, al igual que otras instituciones como ONEMI,
Bomberos y algunas empresas forestales, al Sistema de Comando de Incidentes
como una herramienta de gestion ante incidentes, eventos u operativos. El SCI
como sistema de gestion permite el manejo efectivo y eficiente de incidentes
integrando una combinacion de instalaciones, equipo, personal, procedimientos y
comunicaciones que operan dentro de una estructura organizacional comun,
disefiada para habilitar el manejo efectivo y eficiente de los incidentes. Una
premisa basica del SCI es su aplicacion amplia.

Se usa para organizar las operaciones tanto a corto como a largo plazo a nivel de
campo para una amplia gama de emergencias, desde incidentes pequefios hasta
complejos, tanto naturales como causados por el hombre.

El SCI busca que bomberos estructurales, forestales, policia, salud, comités de
emergencia y otros grupos trabajen bajo un mismo sistema, empleando una
terminologia comin con una organizacion definida y regida por protocolos y
procedimientos estandarizados. En la medida en que las instituciones aplican
estos procedimientos estandarizados en la atencién de incidentes cotidianos,
pequefios y faciles de solucionar, mejoran su preparacion para trabajar con el
Sistema en incidentes de gran magnitud.

Cuando en un incidente se necesita del esfuerzo de diferentes instituciones,
cualquiera sea la magnitud o complejidad del mismo o el nimero de instituciones
participantes, se requiere un trabajo coordinado para asegurar una respuesta
efectiva mediante el uso eficiente y seguro de los recursos.

Hay que trabajar juntos para responder de manera adecuada. Coordinar el uso
efectivo de todos los recursos disponibles no es facil, se necesita tener acuerdos
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previos y formalizar una estructura de gestion y operacion que proporcione
direccion, efectividad y eficiencia a la respuesta. El Sistema de Comando de
Incidentes proporciona esa estructura.

Todos los incidentes requieren que se lleven a cabo ciertas funciones de
administracion. El problema debe ser identificado y evaluado, se debe desarrollar
e implementar un plan para afrontarlo y se deben obtener los recursos necesarios.
Sin importar el tamafio del incidente, estas funciones de administracion aplicaran
de todas formas.

Existen ocho funciones en el SCI: Mando, Planificacién, Operaciones, Logistica y
Administracion/Finanzas, Seguridad, Informacion Puablica y Enlace. En los
incidentes cotidianos pequefos y faciles de solucionar, todas estas funciones
pueden ser asumidas por una sola persona, el Comandante del Incidente. En el
caso de incidentes que demanden una carga de trabajo mayor O recursos
especializados estas pueden ser delegadas.

Mando

Seguridad
Info. Publica

Administracion/

Planificacion Operaciones Logistica e

Figura N°1: Estructura funciones SCI.
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6.- NIVELES DE ALERTA

La comuna de Parral se ubica en la zona central del pais, territorio que se
caracteriza por presentar veranos secos, calurosos y prolongados, escenario
propicio para los incendios forestales. Un promedio de casi 600 incendios
forestales por temporada (entre octubre y mayo) en la Region del Maule, es una
condicion que preocupa. De esos siniestros, aproximadamente el 95% de ellos
son atendidos y extinguidos unicamente por las organizaciones basicas que
cuentan con recursos equipados y capacitados para ello, como son las Brigadas
de CONAF, de Empresas Forestales Privadas y por los Cuerpos de Bomberos. A
otro porcentaje bastante menor, cercano al 3% de la ocurrencia pero que presenta
cierto grado de complejidad en su propagaccion y control del fuego, se le adiciona
algun recurso material (aéreo o terrestre) y/o humano que sume a la fuerza de
combate con el fin de potenciar la organizacion destinada a conseguir el control de
la situacion. El 2% restante lo constituyen los incendios que por diferentes motivos
adquieren un comportamiento agresivo y extremo que adquieren magnitud y que
con ello superan las posibilidades de control con los recursos de primera y
segunda linea, y que por lo tanto es necesario abordarlos con una organizacion de
ataque ampliado mas fortalecida.

Una condicion de ALERTA hace referencia a una situacion de vigilancia y
preocupacion por que se darian las condiciones para que se produzca un evento
indeseado, o bien, para su atencion, debido a que ya se ha producido. Un estado
0 una sefial de alerta es un aviso para que se extremen las precauciones, se
incremente la vigilancia y/o se movilicen algunos recursos “Unica y previamente”
requeridos por quien se encuentre en el Mando Técnico.

El Sistema Nacional de Proteccidn Civil establece tres tipos de alerta, cada uno de
los cuales se encuentra asociado a una determinada situacion.

6.1.- TIPOS DE ALERTA
® Alerta Temprana

Instancia primaria, que implica la vigilancia permanente de las distintas areas y
escenarios de riesgos, para advertir con la maxima prontitud una situacién de
riesgo presente en el pais. De manera particular se establece la Alerta Temprana
Preventiva, que constituye un estado de reforzamiento de las condiciones de
vigilancia y atencién, mediante el monitoreo preciso y riguroso de las condiciones
de riesgo advertidas, como también de una probable amenaza en curso, y las
respectivas condiciones de vulnerabilidad asociadas a esa amenaza, para actuar
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oportunamente, tanto para controlar la ocurrencia, como en caso de derivar en un
evento mayor.

e Alerta Amarilla

Se establece cuando, en este caso un incendio forestal, crece en extension y
severidad y se evalla que no podra ser controlada con los recursos locales
habituales, debiendo alistarse los recursos necesarios para intervenir, de acuerdo
a la evolucion del evento o incidente.

¢ Alerta Roja

Se establece cuando un incendio forestal (con Alerta Amarilla 0 no) amenaza a un
recurso estratégico o bien que por condiciones climaticas, topograficas, o incluso
por condicion, estado y continuidad de la vegetacion, le permiten al fuego crecer
en extension y severidad, requiriendose la movilizacion de todos los recursos
necesarios y disponibles, tanto de la propia comuna como de otras, pudiendo
también ser interregionales o incluso provenir de un apoyo internacional, para en
conjunto, ordenada y coordinadamente, participar en la atencion y control del dafio
social, econdémico y ambiental que se esta produciendo.

6.2.- PROCESO DE DECLARACION DE UNA ALERTA

La declaracion o establecimiento de una alerta esta sujeta a una solicitud que
realiza el Organismo que sustenta el Mando Técnico, quien de acuerdo a la
situacion que se encuentre enfrentando en el lugar recopila, analiza y proyecta el
impacto proximo (mediante prognosis), generando con ello una completa
informacion que somete a evaluacién de pertinencia ante la Oficina de Emergencia
del Ministerio del Interior - ONEMI- quien determina la pertinencia y la somete a
aprobacion de la maxima autoridad regional para ser transformada en Resolucion
gue emite la Intendencia Regional.



7.- PARTICIPACION COMUNAL EN LA ORGANIZACION

7.1 ESQUEMA DE ORGANIZACION PARA ATAQUE AMPLIADO
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7.2.- PRINCIPALES TAREAS A DESEMPENAR EN LAS ESTRUCTURAS

7.2.1.- Mando de AUTORIDAD

La Constitucion Politica de la Republica de Chile, al consagrar las Bases de la
Institucionalidad, dispone que es deber del Estado "dar proteccion a la poblaciéon y
a la familia" (Art. 1°, inciso quinto). De ello se desprende que es el Estado, ente
superior de la nacién, es el encargado de la funcién publica denominada
Proteccion Civil.

En esto, es necesario recordar que en cumplimiento de lo establecido en la ley N°
16.282 (art. 22) y en el D. L. N° 369, de 1974 -art. 11, y el Reglamento de la Ley
organica de ONEMI -D.S. N° 509, de 1983, de Interior-, se dispone la constitucion
de Comités de Emergencia Regionales, Provinciales y Comunales, con el caracter
de comisiones de trabajo permanentes, presididos por el Intendente, Gobernador
o Alcalde respectivo. En un incendio forestal tanto el Intendente(a), el
Gobernador(a) y el Alcalde (sa) ejercen el rol de autoridad que les acomete.

7.2.2.- Mando de COORDINACION

Estructura integrada por encargados de Proteccion Civil de los niveles regional,
provincial y comunal, que gestionan la participacion coordinada de las instituciones
y organismos publicos y privados, que por mandato legal, competencia o interés,
puedan aportar a la gestion de proteccion civil. En un incendio forestal deben estar
disponibles para coordinar el apoyo que les sea requerido por parte del Mando
Técnico (o Comandante del Incidente).

7.2.3.- Mando TECNICO (Comandante del Incidente)

Para el caso de los incendios forestales este rol lo ejerce por mandato legal,
escalonadamente, un funcionario competente y experimentado de la Corporacion
Nacional Forestal (Servicio Forestal del Estado). Es él quien determina los
métodos, estrategias y recursos que se utilizaran para contener el avance de un
incendio forestal.
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7.2.4.- Estructura de PLANES

Con dependencia del Jefe de Incendio, esta estructura es responsable de la
recoleccion, evaluacion, distribucion y uso de la informacion tactica del desarrollo
del incendio y el estado de los recursos. La dirige un jefe de Planes quien dispone
de encargados y operadores para ejecutar las siguientes tareas:

e Unidad de Cartografia: Es el responsable de obtener la informacién
cartografica del area afectada por el incendio y de preparar los planos
necesarios para planificar el trabajo.

e Unidad de Prondsticos de Comportamiento: Con la informacién cartogréfica,
fotogréfica, vegetacional y climatica, y la ayuda de simuladores, elabora
los pronosticos de comportamiento (Prognosis).

e Unidad de Prondsticos Meteoroldgicos: Recepciona y analiza la informacion
climatologica que se recepciona o se captura en el incendio.

e Unidad de Observacion Aérea (si se requiere): Desde el aire, recoge
antecedentes del incendio, de su comportamiento, de la configuracion
topografica y de la ubicacién de los recursos. Apoya las comunicaciones
radiales.

e Unidad de Registros: Recopila, tabula, ordena y proporciona los registros
estadisticos del incendio, de su evolucion y de los tiempos de
operacion de los recursos.

e Unidad de Trafico Radial: Ordena, concentra, emite y recepciona los
comunicados radiales dentro del incendio.

7.2.5.- Estructura de SERVICIOS

Destinada a brindar el soporte logistico para la operacion de toda la organizacion.
Tiene por funcién proveer efectiva y oportunamente todos los abastecimientos
requeridos en el incendio, apoyo logistico necesario y fundamental para el éxito en
la aplicacion de la estrategia de control. Encargados y operadores de areas
tematicas apoyan activamente a un Jefe de Servicios.

e Unidad de Abastecimiento: Es responsable de administrar, recibir,
almacenar, proporcionar y distribuir todos los recursos tacticos de
combate y de apoyo.

e Unidad de Alimentacion: Responsable de la alimentacion y abastecimiento de
agua potable de todo el personal que actia en el incendio. Especial
preocupacion es la alimentacién e hidratacion impostergable que debe recibir
el personal en la linea, en el borde del fuego, generalmente en forma de racion
de terreno y/o de combate.
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e Unidad de Mantencion de Equipos y Herramientas: Responsable de
administrar y mantener en éptimas condiciones de uso, herramientas, equipos
en la zona afectada.

e Unidad de Transporte: Ordena y satisface los requerimientos de movilizacién
en la zona del incendio y desde la zona del incendio. Puede a su vez
responsabilizarse de los combustibles y lubricantes que demandan los equipos
en combate como motosierras, motobombas, electrogenos, etc.

e Unidad de Primeros Auxilios: Implementa un area de atencién y atiende los
casos que requieran primeros auxilios. Se coordina con ambulancias
apostadas en el lugar.

e Unidad Administradora del Puesto de Comando: En todo incendio es
necesario contar con un espacio fisico accesible y amplio donde se establezca
el Puesto de Comando (Puesto Cero) con espacios de transito, instalacion de
modulos o carpas de alojamiento, sitios de preparacion de comidas, lavados,
energia eléctrica, primeros auxilios, descanso, mantenciéon de equipos Yy
herramientas, etc.

7.2.6.- Estructura de LINEA

Contando con un Jefe de Linea, ésta estructura ejecuta las estrategias y tacticas
definidas en el plan de ataque por el Comandante del Incidente (Jefe de Incendio)
con todos los recursos terrestres y aéreos que se dispongan. Supervisa el
establecimiento de la linea de control, la seguridad del personal y medios,
rendimientos, técnicas y métodos aplicados. Dependiendo del tamafio del
incendio, el jefe de incendio podra sectorizar la zona afectada para una mejor
planificacion y aplicacion de las estrategias y tacticas de control. Para ello podra
nominar Jefes de Division a cargo de varios sectores, y Jefes de Sector a cargo de
varias unidades de supresion.

e Jefe de Linea: Aplicara las estrategias y tacticas para establecer el control del
incendio.

e Jefe de Divisidn: Responsable de la implementacion del plan de ataque para
el area del incendio que le ha sido asignada.

e Jefe de Sector: Responsable de ejecutar las operaciones tacticas de los
recursos asignados a su sector.

e Encargado de Equipo Mecanizado: Coordina y supervisa el empleo de
equipos mecanizados y lleva registro de horas de operacion.

e Encargado de Operaciones Aéreas: Se responsabiliza de la coordinacién,
operacion y seguridad de las operaciones aéreas en el area del incendio.
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7.3.- CARGUIO DE AERONAVES

Sin constituir una estructura dentro del esquema organizativo, esta es una labor
prioritaria que en el Ultimo tiempo ha adquirido fundamental relevancia, tanto por el
incremento de las dotaciones de elementos aéreos destinados al control de los
incendios forestales como a la escasez cada dia mas preocupante de fuentes de
agua, es precisamente el carguio de agua (alguna mezclada con producto quimico
retardante) para abastecer principalmente helicOpteros y aviones destinados al
combate aéreo. Para el caso de los helicdpteros se implementa un espacio y
depdésitos de agua lo mas cerca del borde del incendio, en un lugar seguro, con el
objeto de reducir los tiempos de frecuencia en los lanzamientos. Aqui hay que
asegurar la permanente reposicion del agua retirada por las aeronaves.

Para el caso de los aviones, donde no exista un sistema permanente de
abastecimiento previamente instalado en algun aerodromo desde comienzo de la
temporada con almacenamiento suficiente de agua, motobombas de caudal,
mangueras y pisteros con dedicacion exclusiva, es necesario improvisar el carguio
utilizando camiones aljibe y/o Carros de Cuerpos de Bomberos.



8.- CALENDARIZACION DE ACTIVIDADES SUGERIDAS.

ACTIVIDAD

Revisién del Plan de Proteccion por el COE Comunal
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Identificacién de comunidades criticas X| X| X
Reunién con comunidades criticas X| X
Conformar grupo para ataque inicial X
Capacitacion en ataque inicial X| X| X
Establecer procedimiento de evacuacion X
Determinar areas seguras para proteccion X| X
Habilitacién de fuentes de agua para aeronaves X| X
Simulacros de organizacion y evacuacion X
Desmalezamiento y raspado alrededor de las casas X| X| X
Identificacién y correccién de situaciones de riesgo X| X| X
Emitir ordenanzas municipales, si procede X
Restriccion del uso del fuego al aire libre X
Fiscalizaciones preventivas y patrullajes X| X| X
Confeccién y mantencion de cortafuegos X| X| X
Deteccién y aviso de inicio de incendios X| X
Charlas en Escuelas Rurales sobre prevencion de IF X| X X X
Instalacion de letreros camineros de advertencia X| X

I : Periodo de maxima exposicion al riesgo
|:| : Inicio y término de condiciones propicias (variable)

- : Periodo de baja exposicion al riesgo




