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ACTA 342 SESION PLENARIA DEL CONSEJO DE POLITICA FORESTAL
SESION ORDINARIA

Actividad: Trigésima cuarta sesion plenaria del Consejo de Politica Forestal (sesién ordinaria).
Fecha: 20 de octubre de 2021.

Hora inicio: 9:30 horas.

Hora término: 11:30 horas.

Lugar: Plataforma virtual Zoom.

ASISTENTES"

1. CT. Rodrigo Munita, presidente del Consejo de Politica Forestal y director ejecutivo
Corporacién Nacional Forestal, CONAF.

2. CS. Fernando Llona, fiscal, Corporacién Nacional Forestal, CONAF.

CT. Maria José lIrarrazaval, directora nacional Oficina de Estudios y Politicas Agrarias,

ODEPA.

CS. Hans Grosse, subdirector ejecutivo Instituto Forestal, INFOR.

CT. Manuel Martinez, representante Corporacion de Fomento de la Produccién, CORFO.

CT. Maria Fernanda Salinas, socia Sociedad de Ecologia de Chile, SOCECOL.

CT. Juan José Ugarte, presidente nacional Corporacién Chilena de la Madera A.G., CORMA.

CS. Victoria Saud, gerenta general Corporaciéon Chilena de la Madera A.G., CORMA.

CT. Michel Esquerré, presidente nacional Pequefios y Medianos Industriales de la Madera

A.G., PYMEMAD.

10. CS. Antonio Minte, gerente Asociacién Chilena de Biomasa A.G., ACHBIOM.

11. CS. Mario Hermosilla, vicepresidente Departamento Pequefios y Medianos Propietarios
Forestales, PYMEFOR-CORMA.

12. CT. Roberto Cornejo, presidente nacional Colegio de Ingenieros Forestales de Chile A.G.,
CIFAG.

13. CS. German Bahrs, presidente regional Sede Coquimbo, Colegio de Ingenieros Forestales de
Chile A.G., CIFAG.

14. CS. Andrés Herrera, director Sindicato Nacional de Profesionales de CONAF, SINAPROF.

15. CT. Sergio Donoso, director Agrupacién de Ingenieros Forestales por el Bosque Nativo,
AIFBN.

16. CS. Hernan Verscheure, pro secretario Comité Pro Defensa de la Flora y Fauna, CODEFF.

17. CT. Flavia Liberona, directora ejecutiva Fundacién Terram.

18. CIP. René Muiioz, gerente Asociacion de Contratistas Forestales A.G., ACOFORAG.

w
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INTEGRANTES SECRETARIA TECNICA

1. Eduardo Morales, secretario técnico del Consejo de Politica Forestal y jefe Secretaria de
Politica Forestal, Corporacién Nacional Forestal, CONAF.

2. Macarena Faundez, jefa (I) Unidad de Gestidn, Secretaria de Politica Forestal, Corporacion
Nacional Forestal, CONAF.

3. Daniela Parra, profesional, Secretaria de Politica Forestal, Corporacidon Nacional Forestal,
CONAF.

4. Valeria Ormefiio, profesional de apoyo, Secretaria de Politica Forestal, Corporacion
Nacional Forestal, CONAF.

! Nota: CT = Consejero Titular / CS = Consejero Suplente / CIP= Consejero Invitado Permanente.
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OTROS INVITADOS Y ASISTENTES

1. Andrés Meneses, asesor juridico y legislativo del Ministerio de Agricultura.

2. Luis Gianelli, gerente Gerencia de Bosques y Cambio Climatico, Corporacién Nacional
Forestal, CONAF.

3. Constanza Troppa, jefa Unidad Asesora Gerencia de Bosques y Cambio Climatico,
Corporacién Nacional Forestal, CONAF.

4. Javier Castro, abogado, Corporacion Nacional Forestal, CONAF.

5. Juan Cristébal Carrasco, jefe de Gabinete Direccidon Ejecutiva, Corporacién Nacional
Forestal, CONAF.

6. Ernesto Lagos, profesional, Secretaria de Comunicaciones, Corporacién Nacional Forestal,
CONAF.

7. Celia lturra, analista de Cadenas Forestal y Apicola, Departamento de Politica Sectorial y
Analisis de Mercado, Oficina de Estudios y Politicas Agrarias, ODEPA.

AUSENTES

1. CS. Adolfo Ochagavia, subdirector nacional, Oficina de Estudios y Politicas Agrarias,
ODEPA.

2. CT. Fernando Raga, director ejecutivo, Instituto Forestal, INFOR.

3. CT. Carmen Luz de la Maza Asquet, decana Facultad de Ciencias Forestales y de la
Conservacién de la Naturaleza, Universidad de Chile, UCH.

4. CS. Carlos Mena, decano Facultad de Ciencias Forestales, Universidad de Talca, UTAL.

5. CT. Andrés Iroumé, académico y ex decano Facultad de Ciencias Forestales y Recursos
Naturales, Universidad Austral de Chile, UACh.

6. CS. Jorge Cancino, académico y ex decano Facultad de Ciencias Forestales, Universidad de
Concepcién, UdeC.

7. CS. Alejandra Zuiiiga, ex presidenta Sociedad de Botanica de Chile.

8. CT. Jan Koster, presidente Asociacién Chilena de Propietarios de Bosque Nativo A.G.,
APROBOSQUE.

9. CT. Jorge Gonzalez, presidente de la Confederacidén de Trabajadores Forestales, CTF.

10. CT. Omar Jofré, director nacional y encargado forestal, Movimiento Unitario de Campesinos
y Etnias de Chile, MUCECH.

11. CS. Osvaldo Zufiga, presidente Confederacién Sindical Campesina y Pueblos Originarios
Ranquil.

12. CS. Carlos Vergara, encargado de Certificacion Forestal World Wildlife Fund for Nature,
WWEF-Chile.

13. CIP. Emilio Uribe, presidente Sociedad Nacional Forestal, SNF.

RESUMEN DE LA SESION

TEMARIO DEL PLENO

1. Aperturay bienvenida sesidon plenaria
2. Lecturay aprobacién Actas:
e 302 Sesion Plenaria ordinaria (14 de julio 2021)
e 312 Sesidn Plenaria extraordinaria (27 de julio 2021)

e 322 Sesion Plenaria extraordinaria (29 de julio 2021)
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e 332 Sesion Plenaria extraordinaria (3 de agosto 2021)

3. Informe sobre actualizacién de los aspectos pendientes en el Protocolo de
Plantaciones 2017

4. Presentacion sobre la actualizacion y estado de iniciativas parlamentarias
5. Varios:

e Avance gestion Gerencia Bosques y Cambio Climatico

e Situaciones representantes de los Pueblos Originarios

6. Conclusiones, recomendaciones y encargos.

La trigésimo cuarta sesidn plenaria ordinaria fue realizada con la participacién de 18 consejeras
y consejeros, representando el 73% del total del pleno.

El presidente dio un cordial saludo, exhibid la tabla a tratar, y dio la bienvenida al Consejo de
Politica Forestal a la directora nacional de ODEPA Sra. Maria José Irarrazaval como la nueva
consejera titular de dicha institucion.

El secretario técnico comentd las cuatro actas de registro de las sesiones 30% a 33° y éstas
fueron aprobadas por unanimidad sin comentarios u observaciones. Enseguida, presentd la
necesidad de retomar las tres areas pendientes de profundizar y actualizar del documento
Protocolo de Plantaciones Forestales (2017), formandose tres comités de expertos(as) en las
siguientes dareas: 1) interfaz y discontinuidad de combustibles; 2) reconocimiento de la
funcionalidad ecoldgica; y, 3) asociatividad.

Posteriormente, el asesor juridico y legislativo del ministerio de Agricultura presentd el estado
de las iniciativas parlamentarias, principalmente relatd lo referido en qué estado se encuentra
el Proyecto de Ley que crea el Servicio Nacional Forestal, respondié consultas en torno al
estado del Proyecto de Ley que regula los biocombustibles sélidos, y se relevaron temas como
el de la subdivisidn de predios agricolas.

Enseguida, el gerente de la Gerencia de Bosques y Cambio Climatico comentd los pasos a
seguir para actualizar la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales
(ENCCRV) y el trabajo que vienen desarrollando para avanzar en materia de restauracién. Es
importante el énfasis que realiza en las alianzas publico-privadas para avanzar en el
cumplimiento de lo impuesto por las NDC en el pais. El secretario técnico comenta que se
activara a la brevedad la comision temdtica Cambio Climatico.

Para finalizar la sesién, el secretario técnico expone las razones del porqué el Consejo de
Politica Forestal auin no cuenta con los consejeros representantes de los pueblos originarios, y
da paso al presidente para cerrar la sesién.

Del andlisis de cada uno los puntos tratados, se establecieron los siguientes acuerdos:

ACUERDOS

1. La secretaria técnica invitara formalmente al Consejo de Politica Forestal a participar
en los comités de expertos en las siguientes areas tematicas: a) comité de expertos -
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interfaz y discontinuidad de combustibles; b) comité de expertos - reconocimiento de
la funcionalidad ecoldgica; c) comité de expertos — asociatividad. También podran
proponer en su calidad de consejero(a), algun experto(a) de la organizacion a la cual
representan para actualizar el documento Protocolo de Plantaciones Forestales (2017).

2. Se acuerda activar la comisién tematica Cambio climatico, y sus integrantes son los(as)
siguientes consejeros(as): Sra. Flavia Liberona; Sr. Manuel Martinez; Sr. Juan José
Ugarte; Sr. Andrés Iroumé; Sr. Andrés Herrera; Sr. Jan Koster; Sr. Antonio Minte; Sr.
Mario Hermosilla; Sr. Sergio Donoso. No obstante, se enviard formalmente la
invitacidn a participar de esta comision a consejeros(as) que aun no se hayan inscrito,
y a su vez, podran proponer en su calidad de consejero(a) a algin experto(a) de la
organizacién a la cual representan para participar de dicha comision.

3. El presidente del Consejo de Politica Forestal se compromete a activar la comisién
tematica Zonas aridas y semi aridas.

4. El presidente del Consejo de Politica Forestal se compromete a releva las dos posturas
y propuestas entre CIFAG y SINAPROF y propone generar una reunién entre ambas
organizaciones para exponer de manera robusta los argumentos de ambos entidades
para evaluar las peticiones y descifrar el camino por el cual se debe seguir en cuanto a
la creacién de una Ley corta para la tramitacidon del Proyecto de Ley que crea el
SERNAFOR, o uno que incorpore los puntos que en extenso han proporcionado los
sindicatos de CONAF.

Ceatn Lumaunf

RODRIGO MUNITA NECOCHEA EDUARDO MORALES VERDUGO
Presidente Consejo de Politica Forestal Secretario Técnico Consejo de Politica Forestal
Director Ejecutivo CONAF Jefe Secretaria de Politica Forestal CONAF



2 * 1A\ CONSEIO de
cong* ~“4¥ POLITICA FORESTAL

Gobiemno de Chile

ANEXO N°1
INTERVENCION DE LOS(AS) ASISTENTES

APERTURA Y BIENVENIDA SESION PLENARIA

Sr. Rodrigo Munita: saluda a todas las personas asistentes a la trigésimo cuarta sesién plenaria
del Consejo de Politica Forestal.

Presenta a la consejera Sra. Maria José Irarrdzaval, directora nacional de ODEPA que se
incorpora formalmente a partir de esta sesidon y menciona su trayectoria profesional.

Sra. Maria José lIrarrazaval: agradece su presentacién y la invitacién a participar de este
Consejo.

Sr. Rodrigo Munita: informa el contenido de la sesién y da paso a un video de saludo inaugural
de la sesién de la ministra de Agricultura, Sra. Maria Emilia Undurraga.

LECTURA Y APROBACION ACTAS: 302 SESION PLENARIA ORDINARIA (14 DE JULIO 2021); 312
SESION PLENARIA EXTRAORDINARIA (27 DE JULIO 2021); 322 SESION PLENARIA
EXTRAORDINARIA (29 DE JULIO 2021); 332 SESION PLENARIA EXTRAORDINARIA (3 DE AGOSTO
2021)

Sr. Eduardo Morales: consulta por cada acta si existen observaciones. Luego se dan por
aprobadas las actas de las sesiones 303, 312, 322y 332,

INFORME SOBRE ACTUALIZACION DE LOS ASPECTOS PENDIENTES EN EL PROTOCOLO DE
PLANTACIONES 2017

Sr. Rodrigo Munita: da la palabra al secretario técnico para introducir el siguiente tema sobre
el trabajo que se ha realizado al respecto y las temdticas pendientes con relacién al
documento Protocolo de Plantaciones Forestales 2017.

Sr. Eduardo Morales: le corresponde informar sobre el documento “Protocolo de Plantaciones
Forestales” que contiene temas que estan aun pendientes, como se aprecia en la pagina 17 del
documento, en relacion con la discontinuidad de combustibles en el area de plantaciones.
Menciona que corresponde constituir un equipo de trabajo para definir las tareas y propuestas
de un estudio destinado a abordar la discontinuidad de combustible en bosques plantados, y
expresa que es un trabajo que debidé haber estado terminado en noviembre 2017. Ademas,
esta tarea mas otras dos areas ha impulsado la contratacion de la profesional Srta. Valeria
Ormefio, quien estd contratada hasta marzo del préximo afio y que va a ayudar en poner al dia
estos aspectos pendientes.

El segundo aspecto se refiere a la funcionalidad ecoldgica de las plantaciones, en la pagina 18,
letra e), se habia sefialado como plazo de entrega también noviembre de 2017. Indica que ya
han identificado personas que van a ayudar a esto, y van a convocar a trabajar para poder
tener terminada esta labor antes que culmine el periodo de esta administracion.
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El tercer aspecto, habla sobre la asociatividad de pequefios y medianos propietarios forestales,
como estd consignado en la pdgina 21, que habla sobre la elaboracién de una propuesta
técnica y que debid haberse entregado en marzo 2018. El plan de trabajo es deseablemente
entregar esto a fines de enero o mediados de febrero 2022, y antes de finalizar este periodo de
la secretaria técnica.

Sr. Hans Grosse: consulta sobre cudl era el primer tema que menciond el secretario técnico.

Sr. Eduardo Morales: recuerda que es el tema de la funcionalidad ecoldgica de las
plantaciones, pero indica que estd parcialmente resuelto ya que, como es de conocimiento,
CONAF sacé un documento sobre el manejo de incendios que constituye un hito respecto del
conocimiento, manejo y proteccion contra incendios forestales.

Sr. Hans Grosse: consulta quién coordinara estas actividades, si sera la Srta. Valeria Ormefio.

Sr. Eduardo Morales: indica que la coordinacion estara a cargo de él como secretario técnico y
de Macarena Faundez, con apoyo de la profesional Valeria Ormefio.

Sr. Juan José Ugarte: felicita la agenda que propone el secretario del CPF sobre los tres temas
tan ejecutivos e importantes para completar las tareas pendientes del Protocolo de
Plantaciones Forestales de 2017 en un tiempo muy estrecho asi que asegura su total
compromiso para colaborar y en lo que se necesite. Con respecto a la minuta de CONAF sobre
incendios es un avance bien significativo, advierte que hay un tema muy delicado sobre lineas
eléctricas que atraviesan predios y lo cual es una materia sancionada con el superintendente
de Electricidad y Combustible y el ministerio de Energia, en la cual las obligaciones quedan
radicadas en las empresas eléctricas pero la minuta de CONAF lo dejé de nuevo en un plano
ambiguo. Por lo que hay que dejar responsabilidad muy definidas y claridad al respecto ya que
hay un porcentaje estimado (10-15%) de los incendios que son provocados por caidas de lineas
eléctricas, por lo tanto, esas fajas son vitales en términos de una campafia preventiva y la
preparacion del bosque, entonces hay un aspecto muy sensible a revisar.

Sr. Rodrigo Munita: indica que lo van a incluir con atencidon y menciona sobre las reuniones
presenciales que han mantenido con las autoridades de electricidad. El Gltimo incendio fue en
la comuna de Tiltil y la causa que se le atribuye al incendio es la caida de una linea eléctrica.

Sr. Eduardo Morales: efectivamente es un tema delicado y se debe definir las
responsabilidades de todas las partes, agradece al consejero.

Sr. Mario Hermosilla: considera positivo conversar estos temas ya que todos son temas
delicados, le preocupa en particular las distancias que se colocan ahi referente a las que hay
gue mantener entre el bosque y las construcciones de las casas (300 - 500 metros). Sefiala su
interés de participar en las tres instancias.

Sr. Eduardo Morales: compromete la participacion en la actualizacién del Protocolo de
Plantaciones Forestales. Menciona que hay que considerar los aspectos cientificos, técnicos y
operativos.

Sra. Maria José Irarrazaval: sobre dos puntos comenta que como ODEPA han estado apoyando
el tema de biocombustibles, donde la profesional Sra. Celia Iturra ha estado presente alli,
ofrece la misma ayuda en temas de estrategia de Asociatividad que estd desarrollando ODEPA
ya que hay gremios del sector forestal que estan participando actualmente en la mesa de
Asociatividad silvoagropecuaria.
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Sr. Andrés Herrera: solicita que se envien los tres temas por correo electrénico al CPF y asi
extenderles la invitacidn para que se puedan integrar quienes deseen participar.

Consulta si es que el documento de incendios mencionado por el consejero Sr. Juan José
Ugarte, tiene que ver con las prescripciones técnicas para el Programa de proteccion contra
incendios forestales de CONAF. Respecto a eso tiene entendido que un particular hizo una
presentaciéon a la Contraloria sobre ese documento y consulta si hay alguna informacién sobre
este tema.

Sr. Fernando Llona: responde que efectivamente hay una empresa que solicitd la opinién al
respecto a la Contraloria General de la Republica.

Sr. Rodrigo Munita: aflade que una vez que se tenga la resolucién de la Contraloria General de
la Republica se compartira al CPF.

Sr. Andrés Herrera: consulta sobre el contenido del documento, si es que en él se solicita mas
de lo que establece la Ley.

Sr. Fernando Llona: aflade que, la empresa considera demasiado excesivo los metrajes y
distancias, y en ese sentido es que piden a la Contraloria un informe.

Sr. Rodrigo Munita: estd alineado con el comentario que hizo el consejero Sr. Mario
Hermosilla.

Srta. Valeria Ormefio: agradece su incorporacion al equipo de trabajo.

PRESENTACION SOBRE LA ACTUALIZACION Y ESTADO DE INICIATIVAS PARLAMENTARIAS

Sr. Andrés Meneses: saluda a todas las personas presentes y relata sobre el trabajo que han
estado realizando y la concentracion de las ultimas semanas de trabajo, especificamente sobre
el Proyecto de Ley que por un lado crea el Servicio Nacional Forestal (SERNAFOR) en funcidn
del avance que esta teniendo el Proyecto de Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas (SBAP), que ya se encuentra en su segundo tramite legislativo en la comision de
Agricultura en la cdmara de Diputados. Con respecto a lo que convoca e interesa (SERNAFOR),
realiza un resumen del trayecto y los puntos actuales en que el Proyecto se encuentra hoy.
Este Proyecto fue ingresado a tramite en el segundo Gobierno de la presidenta Sra. Michelle
Bachelet; se despachd en primer tramite por la camara de Diputados y en este momento se
encuentra en el Senado para seguir su tramite por las comisiones unidas de Agricultura y
Medio Ambiente, dentro del segundo trdmite se acordd entre las comisiones y la sala del
Senado que también fuera visto por la comisidn de Trabajo, junto con el Proyecto de Ley SBAP.
Al respecto, la comisién de Trabajo despachd un informe de caracter genérico emitiendo
algunas recomendaciones acerca de cudles serian las cautelas o las precauciones que se deben
tomar al momento de avanzar con ambos proyectos en materia de resguardo de los derechos
de los trabajadores que estdan en CONAF, y en ese sentido se emitié un informe extenso que
sirve de insumo para que las comisiones unidas puedan retomar el tramite de este Proyecto. Al
respecto, recuerda que el Proyecto tiene un grado importante de avance en materia de
votacion en particular que llegd hasta fines del primer semestre del afio 2019 cuando se
recorrid practicamente el articulado completo, dejando a un lado dos drdenes de materia
pendiente: lo primero son algunos aspectos de orden técnico y de aspectos armodnicos
legislativos en relacién con el Proyecto que crea el SBAP en cuanto a definir mejor algunas



CONSEJO de
POLITICA FORESTAL

funciones del SERNAFOR y dejar mas claro y establecido algunas definiciones de objetos que
van a ser el foco del nuevo servicio que se crea, entendiendo que el nuevo SERNAFOR tiene
que estar dotado de las mismas funciones de las cuales hoy esta dotada y ejerce CONAF. Otro
aspecto tiene que ver con lo laboral, donde la Direccién de CONAF ha conversado en
numerosas ocasiones con los representantes de los trabajadores, y, en consecuencia, el
director ejecutivo, asi como los profesionales que estdn a cargo desde CONAF, estan atentos a
cual sera el régimen bajo el cual seran acogidos una vez que CONAF pase a ser el SERNAFOR.
En ese sentido, dado que los articulos de indole laboral no fueron votados por las comisiones
unidas de Agricultura y Medio Ambiente, seguramente cuando se retome la discusion de este
Proyecto en las mismas comisiones unidas un aspecto de discusidon sera éste, es decir, de qué
manera se revisa y aprueba aquellos articulos que afectan a los trabajadores de CONAF con lo
ya informado por la comisién de Trabajo del Senado. Uno de los aspectos que mas
preocupacion les causa es el régimen de traspaso.

Sr. Roberto Cornejo: consulta ¢qué posibilidad hay de hacer una ley corta que cree el Servicio
Forestal y que queden pendientes todos los otros aspectos como el de los trabajadores? asi
seria mas facil avanzar dejando instalado el SERNAFOR.

Sr. Rodrigo Munita: efectivamente hace unos dias atrds se realizé una reunién con CIFAG
donde se trataron estos temas, consulta al Sr. Andrés Meneses qué opina al respecto.

Sr. Andrés Meneses: en abstracto la idea de proyectos o leyes cortas en distintos ambitos
legislativos efectivamente es una herramienta que se ha utilizado y tiende a entregar
soluciones de corto plazo proporcionando el tiempo para ir implementando soluciones de
mediano y largo plazo, los elementos que hay que considerar son cuales de éstos quedardn
considerados al interior de la ley corta y cudles se posponen para ser implementados después
(o excluidos), lo que puede traducirse en alguna oposicién. De todas maneras, el éarea
legislativa del ministerio de Agricultura esta disponible para trabajar en la materia y evaluar la
idea propuesta por el presidente del CIFAG en conjunto con la direccidn ejecutiva de CONAF
para hacer avanzar el Proyecto.

Sr. Andrés Herrera: aclara que como colectivo de trabajadores y en representacion de todos
ellos, manifiesta aprensiones sobre los dos Proyectos de Ley ya que no garantizan ni el
traspaso ni la seguridad ni estabilidad laboral. Con las ultimas modificaciones del Proyecto
SBAP en comisiones también va en desmedro de CONAF, ya que todo lo que tiene que ver con
fiscalizacién y bosque nativo y degradados se lo llevaria el SBAP por lo que estaria acaparando
las actividades que actualmente desempefia CONAF, en ese aspecto como trabajadores no
estan de acuerdo y donde corresponda estan realizando los reparos y alcances al Proyecto.

Indica no estar de acuerdo con una ley corta porque no le parece que se releve solo los
aspectos técnicos y los trabajadores queden en un segundo plano, éstos son el personal que
mueve a cualquier institucidn. Tampoco le parece estar a Ultima hora acelerando la aprobacion
de los proyectos ya que mientras no se modifiquen ni aprueben las funciones de ambos
proyectos ni funcione la institucionalidad ambiental en el pais, no les parece como
trabajadores que se siga en un modelo como el descrito, hay que mirar la nueva Constitucion y
donde se releve la naturaleza como un derecho fundamental.

Sr. Rodrigo Munita: releva las dos posturas y propuestas: CIFAG y SINAPROF y propone
generar una reunidén entre ambas organizaciones para exponer de manera robusta los
argumentos de ambos para evaluar las peticiones y el camino por el cual se debe seguir.
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Comenta que la ultima reunién que tuvieron con todos los sindicatos de CONAF (alrededor de
16), sefiala que la semana pasada fue la opinidon generalizada que presenta el consejero Sr.
Andrés Herrera y frente a eso acordaron tener una sesidn de trabajo para enfrentar la
situacién y recoger ideas y ver cémo avanzar. En relacion con el SBAP, comenta que se
reunieron con la ministra de Agricultura y varios sindicatos y el ministerio de Medio Ambiente;
ya que éste queria dar a conocer en qué consistia y cdmo iba a funcionar el traspaso. Sin
embargo, dentro de las cuatro reuniones que sostuvieron la posicién de los trabajadores de
CONAF fue condiciones del traspaso, quiénes, es decir, en qué condiciones econémicas, como
también cuales serian las funciones que estarian siendo llevadas hacia el SBAP.

Sr. Mario Hermosilla: solicita al Sr. Andrés Meneses que cuando se refiere a los proyectos
indique las fechas que estima en que estos proyectos puedan ir saliendo, o si es que ya hay
alguna fecha al respecto.

Sr. Antonio Minte: saluda, agradece la presentacion y consulta sobre el Proyecto de Ley que
regula los Biocombustibles que estan trabajando en conjunto con el ministerio de Energia. La
idea de legislar se aprobd en la camara de Diputados hace casi 2 meses y pasé a la cdmara del
Senado con urgencia suma, pero ha estado detenido. éhay mds informacion al respecto de
cuando se podria retomar la discusion?

Sr. Andrés Meneses: sobre la consulta del consejero Sr. Mario Hermosilla, habla de los plazos
legislativos que son hasta la tercera semana de enero 2022, por lo que quedan entre 10y 11
semanas habiles para discutir los avances del Proyecto. Esto se puede discutir en relacién con
las conversaciones y acuerdos que se sostengan con actores de la sociedad civil, como, por
ejemplo, el CIFAG, los representantes de los sindicatos de CONAF, entre otros. Lamenta no ser
mas preciso en su respuesta, pero les gustaria dejar despachado en segundo tramite el
Proyecto SERNAFOR durante las semanas legislativas que quedan.

Con respecto a la consulta realizada por el consejero Sr. Antonio Minte, comenta que han
estado trabajando estrechamente con el ministerio de Energia a propdsito del Proyecto de Ley
que declara la lefla como combustible, y que les interesa declarar a la biomasa como
biocombustible para que ésta sea puesta en valor. Aclara que la tabla del Senado estd copada
con bastantes temas y estan gestionando con el ministerio de Energia tratar de ponerlo en
tabla lo antes posible. Es un Proyecto liviano, de una extension no muy prolongada, y por lo
mismo, desde el momento que empiece a ser tramitado por la Comisidn debieran pasar
relativamente rapido.

Sra. Flavia Liberona: junto con saludar comenta que le gustaria tener una apreciacion politica
desde el Gobierno sobre la priorizaciéon de lo que van a impulsar ya que como ha dicho el
asesor legislativo hay entre 10 a 11 semanas solamente de trabajo legislativo de los proyectos.
Como estan los proyectos SERNAFOR y SBAP dentro de la priorizacion total del Gobierno y
también como estd al interior del ministerio de Agricultura el SERNAFOR. Como Fundacién
Terram han observado que lo que estda impulsando con mucha fuerza el ministerio de
Agricultura es la prérroga de riego, por lo tanto, el Ministerio también tiene una priorizacion
de las cosas que impulsa.

Sr. Andrés Meneses: de lo general a lo particular, la priorizacion del Ejecutivo se ha hecho
evidente en materia ambiental, no solamente en el Proyecto que crea el SBAP, sino que
también en otras iniciativas que han sido tanto de ideas del Ejecutivo o de los parlamentarios
propiamente tal. Por el lado ambiental, la priorizacidn viene dada justamente con la urgencia
suma que el Ejecutivo le ha puesto al Proyecto de Ley SBAP que en este minuto estd en la
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camara de Diputados, especificamente en la comisidon de Agricultura, no obstante, también en
esa misma Comision existen priorizaciones de otros proyectos que hasta el momento no han
permitido en las ultimas sesiones volver a revisar el Proyecto. Con respecto a la priorizacidén
del ministerio de Agricultura, dado que el SBAP se ha hecho presente en la comisidn de
Agricultura de la cdmara de Diputados estan tratando de llegar a acuerdos en el ambito
prelegislativo respecto el Proyecto que crea el SERNAFOR para hacerlo avanzar a la par lo mas
posible. Ademds, menciona que tienen priorizada la modificacion a la Ley N° 18.450 que es la
gue establece incentivos a las inversiones privadas en obras de riego, los términos de urgencia
tienen que ver con la caducidad de la Ley en diciembre de este afio.

Sr. Andrés Herrera: consulta sobre las subdivisiones de predios agricolas que se estan
transformando en deforestacidon, por grandes proyectos de parcelaciones o loteos, y eso nace
de una Ley de subdivisidn agricola, la consulta es qué iniciativa legal pretende el ministerio de
Agricultura presentar respecto a lo indicado para tratar de hacer una modificacidn a esa Ley, o
pretende presentar una mociéon de modificacion al DS N° 40 de la Ley N° 19.300, para que
puedan ingresar estos temas al SEIA, ya que se estd presionando el bosque por el boom de
loteos, personalmente indica que la Ley de subdivisidn agricola quedé pequeiia respecto a este
nuevo escenario de crisis climatica. Amerita que el Ministerio presente una mocién ya que es
muy antigua la ley.

Sr. Andrés Meneses: en efecto la legislacion que actualmente se hace cargo de la subdivisién
de predios rusticos es el DL N° 3.516 tiene por finalidad facilitar la libre circulacion de la
propiedad raiz agricola, ¢y por qué es un instrumento facilitador? porque no se puede
establecer a priori y de manera arbitraria cual es la superficie minima de una unidad agricola.
El DL N° 3.516 establece normas de reglas minimas de subdivision dado que no se puede
establecer a priori cual es el tamafio minimo de una explotacién agricola. Lo segundo, es que el
DL ya se hace cargo del uso de suelo, o mejor dicho, de la prohibicién de destinar el suelo
resultante de una subdivisién de un suelo de un predio agricola a un uso distinto del agricola,
por lo tanto mas que analizar el instrumento en si, lo que se deberia revisar es qué ha estado
ocurriendo con la fiscalizacidon que debiera ejercer la autoridad competente para evitar que se
produzcan parcelaciones o loteos de agrado que al final resultan en conjuntos habitacionales
que poco o nada tienen que ver con el uso agricola de esos terrenos. Detrds existe una
problematica bastante compleja en cuanto a mayor o menor rentabilidad del suelo sobre todo
si son cercanos de los nucleos urbanos. Lo que sugiere es revisar la normativa vigente y su
perfeccionamiento cuya fiscalizacion por parte de otras autoridades, distintas al ministerio de
Agricultura, no ha sido la que se esperaba.

Sr. Roberto Cornejo: es un tema que ha planteado el CIFAG a la direccién ejecutiva por la
pérdida de bosques nativos y otros bosques, por la situacién de las parcelas de agrado, y uno
de los temas que podia ser un camino es que cuando se presenten las subdivisiones al SAG,
debiera pedirse un plan de manejo de reforestacién en otro sector para recuperar ese bosque
que se va a cortar o intervenir.

Sr. Andrés Meneses: respecto a este punto y sobre la naturaleza del tramite consistente al
paso del plano del proyecto de subdivision por el SAG es solamente una certificacién, que
consiste en: atendida el drea en la cual se estd materializando o proyectando esa subdivision,
los lotes resultantes de la misma cumplen con superficies minimas establecidas por la ley, por
lo tanto, el trabajo del SAG llega hasta ese punto. Entiende lo que plantea el consejero con
respecto a las parcelaciones que han afectado al bosque nativo, como ocurre en la zona de
Valdivia, lago Llanquihue, entre otras.
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Sra. Flavia Liberona: consulta al asesor legislativo si es posible que comente respecto a si el
Ministerio ha seguido una mocién parlamentaria justamente sobre el DL N° 3.516, ya que
entiende que esta aprobada en la cdmara de Diputados y ahora inicia tramite en el Senado.

Sr. Andrés Meneses: efectivamente han seguido la iniciativa que afecta al DL N° 3.516. Ha
habido varias iniciativas que han ido perfeccionando este decreto, como, por ejemplo, la
supresion de la obligacion de establecer en las escrituras de legislacion los lotes resultantes de
una subdivision de un predio rustico, esa cldusula que dice que éste estd afecto a la
prohibicion de cambio de uso de suelo. Comenta la Ley Sabag también.

Sr. German Bahrs: cree que debe haber una coordinacion entre el SAG y CONAF con respecto
a estos temas, no solo por el bosque nativo, también por lo que pasa en las zonas dridas con
las formaciones xerofiticas, ya que lo Unico que se necesita es un plan de trabajo y cortan y no
hay ningln resguardo sobre lo que existe en flora y fauna, y, por otro lado, es que los
propietarios al tener el permiso del SAG creen que pueden cortar sin pasar por CONAF porque
hay desconocimiento de la ley. Por lo que SAG y CONAF debe estar en coordinacion.

Sr. Rodrigo Munita: sobre el tema expuesto comenta que han estado trabajando tanto como
CONAF vy otros servicios y han procurado generar una coordinacién efectiva, compartiendo la
informacidn de las parcelaciones con sus respectivas cartografias, tarea asignada a la Gerencia
de Fiscalizacion de CONAF, han requerido incorporar en las certificaciones del SAG los textos
referidos al deber del(a) propietario(a) en relacion a la ejecucion de obras civiles vy
cumplimiento también con las normas de construccién con permisos, etc. También
coordinacion con SAG en relaciédn con materias de fiscalizacién y denuncia, y otras instancias
con SEA (MMA) y MINVU. De esta forma se estima avanzar en lo referido por los consejeros.

VARIOS:

12 AVANCE GESTION GERENCIA BOSQUES Y CAMBIO CLIMATICO

Sr. Luis Gianelli: en relacion con la consulta planteada por la consejera Sra. Flavia Liberona y la
actualizacién de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales
(ENCCRV), es un elemento que se viene evaluando en la Unidad, que ha sido creada como ha
sido comentada en sesiones anteriores, y la necesidad que todo instrumento tiene evaluacion
y seguimiento permanente, pero que en este caso, pese a que es un instrumento que esta
planteado hasta el afio 2025, dado el contexto no solo institucional, sino que ademas la
actualizacién de las NDC (Contribucion Determinada a Nivel Nacional, por sus acrénimo en
inglés), la Ley Marco de Cambio Climatico que esta en proceso, la generacién de la Estrategia
Climatica de largo plazo y una serie de instrumentos y politicas publicas que estan en
desarrollo, creen que amerita que la ENCCRV se someta a un proceso de revision y
actualizacién. En este contexto ya tienen avances de planificacion, ya se conformé un equipo
de trabajo constituido por los coordinadores regionales de cambio climatico que arrojo
resultados en términos de las medidas dispuestas en la Estrategia y algunas propuestas
iniciales que seran las basales que consideraran cuando se pueda iniciar este proceso y donde
destacan cuatro elementos de este diagndstico interno: 1) ajustes considerando el contexto
actual; 2) el cambio climatico que se estd acentuando y su impacto en algunos territorios; 3)
cambios en la redaccién y en los objetivos de algunas medidas para estar en linea con los
nuevos desafios e instrumentos que se estan implementando ya que la Estrategia considerd
muchos elementos que no eran competencia de la institucion, por lo tanto, debieran ser
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filtradas y ajustadas o definitivamente quedan en un anexo como compromiso de la propia
Estrategia; y, 4) ajuste de objetivos y metas en base a los instrumentos y condiciones actuales.

Se va a iniciar el proceso con el analisis de la Fiscalia, y las incertidumbres tienen que ver con
que la primera Estrategia conté con un amplio proceso participativo de construccion y gestion
qgue derivé finalmente en la presentacién en el Consejo de Ministros que considerd los
alcances y la necesidad de repetir ese proceso y llegar nuevamente al Consejo de Ministros
para tener claridad también dentro de lo que es la implementacidn de la medida ya que todos
los sectores han tenido un seguimiento de la Contraloria de la Republica en términos de las
metas y también hemos recibido una serie de observaciones y mejoras desde este érgano legal
por lo tanto, también tiene que ser considerada. La idea es partir con este proceso en
noviembre de este afio y seglin todos los pasos que relata el Gerente para la construccion de la
nueva edicién de la Estrategia, seria la presentacion de ésta en el tercer trimestre del afo
2022. La mesa silvoagropecuaria de cambio climatico de ODEPA es una buena instancia para
poder retroalimentar este proceso ya que también participan varios consejeros(as) del CPF.

Sr. Eduardo Morales: en la sesion vigésima novena (12 de mayo 2021), la consejera Sra. Flavia
Liberona hizo una consulta sobre el funcionamiento de la comisidn tematica Cambio Climatico,
menciona que realizé el compromiso de activar dicha comisidn y se inscribieron las siguientes
personas: Sra. Flavia Liberona (Fundacién Terram); Sr. Manuel Martinez (CORFO); Sr. Andrés
Iroumé (UACh); Sr. Jan Koster (APROBOSQUE); Sr. Antonio Minte (AchBIOM); Sr. Mario
Hermosilla (PYMEFOR); Sr. Sergio Donoso (AIFBN). Comenta que le solicitéd al consejero Sr.
Fernando Raga para que fuese coordinador de la Comisidn, él estimo necesario antes de emitir
un pronunciamiento, sostener una reunidn preliminar para definir qué areas le interesaria al
CPF y para que éste tuviera una voz.

Sr. Juan José Ugarte: consulta como ve el Gerente la actualizacidon de la ENCCRV a la luz de las
NDC. Las NDC plantearon para el sector forestal tres metas muy ambiciosas pero
absolutamente necesarias para cumplir en tiempo y efectividad, las metas multiplican en un
amplio porcentaje lo que se ha realizado en los ultimos afios y si no hay nuevas bases para
cumplir con aquellas metas, al final son escritos sobre el papel pero generan mucha frustracién
por las potencialidades que tiene el sector para poder aportar de manera oportuna y con la
profundidad que se requiere para cumplir con esta tarea. Sobre la meta restaurar a escala de
paisaje 1 millén de hectareas, entonces de qué manera realizamos una bajada métrica a estas
NDC (que estan consolidadas desde el afio 2018) para activar las capacidades, los
compromisos, porque no solamente hay que llegar al objetivo, sino que hay que llegar a
tiempo también.

Sr. Luis Gianelli: agradece la consulta y comenta que se llega bastante tarde. Por lo que se
requiere una serie de medidas para cumplir con los compromisos y que el pais ha ratificado. En
ese sentido, la ENCCRV tenia varios componentes: 1) la implementacién de los programas
REDD+ (lo que se tradujo en tener recursos asociados al Fondo Verde del Clima) y el Proyecto
+Bosques, lo que se tradujo en 25.000 hectareas las que se gestionaran junto con FAO. 2) La
creacion de la Gerencia, y todos los programas institucionales y gestién que deben ir en linea
con los desafios establecidos, sin embargo, para poder llegar se requieren otras acciones,
como leyes y mejoras como condiciones a la Ley de Bosque Nativo y a la Ley de Recuperacién,
Forestacion y Restauracion, que fue trabajada en el marco del CPF, sin estos instrumentos
disponibles se estd incrementando la gestién pero no estan logrando cumplir con los desafios y
por eso la preocupacion de que se debe contar con los instrumentos.
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Con respecto al Plan Nacional de restauracion a escala de paisaje, el préximo lunes hay
reuniones para revisar el documento definitivo con ambos ministerios y pasar a solicitar al
Consejo de ministros por la Sustentabilidad la presentacion del Plan, el cronograma de trabajo
indica que debiera estar en noviembre presentado ante el Consejo que indica para luego ser
lanzado en diciembre. Es 1 millén de hectareas de diversos paisajes y territorios, incluso estan
incluidos territorios marinos, al menos el sector forestal tiene 200.000 hectdreas
comprometidas, por lo tanto, otro desafio que requiere otros instrumentos y gestiones con
distintos servicios del MINAGRI para combinar los instrumentos de fomento que llegan a los
distintos territorios también serd fundamental.

Sra. Maria José Irarrazaval: para complementar, efectivamente lo que se estad tratando es
generar un trabajo colaborativo lo mas integral posible desde el punto de vista publico y
privado e incorporando a la sociedad civil y la academia. Habla de las iniciativas participativas
gue han sido parte integral de los procesos para conformar las orientaciones y politicas en
torno a la materia que ha expuesto el Sr. Luis Gianelli.

Sra. Flavia Liberona: agradece la conformacion del grupo y espera que el consejero Sr.
Fernando Raga convoque a una reunién preliminar. Sobre lo expuesto por el Sr. Luis Gianelli
comenta, que cuando uno mira el inventario de emisiones de Chile el Unico sector que absorbe
cambio uso de suelo es el de los bosques, es decir, el sector forestal tiene un tremendo
potencial para aportar a todos los otros sectores de la economia y lograr la carbono
neutralidad al 2050 que es el objetivo que esta en el Proyecto de Ley Marco de Cambio
Climatico, y en los compromisos internacionales suscritos por Chile, sin embargo, no hay una
institucionalidad forestal publica acorde y por lo tanto, todos los proyectos de ley y todas las
leyes que quieran hacerse cargo del desafio de aportar a la reduccién de emisiones desde el
sector forestal eventualmente podrian ser cuestionados por el Tribunal Constitucional, y por lo
tanto, cumplir las metas que estdn comprometidas en la Contribucién Nacional Determinada
(NDC) presentada en el 2015 y que comenzd a regir a partir del 2020, o como la que se
presentd en 2020 y comienza a regir a partir del 2025, pueden llevar hacia atras. De hecho, es
claro y el Gobierno lo sabe, que la primera NDC no se va a cumplir en materia forestal y en ese
sentido, consulta: 1) si es que si piensan que a través de ENCCRV se puede avanzar en lograr
fondos que vengan del Fondo Verde del Clima y si eso corre por un carril separado de la
institucionalidad; 2) en todo lo que tiene que ver con restauracidn no existe claridad de cuanto
cuesta la restauracion (evidentemente depende del tipo de restauracidon) no hay costos
visibles, si lograron establecer que restaurar una hectdrea puede costar entre 30 y 50 délares y
hoy el impuesto verde es de 5 délares, por lo tanto, todo lo que se recauda a través del
impuesto verde de lo cual se hizo una reforma tributaria y aun asi el financiamiento no alcanza
por lo que cualquier empresa que quiera acogerse de esta forma no podra. ¢Qué plantea el
Gobierno para encontrar una solucién? y por ultimo écémo miran la implementacién de la Ley
Marco de Cambio Climatico sabiendo que no tiene financiamiento?

Sr. Luis Gianelli: el potencial del sector esta y debe ser ratificado, entre mas institucionalidad
mas instrumentos y financiamiento para cumplir los desafios planteados. A pesar del
cuestionamiento de Contraloria a algunos instrumentos, en el caso de los fondos
internacionales, no se ha tenido inconvenientes, de hecho, el Fondo Verde del Clima que se
firmo en agosto ya fue autorizado en la cual hay que tener una entidad acompafiante la cual es
FAO y ésta recibe los recursos y los administra. También estan trabajando en el desarrollo de
nuevos proyectos en el marco de REDD+, existe un acuerdo con el Banco Mundial y el Fondo
del Carbono para evaluar un siguiente fondo y también estan trabajando en la ampliacién de
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los niveles de referencia de Coquimbo a Magallanes, en este momento estaban entre El Maule
y Los Lagos, lo que generaria una oportunidad directa con el Fondo Verde del Clima.

Con respecto la Ley Marco de Cambio Climatico no tiene una componente basal importante en
términos presupuestarios y requieren un desarrollo y construccién de instrumentos asociados
gue permitan llegar a que esta ambicidn se lleve a cabo y se concrete. Sobre la restauracion,
efectivamente se han desarrollado varios pilotos en conjunto a universidades y territorios para
ir aterrizando los costos reales de la restauracidn, la temporada 2021-2022 estd en evaluacion
y los costos son del orden de 1.500.000 de pesos y puede llegar a mas de 3.000.000 de pesos
dependiendo de las condiciones, especies, requerimientos y el tipo de actividades que estan
en desarrollo, por lo tanto, es vital ajustar y conocer las experiencias tanto en el ambito
técnico y de los costos. Ademas, los ministerios de Agricultura y Medio Ambiente accedieron al
“GEF 7” que sera un GEF de pilotaje en el drea de restauracidn en un proyecto que esta en
desarrollo.

Sr. Roberto Cornejo: sefiala que como Consejo deben hacerse cargo de las zonas aridas y semi
aridas y es importante reactivar la comisidn.

22 SITUACION REPRESENTANTES DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS

Sr. Eduardo Morales: describe el proceso de convocatoria a los nuevos consejeros
representantes de los pueblos originarios, a través de CONADI, proceso que inicié en mayo de
este afio, en la cual sostuvo una reunidn el dia 15 de junio que fue presidida por don Marcial
Colin, luego hubo otra reunién el dia 6 de julio en la cual se procedid a la eleccién de los
representantes Sr. Anselmo Nuyado y Sr. Wilson Reyes, quienes fueron convocados a esta
sesion plenaria. Previo a eso, el 16 de agosto mediante oficio N°792, Don Ignacio Malig Meza,
director nacional de CONADI, confirma que ambos representantes del Consejo de CONADI
serfan consejeros titular y suplente en el CPF. Luego aparece la Ley N° 21.244° que extiende la
participacién de los consejeros en el Consejo Nacional Indigena de CONADI durante el estado
de catdstrofe. Finalizado el estado de catdstrofe la prérroga del mandato se disipd y como
consecuencia concluyd la participacion de los representantes antes mencionados. Por lo que
habrd que esperar que se designen los nuevos consejeros del Consejo Nacional Indigena de
CONADI para proceder a la eleccion de los representantes de los pueblos originarios en el CPF.

CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y ENCARGOS

Sr. Juan José Ugarte: para comentar una noticia positiva menciona la ejecucién del convenio
CONAF-CORMA, sobre la donacidon de 4 millones de darboles para colocar en manos de
pequefios propietarios bajo una politica de viveros abiertos (bosques nativos de distintos
especies y bosques de especies exdticas mejoradas para los distintos tipos de suelo) firmado
en 2018, y a disposicion de CONAF en las distintas regiones (Nuble, Biobio, Araucania,
principalmente) para poder atender los requerimientos de los pequefios y medianos
propietarios, por lo que tal vez seria de interés del Consejo mostrar alguna de las experiencias
ojala de la manera mas vivencial posible.

2 Ley que prorroga el mandato de los miembros de las directivas de las comunidades y asociaciones
indigenas, y la vigencia de los actuales representantes indigenas del Consejo Nacional de la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena, por el impacto de la enfermedad covid-19 en chile, ministerio de
Desarrollo Social y Familia.

Disponible en linea: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1147161
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Sr. Rodrigo Munita: agradece la intervencion para poder compartirla y la participacion del
pleno en esta sesién y cierra la reunién.

ANEXO N°2

PROGRAMA
342 SESION PLENARIA DEL CONSEJO DE POLITICA FORESTAL
SESION ORDINARIA

Lugar: Plataforma virtual Zoom.

Fecha: Miércoles 20 de octubre 2021.
Hora: 9:30a 11:45 horas.

09:30 — 09:40 | Apertura y bienvenida sesion plenaria Presidente del Consejo de
Politica Forestal, Sr.
Rodrigo Munita

09:40 — 10:10 | Lecturay aprobacién Actas: Secretario  técnico, Sr.
e 302 Sesién Plenaria ordinaria (14 de julio 2021) | Eduardo Morales
e 312 Sesion Plenaria extraordinaria (27 de julio

2021)

e 322 Sesion Plenaria extraordinaria (29 de julio
2021)

e 332 Sesion Plenaria extraordinaria (3 de agosto
2021).

10:10-10:20 | Informe sobre actualizacion de los aspectos | Secretario técnico, Sr.
pendientes en el Protocolo de Plantaciones 2017 | Eduardo Morales

10:20 —10:50 | Presentacién sobre la actualizacién y estado de | Asesor Juridico y
iniciativas parlamentarias. Legislativo del Ministerio
de Agricultura, Sr. Andrés
Meneses
10:50 - 11:20 | Varios:
19. Avance gestidn Gerencia Bosques y Cambio Gerente de Bosques y
Climatico. Cambio Climatico Sr. Luis
Gianelli
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22. Situacién representantes de los Pueblos Presidente del Consejo de
Originarios Politica Forestal, Sr.
Rodrigo Munita
11:20 - 11:45 | Conclusiones, recomendaciones y encargos Presidente del Consejo de
Politica Forestal, Sr.
Rodrigo Munita
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