MINISTERIO DE AGRICULTURA
Consejo de Politica Forestal - Secretaria Técnica

ACTA QUINTA SESION PLENARIA DEL CONSEJO DE POLITICA FORESTAL
(SEGUNDA SESION ORDINARIA)

Actividad : Quinta Sesién Plenaria del Consejo de Politica Forestal (22 Sesidn Ordinaria)
Fechay hora : 22 de octubre de 2015. 11.20 a 16.30 horas.
Lugar Facultad de Ciencias Forestales, Universidad de Talca, Talca.
ASISTENTES
CONSEJEROS
1. CT. Sr. Aardn Cavieres, Presidente del CPF y Director Ejecutivo de la Corporacién Nacional Forestal,
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CONAF.

CS. Sr. Teodoro Rivas, Subdirector Oficina de Estudios y Politicas Agrarias, ODEPA.

CS. Sr. Rodrigo Mujica, Subdirector Ejecutivo INFOR.

CT. Sra. Carmen Luz de la Maza, Decana de la Facultad de Ciencias Forestales y C. N., U. de Chile.
CS. Sr. lvan Chacon, Ex Decano Facultad de Ciencias Forestales, Universidad de Talca.

CS. Sr. Victor Sandoval, Ex Decano Facultad de Ciencias Forestales y RR. NN., U. Austral de Chile.

CT. Sr. Fernando Raga, Presidente de la Corporacién Chilena de la Madera, CORMA.

CT. Sr. Osvaldo Leiva, Presidente Nacional A. G. Pequefia y Mediana Empresa Maderera, PYMEMAD.
CS. Sr. Ramiro Plaza, Presidente Regional del Maule A.G. Pequeiia y Mediana Empresa Maderera,
PYMEMAD-Maule.

. CT. Sr. Roberto Cornejo, Presidente del Colegio de Ingenieros Forestales, CIFAG.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

CS. Sr. Julio Torres, Secretario Ejecutivo del Colegio de Ingenieros Forestales, CIFAG.

CS. Sr. Paulo Palma, Encargado Programa de Medio Ambiente, DAS, Obispado de Temuco.

CT. Sr. Jorge Gonzdlez, Presidente de la Confederacién Nacional de Trabajadores Forestales, CTF.
CS. Sr. Patricio Argandofia, Vicepresidente de Federacion de Sindicatos de CONAF, FENASIC.

CT. Sr. Marcial Colin, Consejero Electo Consejo de la CONADI.

CT. Sr. Manuel Llao, Presidente del Movimiento Unitario de Campesinos y Etnias de Chile, MUCECH.
CS. Sr. Omar Jofré, Director Movimiento Unitario de Campesinos y Etnias de Chile, MUCECH.

CT = Consejero Titular CS = Consejero Suplente

INTEGRANTES SECRETARIA TECNICA
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Sr. Rodolfo Contreras, Jefe Unidad de Politica Forestal de CONAF. Secretario Técnico CPF.
Sr. Jorge Correa, Miembro del Consejo de CONAF.

Sr. Carlos Cabafia, Profesional GEFOR, CONAF

Sr. Mauricio Bobadilla, Profesional UPF, CONAF.

Srta. Nancy Pizarro, Profesional UPF, CONAF.

Sr. Ricardo San Martin, Profesional SECOM, CONAF.

Sr. Hans Grosse, Encargado de Transferencia Tecnoldgica y RR. Il., INFOR.

INVITADOS ESPECIALES

1.
2.
3.

Sr. Carlos Mena, Decano Facultad de Ciencias Forestales, Universidad de Talca.
Srta. Andrea Soto, Directora Regional CONAF Regién del Maule.
Sr. Jorge Céspedes, Seremi de Agricultura de la Regién del Maule.
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RESUMEN DE LA SESION

La Quinta Sesidn Plenaria del Consejo de Politica Forestal se realizd el jueves 22 de octubre de
2015, en la Facultad de Ciencias Forestales de la Universidad de Talca.

El Presidente del Consejo, Sr. Aardn Cavieres, dio inicio a la sesidn las 11.20 horas, con la asistencia
de diecisiete consejeros (titulares y suplentes), ademas de los integrantes de la Secretaria Técnica.
Agradecié a la Universidad de Talca y a las entidades académicas que han sido sede de sesiones y
reuniones de grupos y comisiones trabajo del Consejo de Politica Forestal. Asimismo, dio la
bienvenida a las autoridades presentes y a los consejeros, agradeciendo también, el tiempo que
han invertido en este proceso, y, aprovechd la oportunidad de pedir a éstos, que sigan
participando con entusiasmo y activamente en las distintas instancias del Consejo, con el objeto
de consolidar el trabajo de éste, generando resultados que puedan trascender a los distintos
gobiernos, ya que el sector forestal chileno necesita visualizar su lugar y accionar en el largo plazo.
A continuacién ofrecid la palabra al anfitridn, el Decano de la Facultad de Ciencias Forestales de la
Universidad de Talca.

El Decano, Sr. Carlos Mena, de igual forma dio la bienvenida a los consejeros y felicitd la iniciativa
del Ministerio de Agricultura en términos de generar una instancia colectiva y participativa que
proponga una politica forestal conjunta entre distintos actores del sector. Manifestd que para la
Universidad y la Facultad que él dirige, es muy grato que este trascendente evento se desarrolle al
interior de sus aulas, y que se encuentra disponible para seguir apoyando las actividades del
Consejo de Politica Forestal.

Luego, la Directora Regional de CONAF de la Regién del Maule, Srta. Andrea Soto, se dirigio a los
asistentes, manifestando que era un honor ser participe del Consejo de Politica Forestal
sesionando en pleno en la capital de la Region del Maule. Refrendd la importancia que reviste para
el sector contar con una Politica Forestal formulada de manera participativa e inclusiva y que sea
reflejo del pensamiento de todos los actores sectoriales involucrados.

Finalmente hizo uso de la palabra el Secretario Regional Ministerial de Agricultura, Sr. Jorge
Céspedes, quien dio la bienvenida a los consejeros en nombre del Gobierno y del Intendente
Regional. Planted que al sector forestal le urge tener una pronta respuesta para solucionar
problemas desde la dptica de la sustentabilidad y desde el concepto de desarrollo social, donde
todos los actores del sector forestal se vean incluidos y beneficiados.

Luego de las palabras de bienvenida, el Secretario Técnico del Consejo, Sr. Rodolfo Contreras, dio
lectura al Acta de la Cuarta Sesidn Plenaria, realizada los dias 06 y 14 de agosto de 2015, en
Santiago. Leida el Acta, el Presidente del Consejo, Sr. Aarén Cavieres, solicitd a los consejeros la
sancion de la misma, la que fue aprobada, sin observaciones, por la unanimidad de los asistentes.
A continuacidn presenté el temario de la sesion.

Se iniciaron las actividades con la presentacion de los informes de avance de las comisiones
tematicas.

El informe de avance de la Comision “Relacién agua, bosques, plantaciones”, fue expuesto por el

Consejero y Coordinador Suplente, Sr. Teodoro Rivas, Subdirector Nacional de ODEPA. La
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presentacién detallé la metodologia seguida, las reuniones de andlisis realizadas, y un avance de
los resultados del primer Taller Participativo, realizado el 10 de septiembre pasado en
dependencias de la FAO. Ademas, informo la fecha del segundo Taller que se realizard en Santiago,
el proximo 05 de noviembre, donde se contara con la presencia de un experto internacional en
recursos hidricos. También sefiald que las préximas reuniones de trabajo presencial estan
programadas durante el mes de noviembre en las ciudades de Valdivia y Santiago, donde se
analizardn los resultados del trabajo de la Comisidn para, finalmente, emitir el Informe al Consejo.
En la ocasidn, los consejeros resaltaron la importancia del tema y felicitaron el trabajo realizado
hasta el momento”.

Luego se presentd el estado de avance del trabajo de la Comisidon Temdtica “Abastecimiento de la
PYME maderera”, el que fue expuesto por el Consejero y Coordinador Suplente de la Comisién, Sr.
Rodrigo Mujica, Subdirector Ejecutivo de INFOR. Detalld las reuniones de andlisis y talleres
realizados hasta el momento, informando que el préximo versara sobre Asociatividad, el cual se
realizard en Santiago, el 28 de octubre, y contard con la presencia de un experto internacional en
la materia. La Comisidn tiene programada las ultimas reuniones durante el mes de noviembre,
donde se analizaran los resultados de sus actividades y se procederd a elaborar el informe final.
Luego de la presentacion, los consejeros felicitaron el trabajo realizado hasta el momento y
resaltaron la importancia del tema para potenciar a los pequeifos y medianos propietarios
forestales e industriales’.

El Presidente del Consejo, Sr. Aardn Cavieres, indicd que se aproxima el cierre del trabajo de las
comisiones y solicité a ambas comisiones, presentar las propuestas de accién de corto, mediano y
largo plazo. Solicitd, asimismo, a los integrantes de ambas comisiones que expliciten las medidas
qgue pueden implementarse de forma inmediata, sin necesidad de cambios legislativos de por
medio, y cudles necesariamente requieren nuevos cuerpos legales o modificaciones a la actual
legislacién para avanzar en la implementacién de la politica forestal. Ademds agregd que, con los
resultados de las comisiones a la vista, se podran incorporar al documento de politica forestal
nuevos desafios o elementos de visidn del sector.

Finalizadas las presentaciones de las comisiones tematicas, comenzé el analisis de la propuesta de
Documento Guia preparado por la Secretaria Técnica. El Presidente del Consejo, Sr. Aardn
Cavieres, explicé brevemente como se desarrolld el trabajo y propuso que el Pleno validara lo que
ya fue discutido y sancionado en la cuarta sesion plenaria. En este sentido, solicitd al Pleno que se
pronunciara sobre las alternativas de redaccidn propuestas en el trabajo final desarrollado por la
Secretaria Técnica.

El Secretario Técnico del Consejo, Sr. Rodolfo Contreras, explicé al Pleno el proceso metodoldgico
que culmind con la presentacion del documento que debe sancionarse hoy. Sefialé que la
redaccion final la realizé un Equipo Redactor conformado por la Secretaria Técnica y consejeros
representativos de los subsectores publico, privado, ambiental, académico y social. Este Equipo

1 . . . .

Las intervenciones se encuentran detalladas en el anexo de intervenciones.
2 ,

Ibidem.
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sesiond en cinco reuniones presenciales, realizadas en las ciudades de Santiago y Concepcidn, las
que tuvieron como finalidad, fundamentalmente, el analisis fino de la redaccién de cada uno de
los Desafios y elementos de Visidn, eliminacién de redundancias, complementar temas tratados
parcialmente e incorporar todas las observaciones realizadas por los consejeros, cuyo resultado se
presenta en esta oportunidad. Luego agregd que la Secretaria Técnica elabord una propuesta de
capitulo introductorio y otro sobre la metodologia seguida, que se encuentran contenidos, junto a
los Desafios y Visidn, en el “Documento Guia para la Formulacion de la politica Forestal Chilena
2015-2035”, que se somete a consideracion del Pleno de este Consejo. Seguidamente, ofrecid la
palabra al Consejero dueiio de casa, Sr. lvan Chacén, para que diera lectura integramente a la
propuesta del Documento Guia.

Terminada la lectura de la propuesta por parte del Consejero, Sr. Ivan Chacén, el Presidente del
Consejo, Sr. Aardon Cavieres, propuso que se ordene el debate iniciando primeramente las
observaciones sobre los Desafios; luego sobre los elementos de Vision; posteriormente sobre la
Introduccidn y finalmente sobre la Metodologia. Por ultimo, se dejaria un tiempo para que los
consejeros pudieran formular algun planteamiento faltante.

El debate realizado sobre los Desafios se centrd en la ausencia de uno que diera cuenta de la
creacion de una Subsecretaria de Desarrollo Forestal dentro del Ministerio de Agricultura, que fue
solicitado transversalmente en los trabajos grupales y que se incorporé en el trabajo de redaccion
final. El Presidente del Consejo, Sr. Aardn Cavieres, indicd que el tema de la Subsecretaria
actualmente no se encuentra considerado abordarlo en este Gobierno y que, dada la posicién de
los representantes de los servicios publicos, sobre este punto, en el Consejo no hay unanimidad.
Ante el interés y la insistencia de los consejeros de los otros sectores representados en el CPF,
respecto de la necesidad de contar con una instancia politica del sector forestal a nivel ministerial,
el Presidente del Consejo, Sr. Aardn Cavieres, se comprometid a tratarlo directamente con el Sr.
Ministro de Agricultura y, del resultado de dicha reunidn, formulara la redaccién que, contando
con la validacidn del Sr. Ministro, pueda representar a la mayoria del Consejo.

Respecto de los demds componentes, sélo se produjeron cambios de caracter formal, siendo
finalmente aprobado el capitulo en su integridad, con la salvedad de lo planteado en el parrafo
anterior.

El debate relativo a los elementos de visidn se centrd en dos aspectos:

1)La redaccion de los dos ultimos elementos de visidon sobre los pueblos indigenas generé
debate. Para solucionar la falta de acuerdo en estos elementos, en un intermedio de la sesion
se reunié una subcomisidn entre las partes interesadas, conformada por los consejeros Srs.
Aardn Cavieres, Marcial Colin, Fernando Raga y Manuel Llao, mas la presencia del Secretario
Técnico. Esta subcomision resolvié mantener la redaccién del pendltimo elemento y eliminar
el ultimo, ya que lo propuesto estaba contenido en otros elementos, especialmente en el
anterior. Presentada esta propuesta ante el Pleno, éste la aprobd.
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2) El consejero Ramiro Plaza, indicé que los incentivos a la eficiencia energética no aparecian
reflejados en las redacciones, en tanto que en los trabajos grupales el tema se habia discutido
e incorporado. Finalmente, el tema se resolvié incluyéndolo en un elemento de visién ya
existente, lo que también fue aprobado por el Pleno.

Respecto de la Introduccidn el debate se centré en:

1) La magnitud de la sustitucién de bosque nativo por plantaciones de especies exéticas. En un
intermedio de la sesién, se formd una subcomisién integrada por los consejeros Sra. Carmen
Luz De La Maza y Srs. Fernando Raga y Paulo Palma, quienes arribaron a una redaccion
consensuada referida al tema, en que se indica que la sustitucion si existid, pero que se
concentrd en algunas zonas del pais, lo que fue aprobado por el pleno.

2) El conflicto de las comunidades rurales con presencia de poblacién mapuche con algunos
agentes sectoriales. El punto se salvd con el acuerdo del Consejo de que se incluyeran
explicitamente a las comunidades rurales y mapuche, al tiempo que circunscribirlo a empresas
forestales y otros agentes productivos.

3) Modificaciones de forma respecto de los agentes de colonizacidn, tipificacion de plantaciones,
inclusion del rubro minero como otro factor del desmonte, la certificacidon y otros cambios
conceptuales y formales, fueron abordados y acordados por la unanimidad de los presentes.

Cerrado el debate, el Presidente del Consejo, Sr. Aarén Cavieres, indicd que la elaboracion de la
Politica Forestal es esencialmente dindmica y que una vez que se entreguen los resultados de las
comisiones tematicas se podrian hacer los ajustes que en la oportunidad se estimen pertinentes
y/o necesarios.

Por ultimo, el Presidente del Consejo planted que, una vez terminada esta etapa de validacion del
Documento Guia, el Consejo se abriera al analisis del fomento a las bonificaciones contempladas
en el DL 701, la nueva Ley de Fomento Forestal y en cdmo el sector vislumbra el desarrollo de las
plantaciones forestales a futuro. Para ello propuso al Pleno del Consejo constituir una tercera
comision tematica que aborde este tema, y que comience a funcionar una vez que finalice el
trabajo de las otras dos comisiones. Los consejeros aprobaron esta mocién.

Siendo las 16.30 horas el Presidente dio por finalizada la quinta sesion del Consejo de Politica
Forestal con el documento guia aprobado en su totalidad por la unanimidad de los consejeros
asistentes, y refrendado con un cerrado aplauso.

M

AARON CAVIERES CANCINO RODOLFO CONTRERAS MONCADA
Presidente CPF Secretario Técnico CPF
Director Ejecutivo CONAF Jefe Unidad de Politica Forestal CONAF
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ANEXON°1

INTERVENCIONES DE LOS ASISTENTES

1. INTERVENCIONES RESPECTO DE LA PRESENTACION DEL INFORME DE AVANCE DE LA
COMISION TEMATICA “RELACION AGUA-BOSQUES-PLANTACIONES”

Sr. Aarén Cavieres, felicitd a la comision por la calidad de la propuesta y ofrecio la palabra al pleno
del Consejo.

Sr. Paulo Palma, planted que el tema del ordenamiento territorial es fundamental en la relacién
agua, bosques y plantaciones forestales, y que la Comisidon lo debe considerar en su trabajo.

Sr. Rodolfo Contreras, destaca la calidad del trabajo realizado por esta Comisién y responde al Sr.
Paulo Palma, en el sentido de que en esta etapa del trabajo lo que corresponde es obtener
informacidn necesaria para elaborar politicas publicas relativas al problema.

Sr. Aardn Cavieres, se refiere a los alcances del trabajo de la Comisidn y reitera lo indicado por el
Secretario Técnico.

2. INTERVENCIONES RESPECTO DE LA PRESENTACION DEL INFORME DE AVANCE DE LA
COMISION TEMATICA “ABASTECIMIENTO DE LA PYME MADERERA”

Sr. Osvaldo Leiva, manifesté que los temas propuestos por la Comisidon estan bien orientados y
destaco la calidad del Taller realizado en la ciudad de Talca.

Sr. Jorge Correa, planted que el nombre de la Comisidn no ha sido el mas adecuado porque lo
relacionado con las Pymes va mucho mas alla del abastecimiento de madera.

Sr. Paulo Palma, planted que este es un momento clave para desarrollar a las Pyme madereras y
forestales y que los resultados pueden ser muy beneficiosos.

Sr. Ramiro Plaza, planted que este trabajo indica que ahora existe una oportunidad para los
pequefios y medianos propietarios y productores de madera.

Sr. Omar Jofré, destacd la importancia de las pequefias propiedades y de las dificultades de los
privados con menos recursos. Ademas indicé que actualmente hay razones politicas y econdmicas
vigentes que permiten avanzar en este ambito.

Sr. Hans Grosse, invitd a los miembros del Consejo a asistir al Taller sobre Asociatividad que se
realizard el préximo 28 de octubre en Santiago, destacando la importancia de la participacién del
especialista sueco Sr. Lennart Ackzell y que se dispondra de traduccién simultanea.
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3. INTERVENCIONES REFERIDAS A LA PROPUESTA DE “DOCUMENTO GUIA PARA LA
FORMULACION DE LA POLITICA FORESTAL. DESAFIOS Y VISION 2015-2035".

Intervenciones sobre los “Desafios” del Sector Forestal

Sr. Victor Sandoval, consultd si se consideraron las observaciones a los desafios y elementos de
vision realizados por los consejeros.

Sr. Rodolfo Contreras, respondid que todas aquellas observaciones que contaron con la
aprobacion del Pleno de la Cuarta Sesidn Plenaria fueron incorporadas en el trabajo del Equipo
Redactor, teniendo a la vista el acta de dicha sesidn que les fuera previamente entregada a todos
los consejeros y que al inicio de la presente fuera leida y aprobada por unanimidad y sin
observaciones.

Sr. Patricio Argandofia, consultd sobre la ausencia del desafio referido a la creacién de una
Subsecretaria de Desarrollo para el sector forestal dentro del Ministerio de Agricultura.

Sr. Aardn Cavieres, indico que los representantes de los servicios publicos no estan de acuerdo con
esa proposicion, por cuanto la creacién de una Subsecretaria Forestal no estd dentro de la politica
del actual Gobierno.

Sr. lvan Chacédn, indicd que una instancia como la Subsecretaria es relevante para lograr peso
politico en el sector forestal, y entiende que si no es posible ponerlo como Desafio o Visién de
corto plazo podria plantearse como un objetivo de mediano o largo plazo para no dejarlo fuera y
no comprometer al Gobierno.

Sr. Jorge Correa, planted que se debe hacer un esfuerzo para dejar el tema abierto, ya que es una
aspiracion sensible del sector.

Sr. Paulo Palma, sostuvo que el Consejo es un érgano asesor del Ministro de Agricultura en cuanto
a politicas publicas sobre el sector forestal y que, por lo tanto, el tema de la Subsecretaria debia
plantearse, aunque la respuesta no sea positiva: lo peor es no manifestarlo.

Sr. Aardén Cavieres, indicé que asume el compromiso de tratarlo a nivel ministerial y hacer una
propuesta de redaccion, donde no necesariamente quede escrita la palabra Subsecretaria, pero si
con una forma que permita proyectar la representacién del sector en una instancia politica de
mayor nivel dentro del Ministerio de Agricultura.

Sr. Rodrigo Mujica, indicé que el Desafio nimero tres presenta una redaccion distinta en Ila
presentacion digital respecto de la que estad impresa. Ademas, propuso un cambio en la redaccion
para que quede con mayor claridad reflejada la idea de incorporacién y fomento del bosque nativo
al desarrollo forestal sustentable.

Sr. Rodolfo Contreras, indicé que hubo una modificacion final a la propuesta enviada por los
consejeros Sres. Paulo Palma y Manuel Sanchez, ya que venia presentado como elemento de
Visiéon y no como Desafio, por lo que se deben guiar por el documento impreso que se entregd a
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cada uno, al inicio de esta sesidon. Ademads, indicé que las correcciones, observaciones vy
explicaciones se encuentran en el mismo escrito.

Sr. Ivan Chacdn, propuso que en el ultimo Desafio, sobre pueblos indigenas y sector forestal, debe
incorporarse un verbo mas comprometido que el que esta al inicio de la redaccion. Con el acuerdo
del Pleno del Consejo se cambié el vocablo “promover” por “establecer”.

Intervenciones sobre la “Vision” del Sector Forestal

Sr. Fernando Raga consulté como se generd el ultimo elemento de Vision.

Sr. Rodolfo Contreras, indicé que es un elemento nuevo, preparado por el Equipo de Redaccion,
considerando que el elemento 29 original no tuvo consenso en la anterior sesidn plenaria del CPF,
y que las dos propuestas de redaccién recibidas por la Secretaria Técnica de parte de los
consejeros Sres. Marcial Colin y Fernando Raga, tampoco eran coincidentes.

Sr. Marcial Colin, planted que la redaccion del penultimo elemento de visién no puede ser
modificada por el Equipo Redactor, y que se debia dejar espacio para incorporar las observaciones
realizadas por los consejeros a los elementos de Visién.

Sr. Aardn Cavieres, solicité formar una subcomisién pequefa, que funcionara en un intermedio de
esta misma sesidn, para que se resuelva el tema de los dos ultimos elementos de Visidn, la que
quedaria conformada por él y los consejeros Sres. Marcial Colin y Fernando Raga, que son las
partes interesadas.

Sr. Rodolfo Contreras, informd que luego de realizada la reunidn por parte de los consejeros Sres.
Cavieres, Colin y Raga, a la que también se integrd el consejero Sr. Manuel Llao y el Secretario
Técnico, se llegd al acuerdo de mantener la redaccién del penultimo elemento contenido en la
propuesta, y que el ultimo se eliminard porque consideraron que dicho planteamiento estaba
contenido en otros elementos, particularmente en el inmediatamente anterior.

Sr. Ramiro Plaza, indicd que no se aprecia el tema de los incentivos a la eficiencia energética que
se habia propuesto en los trabajos grupales. Propuso incorporarlo como fomento al ahorro
energético, por ser mas barato, mas rdpido de implementar y es equivalente a producir energia:
tiene muchos beneficios econdémicos y ambientales. Para el tema propuso la siguiente
redaccién: “Generar incentivos a la industria forestal y maderera por la incorporacion de eficiencia
energética en sus procesos productivos, apuntando a prestar los mismos o mejores servicios,
utilizando menos energia sin sacrificar la actividad productiva”.

Sr. Rodrigo Mujica, reiterd lo expresado por el consejero Sr. Plaza manifestando que es un tema
relevante para los pequefios y medianos productores.

Sr. Aarén Cavieres, propuso analizar bien el punto y ver si constituye un nuevo elemento de Vision
o es pertinente incorporarlo a uno ya existente.

Sr. Fernando Raga, sefialé que si es pertinente que se incentive, puesto que es actividad obligada
de toda empresa desde el punto de vista de los costos.
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Sr. Paulo Palma, sefialé que consideraba que debia incentivarse para pequefios y medianos
propietarios.

Sr. Teodoro Rivas, planted que la propuesta del Sr. Ramiro Plaza, tal como se redactd, es un
Desafio, pero si se mira desde el punto de vista del desarrollo sustentable, podria incorporarse a
otro elemento de Visién.

Sr. Rodolfo Contreras, planted que hay una disyuntiva respecto de la propuesta planteada: que
haya fomento a la empresa para el ahorro energético o que se fomente el ahorro de energia.

Sr. Ramiro Plaza, aclaré que él propone bonificar la eficiencia energética por la importancia que
esto reviste.

Sr. Aardn Cavieres, sefiald que, de acuerdo a lo expresado por los consejeros, es mejor incorporar
el tema a un elemento de Visién ya existente.

Finalmente, se incluyd el tema energético en un elemento de Visidén ya existente, quedando su
redaccién de la siguiente manera (el agregado se encuentra subrayado):

“Sector forestal que incrementa de manera sostenida la produccion silvicola, industrial
y de servicios; aporta a la economia nacional, con una cultura de colaboracion de largo
plazo entre la gran empresa, pequefios y medianos propietarios y productores
forestales e industriales, optimiza el uso de los recursos energéticos y potencia la

diversificacion, la agregacion de valor y la captura equitativa de los beneficios de la
gestion productiva”.

Intervenciones sobre la “Introduccion” del Documento Guia

Sra. Carmen Luz De la Maza, planted que no esta de acuerdo que en la Introduccidn se indique que
“la superficie de sustitucion es significativa”, considerando que toda la investigacion académica
disponible habla de un diez por ciento de lo plantado. Agregd que el tema se concentrd en ciertas
zonas del pais.

Sr. Paulo Palma, planted que la superficie sustituida es importante y que no es bueno esconderlo.

Sr. Rodolfo Contreras indicé que se dispuso de informacidn proveniente de ambitos académicos y
extra académicos y que la sustitucién en Chile se sitla entre trecientas mil y quinientas mil
hectdreas, considerando que en este rango hay una fraccidn de sustitucion encubierta.

Sr. Fernando Raga, sefiald que se reconocen trecientas mil hectdreas de sustitucion, que
corresponde al diez por ciento aproximadamente de lo plantado y que no se debe esconder, pero
tampoco se debe fomentar desde el sector, la percepcidon de que se arrasé con el bosque nativo
via sustitucidn, porque no es cierto y, ademas, indicd que la agricultura posee un registro mayor
de sustitucidn. Propuso indicar que se concentré en ciertas areas del pais.

Sr. Ivan Chacdn, indicd que la sustitucion es importante en las regiones costeras de mas al sur del
area plantada y que debe considerarse en la redaccidn esta sectorizacion.
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Sr. Aardn Cavieres propuso que se retna una subcomisidon en un intermedio de la sesion para
zanjar la redaccién acerca del tema de la sustitucién, la que estard integrada por las partes
intervinientes: consejera Sra. Carmen Luz de la Maza y consejeros Sres. Fernando Raga y Paulo
Palma.

Sra. Carmen Luz de la Maza, sefialé que la subcomisién ad hoc constituida por ella y los consejeros
Sres. Fernando Raga y Paulo Palma, se reunidé y concordaron una redaccién consensuada, que fue
aceptada y aprobada por el Pleno del Consejo e incorporada en la Introduccién del Documento
Guia de la siguiente manera:

“En paralelo surgieron diversos problemas sociales y ambientales... como lo fueran: la
sustitucion de bosque nativo concentrada en ciertas dreas del pais...”

Sr. Marcial Colin, planted que no comparte la redaccién de aquella parte de la Introduccion
referida “la existencia de conflictos de las comunidades rurales con algunos agentes productivos
sectoriales”. Plantea que el conflicto existente es entre las empresas forestales y las comunidades
mapuche, no afectando a las otras comunidades indigenas nacionales.

Sr. Paulo Palma, por su parte, sefalé que el conflicto se representa mejor indicando que afecta al
campesinado chileno en general, porque no es exclusivo de las comunidades mapuche. También
indicd que la agricultura tiene una mayor relevancia que las empresas forestales en este tema y
gue se sectoriza en algunas zonas del pais.

Sr. Fernando Raga, coincidiendo con el consejero Sr. Paulo Palma, sefialé que otros rubros
productivos tienen mayor importancia que las empresas forestales en el conflicto con
comunidades rurales, como es el caso de la agricultura.

Sr. Ivdn Chacdn, propuso redactar de nuevo el parrafo indicando lo siguiente: “la existencia de
conflictos de comunidades rurales y comunidades mapuche con empresas forestales y otros
agentes productivos”. Esta forma de redaccion fue aceptada por el Pleno en su conjunto.

Sr. Jorge Correa, propuso modificar la redaccidn de la pagina 3, parrafo 4 de la propuesta, referida
a la certificacidn, indicando que se agregue lo siguiente “certificados con estdndares de alto nivel y
con reconocimiento internacional”.

En consideracién a que se debe modificar todo el parrafo, el Presidente del Consejo, con la
aprobacion del Pleno, encomendé a la Secretaria Técnica para que incluya la propuesta del Sr.
Jorge Correa en el parrafo correspondiente de la Introduccion, considerando que debe quedar
reflejado que la certificacion debe referirse a la situacién actual, ya que es un tema de reciente
aplicacion en el pais.

Sobre la Metodologia no hubo observaciones ni comentarios.

% %k %
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ANEXO N° 2

PROGRAMA QUINTA SESION DEL CONSEJO DE POLITICA FORESTAL

Fecha:
Lugar:
Asistentes:

Organizacion:

10.30-11.00:
11.00-11.30:

(SEGUNDA SESION ORDINARIA)

22 de octubre de 2015.
Facultad de Ciencias Forestales, Universidad de Talca, Talca.
Consejeros titulares y suplentes e integrantes de la Secretaria Técnica del CPF.

Secretaria Técnica CPF, Decanato Facultad de Ciencias Forestales Universidad de Talca, Direccion
Regional de CONAF y Consejeros Region del Maule.

CAFE DE BIENVENIDA.
APERTURAY BIENVENIDA.

= Apertura de parte del Presidente del Consejo de Politica Forestal, Sr. Aardn
Cavieres, Director Ejecutivo de CONAF.

= Palabras de bienvenida del Decano de la Facultad de Ciencias Forestales de la
Universidad de Talca, Sr. Carlos Mena Frau.

=  Presentacion del Temario de la Sesiéon. Conduce Presidente del Consejo.

1. Lectura Acta Cuarta Sesion del CPF (Secretario Técnico del CPF).

2. Aprobacion Acta Cuarta Sesidon por parte del Pleno del CPF.

3. Presentacion estados de avance trabajo de Comisiones Tematicas.
4. Presentacidn y validacién de Documento Guia.

5. Varios.

11.30-12.10: PRESENTACION ESTADO DE AVANCE COMISIONES TEMATICAS.

12.10-13:30

13.30-14.30
14.30-16.30

16:35 hrs

Tema prioritario: “Relacién Agua, bosque, plantaciones” (20’)

- Exposicién del Consejero Coordinador Suplente de la Comision, Sr. Teodoro Rivas,
Subdirector de ODEPA.
- Comentarios y observaciones por parte del Consejo.

Tema prioritario: “Abastecimiento para la Pyme Maderera” (20’)

- Exposicién del Consejero Coordinador Suplente de la Comision, Sr. Rodrigo Mujica,
Subdirector Ejecutivo Instituto Forestal, INFOR.
- Comentarios y observaciones por parte del Consejo.

PRESENTACION PROPUESTA DE DOCUMENTO GUIA PARA LA FORMULACION DE LA
POLITICA FORESTAL CHILENA 2015-2035.

ALMUERZO. Casino Facultad de Ciencias Forestales Universidad de Talca.

ANALISIS Y VALIDACION DEL DOCUMENTO GUIA PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA
FORESTAL CHILENA 2015-2035.

CIERRE DE LA SESION.
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ANEXO N° 3
MINISTERIO DE AGRICULTURA

CONSE]JO DE POLITICA FORESTAL

SECTOR FORESTAL CHILENO
DESAFIOS Y VISION 2015-2035

DOCUMENTO GUIA
PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA
FORESTAL CHILENA
(Propuesta a validar por el Pleno del CPF)

Santiago de Chile, Octubre de 2015
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INTRODUCCION

En perspectiva histdrica, los bosques siempre han estado vinculados a asentamientos
humanos en cuestiones tan elementales como refugio o morada, calefaccion vy
alimentacion, asi como a aspectos culturales y simbdlicos desarrollados bajo su amparo.

Desde la conquista espafiola, comenzdé el proceso de eliminacién o destrucciéon de los
bosques mediante talas masivas y roce a fuego, sea como armas de dominacion,
colonizacién por extranjeros, o con fines productivos, principalmente agricolas vy
ganaderos.

Los efectos ambientales de este proceso destructivo alentaron la elaboracion de una
normativa que se pronunciaria respecto de lo que se podria o no realizar con el recurso
forestal nativo. No obstante lo anterior, tal proceso destructivo no se detuvo en el
transcurso del siglo XIX, pues, tanto la actividad minera como la produccién de trigo,
requirieron de mas desmonte de bosques para obtener madera y sembrar cereales.

A comienzos del siglo XX, los efectos econdmicos, sociales, laborales y ambientales de ese
proceso derivaron en la necesidad de regular la explotacién de los bosques, repoblar los
terrenos desarbolados y generar las condiciones para crear un recurso forestal que
pudiera utilizarse con fines productivos. Tales acciones fueron el reflejo de la
preocupacion de las autoridades politicas de la época por la conservacion de los recursos
naturales, incluyendo los forestales, lo que comienza a concretarse a inicios de la década
de 1930, periodo en que esa relevancia se formaliza con la promulgacién del Decreto
Supremo N° 4.363, mas conocido como Ley de Bosques.

En el contexto de la implementacion de un modelo de desarrollo basado en la
industrializacidn del pais, cuya maxima expresidon fue la creacion de la Corporacion de
Fomento de la Produccion (CORFO), en las décadas de 1940 y 1950 se desarrolla una
estrategia para recabar informacion de los recursos naturales del pais, incluyendo, el
patrimonio forestal, todavia con fuerte predominio del bosque nativo. A estos grandes
hitos, relacionados directamente con el incipiente desarrollo del sector forestal,
impulsados desde el Estado, se agregarian en afios posteriores, la creacidn de las Escuelas
de Ingenieria Forestal en las Universidades de Chile y Austral de Chile, del Instituto
Forestal (INFOR), centros especializados de formacidon técnica y capacitacién laboral,
programas masivos de forestacion (como el Plan Colchagua), la construccion de plantas de
celulosa y papel y otras fabricas elaboradoras de madera, vy, finalmente, la Corporacién de
Reforestacidn, antecesora de la actual Corporacién Nacional Forestal (CONAF), creada
para promover el desarrollo integral del sector forestal chileno. Todo lo anterior ha
dejado en evidencia el decisivo rol que ha jugado el Estado en el impulso del crecimiento
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del sector forestal, en consonancia con una participacidén proactiva y comprometida de los
agentes sectoriales privados, productivos y sociales.

El D. L. 701 y sus reglamentos, también conocido como Estatuto de Fomento Forestal,
promulgado en la forma de Decreto Ley en 1974, en materia de conservacion, hereda de
la Ley de Bosques el doble objetivo de preservar los bosques nativos existentes a la época
e incorporar nuevas dareas con patrimonio forestal, incluyendo la obligacion de reforestar
para quienes hubieran realizado actividades de corta o explotacion de bosques, al tiempo
gue generar las condiciones para asegurar el abastecimiento estable de la materia prima
que estaba demandando una industria forestal con gran potencial de expansién.

A partir de la década de 1980, el crecimiento de la actividad silvicola se acelerd,
incrementandose la produccion industrial de madera y sus derivados, con una irrupcién
significativa de materia prima asociada a bosques plantados con especies forestales de
rapido crecimiento, relegando el uso de la madera nativa a una quinta parte del volumen
total extraido de nuestros bosques.

Paralelamente, se masificd la exportacion de productos forestales chilenos a los cinco
continentes; se elevd de manera importante la ocupacidon de mano de obra, asi como de
técnicos y profesionales, tanto en el bosque como en la industria maderera y los servicios
asociados, acompafiando la politica exportadora del pais, posicionando al sector como
segundo dmbito en la generacién de divisas, después de la industria minera, y el primero
basado en recursos renovables

Se amplié la capacidad instalada industrial, ademas de exhibir una importante proporcién
de la superficie plantada en el pais sujeta a las exigencias de la certificacion.

En paralelo surgieron diversos problemas sociales y ambientales asociados a las
plantaciones masivas de especies exdticas, como lo fue la sustitucion de una significativa
superficie de terrenos cubiertos con bosques nativos, la precariedad en el empleo de los
trabajadores forestales y la existencia de conflictos de las comunidades rurales con
algunos agentes productivos sectoriales.

Asi, entonces, era evidente en ese momento que el sector forestal chileno poseia
indudables fortalezas, pero también mostraba debilidades que requerian de un
mejoramiento que fuera concordante con un modelo de desarrollo sustentable, donde es
imprescindible superar los desempefios, especialmente a la luz de los estdndares
alcanzados a nivel mundial en los dmbitos social y ambiental, y que comienzan a
socializarse en Chile desde los inicios del presente milenio.

Los resultados alcanzados por la ley de fomento forestal hicieron admisible y posible,
hacia fines del siglo pasado, la modificacién del cuerpo legal original, pero ésta vez con

Pagina 14 de 26
ACTA QUINTA SESION PLENARIA. TALCA. 22/10/2015



MINISTERIO DE AGRICULTURA
Consejo de Politica Forestal - Secretaria Técnica

una marcada impronta social. Correlativamente, se materializé la misma aspiracion para el
bosque nativo, convertido ya en cuerpo legal en la primera década de esta centuria.

En este nuevo escenario, se han agudizado las diferencias respecto del juicio global que se
tiene respecto de las fortalezas y debilidades sectoriales, quedando a la vista, para los
principales analistas y actores politicos, que un ciclo en la evolucién del sector forestal
estaba finalizando y era necesario construir las bases de uno nuevo.

Haciéndose cargo de esta situacion, que esta impidiendo cubrir el espacio y alcanzar todas
las potencialidades que el sector forestal chileno podria ocupar y aportar al desarrollo
nacional, el gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet, a través del Ministerio de
Agricultura, decidié convocar a una instancia de reflexion, colegiada y, por sobre todo,
representativa de las distintas Opticas que determinan las opciones futuras para
desarrollar la actividad, con el propdsito declarado de analizar, debatir y, finalmente,
definir las orientaciones estratégicas del sector forestal, en un horizonte de tiempo que
abarca desde el afio 2015 hasta el afio 2035.

El Consejo de Politica Forestal, creado por Decreto Ministerial del 8 de marzo de 2015, se
sitla explicitamente por sobre la contingencia, disefiando vias y rutas que conducen hacia
un futuro sectorial en que cada actor es participe de su quehacer en un espacio donde se
reconoce y valida.

Teniendo como base el documento de convocatoria para la constitucién del Consejo de
Politica Forestal “Sector Forestal Chileno. Desafios y Vision 2015-2035”, los consejeros
elegidos por sus pares y ratificados por la autoridad ministerial, han realizado durante el
presente afo 2015 un intenso y comprometido trabajo para levantar Desafios y Visiones
comunes, esfuerzo signado por altos niveles de rigor, participacion y altura de miras.

El resultado del esfuerzo descrito es el presente Documento Guia, llamado a constituirse
en la plataforma comun para configurar una politica publica compacta y coherente que el
sector forestal chileno demanda y necesita, que permitira fijar objetivos, tanto de impacto
como de resultado, establecer metas y construir indicadores pertinentes para medir
sistematicamente sus avances y hacer oportunamente los ajustes necesarios, en procura
de la visidn colectiva configurada para el afio 2035.

Al inicio del trabajo del Consejo de Politica Forestal, el horizonte mas proximo era la
validacién del Documento de Convocatoria en la forma del Documento-Guia que se
despliega a continuacidon. Hoy ese horizonte se amplia y expande a un Documento de
Politica Forestal en propiedad. El desafio no es menor, pero como certeramente decreta la
sabiduria popular “no hay idea mds poderosa que aquella a la que le llegd su momento”.
Hoy ha llegado ese momento de delinear un nuevo futuro para el sector forestal chileno.

* % %k
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METODOLOGIA

El 22 de enero de 2015 se realizé el acto de constitucién del Consejo de Politica Forestal.
Este encuentro inaugurd un proceso de trabajo mancomunado entre distintos actores del
sector forestal que tendrian la misién de disefiar una politica forestal para Chile. El 11 de
marzo de 2015 este Consejo fue creado legalmente mediante el Decreto N° 08/2015 del
Ministerio de Agricultura.

Para la designacion de los integrantes de este Consejo asesor y consultivo, el Ministerio de
Agricultura considerd esencial que éstos formaran parte de organismos representativos de
las cinco areas que se identifican dentro del sector forestal chileno: servicios publicos,
empresas privadas, entidades académicas y cientificas, organismos ambientalistas no
gubernamentales, y organizaciones gremiales y sociales.

Teniendo como referencia el documento convocatoria “Sector Forestal Chileno. Desafios y
Vision 2015-2035”, el Consejo se dio a la tarea de validar y complementar, mediante un
proceso amplio y participativo, el contenido de dicho documento, en particular en lo
referente a desafios sectoriales y los componentes de visién a alcanzar en los préximos
veinte afos.

En la segunda sesidn plenaria, realizada el 04 de mayo de 2015 en la Facultad de Ciencias
Forestales de la Universidad de Chile, el Consejo aprobd la conformacidn de cuatro grupos
de trabajo integrados por el conjunto de consejeros titulares y suplentes, asignando las
siguientes tareas a cada uno de ellos: el primero, se concentrd en el andlisis los desafios;
los otros tres se abocaron a la vision sectorial, en relacidon a “Legislacion, institucionalidad
y temas afines”; “Investigacion, tecnologia y produccion”; y “Aspectos sociales y
ambientales”.

Los grupos trabajaron durante los meses de mayo a julio de 2015, donde se analizaron los
desafios y elementos de vision y elaboraron nuevas propuestas en torno a lo planteado en
el documento de convocatoria. En la tercera sesién plenaria del Consejo de Politica
Forestal, realizada el 05 de junio de 2015 en la Facultad de Ciencias Forestales de la
Universidad de Concepcién, se presentaron los estados de avance de los trabajos
grupales.

En la cuarta sesidn plenaria, realizada en Santiago los dias 06 y 14 de agosto del 2015, se
discutieron y validaron los resultados arribados por cada grupo de trabajo. En la misma
ocasiéon se encomendd a la Secretaria Técnica que se abocara a la redaccién final del
documento. Con el propdsito de aumentar y consolidar la participacién, la Secretaria
Técnica integré en el Equipo Redactor a cinco consejeros, designados por sus pares de
cada drea representada en el Consejo. El Equipo Redactor sesiond durante los meses de
septiembre y octubre de 2015, donde la labor se concentré en armonizar y dar coherencia
a la propuesta.

Por ultimo, en la quinta sesidn plenaria, realizada en la Facultad de Ciencias Forestales de
la Universidad de Talca, el Consejo en Pleno aprobd el proceso, la metodologia y los
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contenidos del Documento Guia para la formulacién de la Politica Forestal que aqui se
presenta.

Por el valioso trabajo desplegado por los integrantes del Consejo de Politica Forestal y de
la Secretaria Técnica, individualizados en el Anexo, el Ministerio de Agricultura manifiesta
su mayor gratitud y reconocimiento.

* %k

DESAFIOS DEL SECTOR FORESTAL

e Contar, en el corto plazo, con y un Servicio Forestal del Estado de alto nivel, con
plenas potestades publicas, con el fin de disponer de instancias que representen al
sector en todos los dmbitos decisionales y que asuman la conduccién de la politica
forestal y la aplicacién de sus instrumentos.'

e Contar con un modelo de investigacion que se impulse desde el Estado, donde se
incorporen con fuerza los tépicos referidos al multiuso de las plantaciones
forestales, los bosques nativos y las formaciones xerofiticas", el incremento de
valor y creacién de nuevos productos madereros y sus derivados aplicados
principalmente en la construccion, asi como la conservacion y aprovechamiento de
los recursos hidricos, el cambio climatico y la dendroenergia, entre otros; todo ello
orientado a generar condiciones que tiendan a maximizar el crecimiento
econémico y el empleo, y conservar la biodiversidad."”

e Fomentar la incorporacion del bosque nativo al desarrollo sustentable, mediante la
regulacion del manejo, el incentivo a la asociatividad y la investigacion para el
desarrollo de tecnologia e innovacion que amplie el uso de los productos del
bosque."”

e Generar y aplicar mecanismos e instrumentos publicos orientados a fortalecer las
capacidades de los agentes sectoriales, que permitan el disefio y aplicacion de
politicas que eleven la calidad de vida de los trabajadores y las comunidades
vinculadas, para propender y alcanzar un desarrollo forestal sustentable.

e Mejorar las condiciones econdmicas, sociales y ambientales en los asentamientos
humanos vinculados al territorio forestal, que promueva el desarrollo rural, a
través de la participacion e inclusividad.”

e Elevar significativamente la cantidad y calidad de la informacién relativa a los
principales segmentos rezagados del sector: pequefios y medianos propietarios y
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productores, trabajadores, comunidades rurales y pueblos indigenas, asi como
redisefiar y robustecer los programas de trasferencia técnica y tecnoldgica, y
extension hacia estos segmentos, a objeto de incrementar la eficiencia de las
estrategias de apoyo en el sector y el bienestar de sus beneficiarios, en el corto,
mediano y largo plazo.

e Definir e implementar, de manera conjunta y sistematica con los distintos actores,
los lineamientos de comunicacién y difusién acerca del sector forestal en lo
referido a sus dimensiones productiva, ambiental, social y laboral, asi como de los
avances y resultados de la politica sectorial.

e Disefiar y aplicar estrategias que propendan al incremento sostenido de la
productividad en los pequefios y medianos productores forestales e industriales en
sus diversos niveles de transformacién.

e Disefiar e implementar mecanismos para facilitar el abastecimiento de materia
prima para los pequefios y medianos productores, y poner en marcha nuevas
modalidades de interrelacién entre los diferentes segmentos sectoriales para
lograr un incremento y mejoramiento de la base de recursos forestales, la
reduccidon de asimetrias de informacidn, el incremento de la transparencia de los
mercados internos, asi como un mejor acceso a los mercados externos y la
incorporacion de tecnologias y de modelos de gestidn, entre otros.

e Fomentar, con multiples y apropiados instrumentos, la produccion, la asociatividad,
los encadenamientos productivos, la transformacion y la comercializacion de
productos con altos estdndares de calidad en el segmento de los pequefios y
medianos propietarios y productores forestales e industriales. vi

e Propiciar y concretar acuerdos mediante una negociacion equilibrada entre el
Estado, las empresas y los trabajadores, orientados a generar condiciones
laborales que permitan incrementar la productividad de los trabajadores y las
empresas, en consonancia con el crecimiento de las unidades productivas, el
desarrollo del pais y el cumplimiento de estdndares internacionales en materia
laboral."

e Visibilizar y reconocer los oficios y actividades vinculadas al recurso y la produccion
forestal, y concentrar esfuerzos transversales para minimizar brechas en los

procesos conducentes a su desarrollo integral."™
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e Elevar los niveles de sindicalizacién de los trabajadores forestales, condicion que
favorece la reducciéon de la accidentabilidad, el mejoramiento de la salud
ocupacional, la capacitacién y el fortalecimiento del empleo local.™

e Promover en el sector forestal una relacién basada en el didlogo de buena fe con
las comunidades de los pueblos indigenas, a partir del uso de mecanismos
institucionales, con el fin de lograr acuerdos que permitan generar un desarrollo
acorde a los estandares reconocidos en los tratados internacionales vigentes en el

X-Xi

pais.

VISION DEL SECTOR FORESTAL

e Marco normativo forestal que sea representativo de una visién consensuada e
inclusiva de todos los agentes sectoriales, destinado a potenciar el desarrollo
sustentable del sector forestal, integrando armodnicamente sus dimensiones
politica, econdmica, social, ambiental y cultural.

e Legislacién forestal con una perspectiva social, ambiental y econdmica que
fomenta y promueve la fiscalizacién, la proteccidn, la conservaciéon y el uso
sustentable de los recursos naturales.

e El Estado dispone de instrumentos de fomento para estimular el desarrollo de Ia
actividad forestal, en consonancia con las especificidades de las comunidades
campesinas e indigenas y los medianos y pequefios productores forestales e
industriales.

e Institucionalidad forestal coherente y estructurada, responsable de desarrollar,
entre otras, las funciones de gestion, innovacidn, investigacién, transferencia y
extensién, fomento, fiscalizacion y proteccién del patrimonio forestal y ambiental
del pais.

e Servicio Forestal operando como una institucion publica, descentralizada,
profesionalizada, dotada de recursos humanos, financieros y tecnoldgicos,
orientada al desarrollo integral del sector, y haciéndose cargo de la coordinacion e
implementacion de la politica forestal de Estado. i

e Instituto de Investigacion Forestal, dependiente del Estado, dotado de los recursos
humanos, financieros y tecnoldgicos, que le permitan desarrollar en forma
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consistente una estrategia de largo plazo para satisfacer los requerimientos del
sector forestal y las demandas de la sociedad.

e Consejo de Politica Forestal institucionalizado, que cuente con mecanismos
equitativos de participacion, operando normalmente y con reglas claras, durante
toda la vigencia de la politica forestal del periodo 2015-2035.

e Sector forestal chileno con un rol relevante en el desarrollo sustentable del pais,
reconocido a nivel mundial, que contribuye al cumplimiento de compromisos
internacionales referentes al uso de los recursos naturales, conservacion de la
naturaleza, al bienestar de los trabajadores, al respeto de las tradiciones y cultura
de las comunidades locales y de los pueblos indigenas.

e Actores sectoriales comprometidos con la proteccion contra los incendios
forestales, las plagas y otros agentes dafinos.

e Uso del suelo orientado por su potencial productivo y por la maximizacién de la
provision de servicios ecosistémicos, buscando la proteccidn de los procesos
ecoldgicos y evolutivos necesarios para la conservacion de la biodiversidad,
considerando, ademas, la provisién de agua en cantidad y calidad, en el contexto
del enfoque del ordenamiento territorial y/o de cuencas.

e Plantaciones forestales cumpliendo estdndares ambientales de clase mundial,
ajustadas a condiciones regionales y locales, especialmente en lo relativo a sus
practicas silviculturales segun objetivos de produccion y su relacién con las
comunidades aledaiias.

e Bosque nativo efectivamente incorporado al desarrollo forestal sustentable y a la
economia rural, participando significativamente en la generacion de riqueza a nivel
nacional y regional, incrementando los indicadores asociados a superficie
manejada, en la generacién de empleo y de productos de alto valor econémico,
social y ambiental

e Plantaciones forestales y bosque nativo con altos niveles de productividad, con

brechas minimas entre las distintas categorias de productores.™"

e Sector forestal que incrementa de manera sostenida la produccion silvicola,
industrial y de servicios; aporta a la economia nacional, con una cultura de
colaboracién de largo plazo entre la gran empresa, pequeifos y medianos
propietarios y productores forestales e industriales y potencia la diversificacion, la
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agregacion de valor y la captura equitativa de los beneficios de la gestion
productiva.

e Desarrollo cientifico y tecnolégico disefiado, estructurado, gestionado,
monitoreado y ejecutado mediante una estrecha coordinacién entre organismos
del Estado, universidades, propietarios, empresas forestales y redes
internacionales.

e Aplicacién de tecnologia relativa a procesos, servicios e informatica que constituya
referencia internacional en los dmbitos de conservacién y manejo de bosques
basado en un enfoque sostenible.

e Uso intensivo y extensivo de productos madereros primarios y secundarios en
infraestructura publica, soluciones constructivas y otras aplicaciones, con madera
de alta calidad, cumpliendo estandares de clase mundial en aspectos técnicos,
ambientales y energéticos."

e Sector forestal contribuyendo significativamente a la matriz energética del pais
mediante produccion de lefia de calidad, biomasa, biocombustibles de segunda
generacion y otros productos derivados de las formaciones forestales.

e Sector forestal incorporado plenamente a la bioeconomia, mediante el fomento a
la generacion de biomateriales que emanan de la biotecnologia y la
nanotecnologia.®""™™

e Sector forestal que se desarrolla con respeto por las personas y su acervo cultural,
promoviendo buenas practicas e inclusividad, para alcanzar un armodnico

IX)(

crecimiento econdmico y desarrollo socia

e Pequenos y medianos propietarios y productores forestales e industriales
plenamente integrados en el proceso de desarrollo forestal.™

e Pequenos y medianos propietarios y productores forestales e industriales
participando en modelos de desarrollo asociativo para la generacion de recursos
forestales, su aprovechamiento y comercializacion.™"

e Pequefios y medianos propietarios y productores forestales e industriales
gestionandose con aplicaciones tecnoldgicas avanzadas en investigacion vy
desarrollo, disponiendo de una base de informacidon continuamente actualizada
para su toma de decisiones.
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e Todos/as los/las trabajadores/as del sector forestal dignos/as y plenos/as como
personas, estimulados/as a sindicalizarse y permanecer en sus sindicatos, y
sintiéndose  efectivamente  protegidos/as por organizaciones laborales
representativas que puedan negociar, en situacion de equilibrio, las
remuneraciones, la proteccidn social y la salud ocupacional.")‘iii

e Sector forestal reconocido por la oferta de trabajo decente y justamente
remunerado, con altos estandares de seguridad, con tendencia constante a
minimizar los accidentes laborales y enfermedades profesionales, y proveyendo de
modo continuo formacion y capacitacion técnico-profesional ™"

e Trabajadores del sector forestal considerados como actores principales del
desarrollo econémico, con derechos plenamente reconocidos y con acceso a un
desarrollo integral y a la participacién de los beneficios que se generan en el
sector, ademas con el empleo femenino plenamente integrado a las labores
forestales.

e El Sector Forestal se desarrolla con estandares coherentes con los derechos que
derivan de la pluriculturalidad del pais y que, en el caso de los pueblos indigenas,
considera la consulta y participacion, basados en el principio del consentimiento
libre, previo e informado, y con los criterios pertinentes al territorio.™"

e Sector forestal fomentando la creacion de patrimonio forestal, asi como el manejo
y conservacion del recurso, en territorios con presencia de comunidades indigenas,
propiciando acuerdos entre los propietarios, controladores, administradores o

XXVi-XXVii

usufructuarios de los terrenos, sean éstos privados, publicos o comunitarios.

* %k %k
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INTEGRANTES CONSEJO DE POLITICA FORESTAL

AMBITO DE REPRESENTACION

TITULARES

SUPLENTES

Responsable Politico Gobierno de Chile

Carlos Furche Guajardo, Ministro de Agricultura

Claudio Ternicier Gonzalez, Subsecretario de
Agricultura

Presidente del Consejo. Representante del

Aaron Cavieres Cancino, Director Ejecutivo

Carmen Paz Medina Parra, Fiscal Corporacion

1 | sector publico, Servicio Forestal del L, K .
Estadop Corporacion Nacional Forestal, CONAF Nacional Forestal, CONAF
2 Representante del sector publico, drea de | Claudia Carbonell Piccardo, Directora Nacional Oficina | Teodoro Rivas Sius, Subdirector Oficina de
politicas agrarias. Segunda autoridad CPF de Estudios y Politicas Agrarias, ODEPA Estudios y Politicas Agrarias, ODEPA
R tante del sect iblico, area d . . . . . . " .
3 in?/persiiseancizr:] ?or:sts:lt':'l?errzl;ra I:Ets::;de Fernando Rosselot Téllez, Director Ejecutivo Instituto | Rodrigo Mujica Hoevelmayer, Subdirector
CPE g ’ Forestal, INFOR Ejecutivo Instituto Forestal, INFOR
- , Pedro Sierra Bosch, Gerente de Estudios y Evaluaciéon | Eduardo Uribe Mella, Coordinador Sectorial,
Representante del sector publico, drea de - . ) P L
4 economia. Cuarta autoridad CPE de Programas, Corporacion de Fomento de la Direccion Programas Estratégicos, Corporacion de
’ Produccién, CORFO Fomento de la Produccién, CORFO
Carmen Luz De La Maza Asquet, Decana Facultad de . ,
. L L Ivan Chacén Contreras, ex Decano Facultad de
5 | Representante del subsector académico Ciencias Forestales y Conservacion de la Naturaleza, L . .
. K K Ciencias Forestales, Universidad de Talca
Universidad de Chile
. S Victor San 1 Va , ex Decano Facul
. Manuel Sanchez Olate, Decano Facultad de Ciencias !cto.Sa doval Vdsquez, ex Decano Facultad de
6 | Representante del subsector académico X . ., Ciencias Forestales y Recursos naturales,
Forestales Universidad de Concepcién . . .
Universidad Austral de Chile.
Representante de la sociedades cientificas | Jorge T. Sebastian Teillier Arredondo, Past President . 2
7 N > . ) Pendiente
relacionadas Sociedad de Botanica de Chile
3 Representante del subsector empresarial Fernando Raga Castellanos, Presidente Corporacién Maria Teresa Arana Silva, Gerente General
forestal-industrial Chilena de la Madera, CORMA Corporacién Chilena de la Madera, CORMA
9 Representante de la pequefia y mediana Osvaldo Leiva Lobos, Presidente A. G. Pequefia y Ramiro Plaza Greene, Socio A. G. Pequefa y
empresa maderera Mediana Empresa Maderera, PYMEMAD Mediana Empresa Maderera, PYMEMAD
o José Manuel Contreras Albornozl, Vicepresidente . , . .
Representante de los pequefios ~ . X p Gabriel Pérez Figueroa, Presidente Red de
10 ropietarios de bosques y silvicultores Depto. Pequefios y Medianos Propietarios Forestales, Propietarios de Bosque Nativo de la Araucania
prop quesy Propymefor-CORMA P q
1 Representante del Colegio de Ingenieros Roberto Cornejo Espdsito, Presidente Nacional Julio Torres Cuadros, Secretario Ejecutivo Colegio
Forestales Colegio de Ingenieros Forestales de Ingenieros Forestales
o Jorge Gonzélez Castillo, Presidente de la Patricio Argandofia Rojas, Vicepresidente de
Representante de las organizaciones de los L : ) ) ) .
12 . Confederacidon nacional de Trabajadores Forestales, Federacidn Nacional de Sindicatos de Conaf,
trabajadores del sector forestal
CTF FENASIC
L Marcial Colin Linconao, Consejero electo de la R 3
13 | Representante de los pueblos originarios . ) - Pendiente
P pu ‘ginart Corporacion Nacional Indigena, CONADI :
Manuel Llao Calcumil, Presidente Movimiento Omar Jofré Fuentes, Director Encargado Forestal,
14 | Representante de los campesinos Unitario de Campesinos y Etnias de Chile, MUCECH — | Movimiento Unitario de Campesinos y Etnias de
Encargado Bosque Nativo Chile, MUCECH
15 Representante de ONG's del subsector Flavia Liberona Céspedes, Directora Ejecutiva Cecilia Alcoreza Lora, Coordinadora Programa de
ambiental Fundacién Terram Bosques, WWF Chile
. . . . .. Paulo Palma Burgos, Encargado Programa de
Representante de ONG's del subsector Sergio Donoso Calderén, Vicepresidente Agrupacion ! . .
16 P 5 ! P erup Medioambiente, Departamento de Accién Social

ambiental

de Ingenieros Forestales por el Bosque Nativo

Obispado de Temuco, DAS-Temuco

Secretaria Técnica del Consejo de Politica
Forestal

Secretario Técnico: Rodolfo Contreras Moncada, Jefe

Unidad de Politica Forestal de CONAF.

Integrantes: Jorge Correa Drubi, Carlos Cabaiia
Chavez, Mauricio Bobadilla Olivares, Ricardo San
Martin Zubicueta y Nancy Pizarro Nufiez.

1. Reemplazd a Fernando Dunn Baladrén, Presidente Depto. Propymefor CORMA, quien renuncid al cargo de Consejero en mayo de 2015.

2. Este cargo lo ocup6 Ramiro Bustamante Araya, de la Sociedad Chilena de Ecologia. Renuncié en agosto de 2015 y no ha sido reemplazado.

3. El cargo de consejero suplente en representacion de los pueblos originarios no ha sido designado.
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NOTAS DE LA SECRETARIA TECNICA A LA REDACCION DE LOS ELEMENTOS DE DESAFIOS Y VISION.

" La reunién de fecha 08 de octubre, el Equipo Redactor incluyd la Subsecretaria de Desarrollo Forestal
porque se considerd que no estaba presente cuando en las discusiones de los Grupos del Trabajo si se hablé
de ella, sin embargo aquello no tiene respaldo del Ministerio.

" Rodolfo Contreras discrepa de la utilizacién de esas categorias vegetacionales, porque quedan fuera las
formaciones arbustivas no xerofiticas y se incluye a formaciones xerofiticas no forestales. Propone en
reemplazo de todas ellas el concepto de formaciones forestales (definidas en el documento Normas Legales
y Conceptos Técnicos en la Actividad Forestales)

Se incluyd en el modelo de investigacion nuevos productos madereros y derivados buscando ampliar su
campo de accion mas alla de lo relacionado con la produccidon en las formaciones forestales.

¥ Nuevo Desaffo. Redaccién de los consejeros Paulo Palma y Manuel Sanchez sobre el rol del Estado en el
fomento a la productividad del bosque nativo, solicitada en reunién del Equipo Redactor, realizada en
Concepcion el 08.10.2015.

" Se cambié la frase “entorno forestal y sus grupos de interés (organizaciones sociales, poblacién rural,
comunidades indigenas)” por “poblaciones vinculadas al territorio forestal” porque se considerd que refleja
con mayor precision el objetivo. Ademas, se eliminé desde “impulsando la integracion social...” en adelante,
porque se estimd que la integracion se entiende como eliminacién de la diferencia y, por lo tanto, es
contraria a la participacién e inclusividad.

A partir del andlisis de los elementos pertinentes a los pequefios y medianos propietarios y productores
forestales e industriales se concluyé que es necesario un nuevo desafio sobre el rol del Estado en relacién a
estos actores. La propuesta presentada fue ajustada por la Secretaria Técnica a la modalidad de un
elemento de Visidn. Se elimind la frase “El Estado fomentando la produccién...” por “Fomento de la
produccion...”, ya que todo instrumento de fomento en ultima instancia es del Estado, independientemente
de quién lo aplique o instrumentalice.

¥ Se discutié sobre si era pertinente considerar la negociacién colectiva, por medio de la Propuesta enviada
por el consejero Patricio Argandofa. Se concluyé que era pertinente dejar la expresion “negociacidon
equilibrada” porque su orientaciéon es mas amplia que la relacién estrictamente dentro de la empresa, que
se tiende a relacionar con la negociacidn colectiva.

viii

El desafio presenta varios cambios que respondieron a la necesidad de clarificar la idea de dimensiones
del empleo forestal, que se entendieron como los oficios y actividades vinculadas al recurso y produccién
forestal y orientar la accidn para la eliminacién de carencias en los distintos tipos de empleo. En procesos
conducentes se incluye la capacitacion, la negociacion, organizacion, certificaciéon y otros aspectos no
considerados para darle amplitud y abarcar todos los temas deficientes que se podrian presentar.

" Se planted la posibilidad de proponer al Consejo, la division de este desafio en dos: uno sobre
sindicalizacién y otro sobre condiciones laborales.

*Se elimind el adjetivo genuino porque se considerd que generaba la idea de que hay didlogo no genuino, en
reunién de 08 de Octubre.

“E| consejero Marcial Colin explica que el dialogo genuino y de buena fe implica que la voluntad del dialogo
es lograr el acuerdo. Ademas, que se incluyd el concepto de comunidades de los pueblos indigenas porque
éstas tienen representatividad visible.

I se incluyé aqui ‘parte esencial de lo que debiera hacer una Subsecretaria de Desarrollo Forestal, que habia
sido incluida en reunidn del Equipo Redactor, sesionando en Concepcidn el 08/10/2015, pero que no cuenta
con patrocinio ministerial por ahora.

xiii

Surgido de la divisidon en dos del elemento 20 porque se considerd que mezclaba dos temas distintos:
conservacion y minimizacién de los impactos.
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xiv

La segunda parte del elemento se elimind por redundancia: “Actores sectoriales comprometidos con la
minimizacion del impacto sobre la naturaleza en el desarrollo de su actividad productiva.”

* A partir de este elemento de visidn se concluyd que se debe incorporar un nuevo desafio que considere el
rol que el Estado debe cumplir en fomentar la inclusiéon del bosque nativo en el desarrollo forestal
sustentable. Ademas se incluyeron temas del elemento 22, que se elimind por redundancia. Elemento 22:
“Ecosistemas forestales nativos integrados plenamente a la economia rural, asegurando su conservacion y
ofreciendo un significativo aporte al mantenimiento de los cursos de agua, la biodiversidad y la fijacion de
carbono, entre otros”.

xvi

Se elimind una segunda parte por estar presentes en otros elementos: “Existencia de un polo de
desarrollo cientifico y tecnoldgico de nivel internacional, orientado a la investigacion y transferencia
tecnoldgica en materias de desarrollo de formaciones vegetacionales forestales, con financiamiento basal y
de largo plazo por parte del Estado”.

xvii

A partir de ese elemento, se detectd la necesidad de contar con un elemento de vision sobre el desarrollo
de productos de alta tecnologia como nanoproductos.

xviii

Propuesta a cargo del integrante de la Secretaria Técnica Sr. Jorge Correa, enviada el 20.10.2015.
“* Redaccién de la Secretaria Técnica, a partir de propuesta del Sr. Jorge Correa.

“El elemento 23 se elimind por considerar que estaba presente en otros elementos y los elementos 24, 26 y
27 se fusionaron porque se considerd que hacian referencia al mismo fenémeno.

* Se eliminé la expresién “Sector forestal equilibrado sectorialmente” con el objetivo de clarificar la visién,
que pone acento en integrar al desarrollo a los actores mencionados.

XXii

Se elimind la primera parte del objetivo porque estaba contenida en otros puntos y se dejé lo nuevo que
era la participacion en modelos de desarrollo asociativo, sin puntualizar mecanismos como plantaciones
forestales, ya que existen mas métodos.

xxiii

Proteccidn Social implica acceso a la asistencia médica y garantia de ingresos, en especial en caso de
vejez, desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes en el trabajo o enfermedades profesionales,
maternidad, o pérdida del principal generador de ingresos de una familia.

Salud Ocupacional esla rama de la salud publica que busca mantener el maximo estado de bienestar fisico,

mental y social de los trabajadores en todas las ocupaciones, protegerlos de los accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales.

XXiV

Trabajo decente es contar con oportunidades de un trabajo que sea productivo y que produzca un
ingreso digno, seguridad en el lugar de trabajo y proteccidn social para las familias, mejores perspectivas de
desarrollo personal e integracion a la sociedad, libertad para que la gente exprese sus opiniones,
organizacion y participacion en las decisiones que afectan sus vidas, e igualdad de oportunidad y trato para
todas las mujeres y hombres. (Definicion OIT, inclusién del concepto propuesta del Consejero Patricio
Argandofia).

XXV

Se realizaron cambios de redaccién propuestos por el Consejero Fernando Raga y Aarén Cavieres.

XXVi

Se presenta el elemento con los cambios que se realizaron en cuarta sesidon del Consejo de Politica
Forestal los dias 6 y 14 de Agosto de 2015. En dicha ocasidn no se llegd a una redaccion de consenso porque
algunos consejeros manifestaron no estar de acuerdo con el concepto de Estado garante, asi como por la
impresion de la frase “donde hay presencia de comunidades indigenas”. El consejero Fernando Raga ha
planteado que el elemento se deberia eliminar, de no llegar a acuerdo, ha expresado su voluntad de quedar
como disidencia.

Xxvii

Propuesta alternativa del Presidente del Consejo, Aardon Cavieres (21.10.2015), para consensuar con los
criterios de los consejeros Fernando Raga y Marcial Colin.
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ANEXO N° 4

INFORMES DE AVANCE COMISIONES TEMATICAS
1. Agua-Bosques-Plantaciones

2. Abastecimiento Pyme Maderera

22 de octubre 2015
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Metodologia

Actividades participativas:

Dos Talleres Técnicos Participativos con participacion de dos expertos
nacionales y los actores relevantes identificados. (Propuesta 10 de
septiembre y 05 de noviembre).

Seis reuniones presenciales de trabajo de la Comisiéon, donde al menos
la mitad se efectuard en regiones (Concepcion, Temuco y Valdivia).

Presentacion de resultados finales de los seminarios y reuniones
presenciales de la Comision ante el Consejo de Politica Forestal. (Fecha
por definir octubre/noviembre).
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Taller Participativo N°1
Comisidon “Bosques-agua-plantaciones
Consejo de Politica Forestal”

Resultados Preliminares
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Metodologia del Taller

Mapa de
Actores

Servicios
MINAGRI

Otros Servicios
Publicos

Sector Privado
Productivo

Sector Privado
no Productivo

Sector
Académico

\\//

Insumos Técnicos

AV

Consejo Politica Forestal

A4

Orientacion Politica Forestal proximos 20 afios
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Preguntas Orientadoras

1.¢Cudles son las causas que dificultan o facilitan que la gestion de tierras forestales aporte
positivamente a la disposicion de recursos hidricos?

2.¢Qué medidas, opiniones, ideas o aportes propone para mejorar la relacion entre recursos hidricos
y las formaciones vegetacionales en cuanto a la calidad y cantidad de suministro de agua?
(dependiendo el contexto de la region o zona geografica del pais que usted mejor conoce).

3.é¢Qué acciones se debiera contemplar para aumentar los beneficios de las acciones propuestas?

4.¢Qué impactos negativos se debieran evitar o minimizar cuando se implementen las actividades
propuestas?

5.¢éCuales son las medidas concretas que propone para evitar o minimizar los impactos negativos que
se perciben al implementar las acciones propuestas?

6.En términos del vinculo agua-bosques-plantaciones écual es la imagen objetivo que deberia exhibir
el sector forestal en el corto (1-5 afios), mediano (6-10 ainos) y largo plazo (entre 11 a 20 afios)?. Por
favor referirse a la vision desde el ambito productivo, ambiental, tecnoldgico y politico.

7.éQué instrumentos propios tienen disponibles los servicios publicos para favorecer y buscar
posibles interacciones entre estos?.

8.éQué instrumentos (mecanismos) se debieran establecer entre los servicios publicos para abordar
integralmente los recursos hidricos en el contexto de las plantaciones forestales, bosques y sector

agropecuario? Propuestas de mediano y largo plazo.
T



Resultados

P1. Falta de Investigacion, baja valorizacion del recurso hidrico, pocos instrumentos de
fomento para recurso hidrico y sector forestal , escaza interaccién entre instituciones del
Estado.

P2. Investigacion en cuencas criticas, incentivar el uso eficiente del agua, diversificaciéon
de los instrumentos de fomento y regulacion.

P3. Crear Unidad de Hidrologia Forestal, incorporar hidrologia a planes de manejo,
mejorar extension forestal, donaciones para investigacion sobre hidrologia, programas de
fortalecimiento de capacidades.

P4. Conflictos entre usuarios por captura de agua, aumento en las tablas de costos al
incluir la hidrologia, la investigacion puede generar conflicto entre sectores.

' P5. Politicas publicas equilibradas e instrumentos adecuados, en base al apoyo cientifico-
| técnico.

Grupo Focal Académico

P6. Mayor conciencia social (corto plazo), fortalecimiento institucional, de instrumentosy
sistema de monitoreo reporte y verificacion (mediano plazo), modelo de gestion flexible y
sector forestal sustentable. |

|
P7. Instrumento DGA para datos meteorologicos, coordinacion con sector privado y conaf
para fortalecimiento de informacion. |

]

P8. Servicios hidrologico forestal, ente coordinador de servicios, herramienta
multipropodsito para ordenamiento territorial, |
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P1. Falta coordinacion institucional, fortalecimiento de servicio forestal, instrumentos de ordenamiento
territorial y gestion integral. Dificultan D.L.701, propiedad privada, privatizacion del agua e inexistencia
de ley de fomento con elementos ambientales y sociales.

P2. Mayores facultades y recursos en el servicio forestal, mejorar sistemas de gestion a nivel
institucional y en instrumentos de fomento, manejo con pertinencia territorial y ecosistémica,
formulacion de una ley de pagos por servicios ambientales, aumentar participacion social y mejorar la
educacién ambiental.

P3. Validacion politica de la gestion territorial, modificacion institucional para mejorar coordinacion
entre servicios, investigacion sobre manejo silvicola de bosque nativo y plantaciones, asociatividad con
pequefios y medianos propietarios e impuestos para financiar Ley de pago por servicios ambientales.

P4. Acciones regulatorias afecten a poblaciones u otros sectores, falta de viabilidad en PYMES

forestales, judicializacion en tribunales sin conocimiento técnico. |

. . . . . \
P5. Instrumentos de fomento coherentes, acciones acorde a las necesidades sociales y territoriales,

evitar grandes extensiones de monocultivos, politicas publicas con validacién social y estas deben
trascender a los gobiernos.

P6. Servicio forestal fortalecido, politica forestal fortalecida con mayor coordinacion inter e intra
ministerial, modelos de gestion integrada (corto plazo), Pymes fortalecidas, practicas y uso eficiente del
agua (mediano plazo), politica de ordenamiento territorial (largo plazo).

Grupo Focal Servicios MINAGRI

P.7 Coordinacion entre reglamentos de agua, suelos y humedales, ley 20.283, certificaciones forestales,
D.L.701, TLC vy SEIA.

P.8 instrumentos que fomenten practicas sostenibles, incluir los recursos hidricos a la politica

estratégica de MINAGRI, focalizacion de recursos a pequefios y medianos propietarios.
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P1. Pocos incentivos para conservacion , concepto capacidad de uso desactualizado, falta investigacion sobre

impactos de especies exdticas, evaluacion del valor de los servicios ambientales, politicas de ordenamiento

territorial vinculantes, falta de coordinacion entre politicas sectoriales vy fiscalizacion, insuficiente sistema de
monitoreo. Falta de planes de manejo sostenibles.

P2. Instrumentos para fomentar bosque nativo y conservacion, sistema de alerta temprana para detectar
actividad ilegal en el bosque, aumentd de multas, prevencion y restauracion de incendios, aplicar medidas
costo-efectivas, implementacion de pagos por servicios ambientales y planificacion territorial vinculante.,
mejorar coordinacion de los servicios hidricos y forestales.

P3. Banco de informacion publica, fondos para investigacion, aumentar restricciones al manejo y cosecha de
plantaciones, enfocar el D.L.701 hacia la proteccion ambiental, incluir proyectos silvoagropecuarios a SEIA,
mejorar aplicacion de la ley 20.283. formular planes de ordenamiento territorial de manera vinculante.

P4. No identificar adecuadamente a los beneficiarios de la ley de pagos por servicios ambientales, que se
vean afectados algunos mercados forestales, aumento de riesgo de incendios por manejo forestal,
instrumentos aplicados sin objetivos territoriales y socio-ecoldgicos.

P5. Evaluacién de las practicas de manejo, evaluacidon de beneficiarios, requisitos del sistema, sensibilizacion
de la sociedad sobre los servicios ambientales, que se consideren los costos de restauracion.

P6. Cambio de paradigma en la politica forestal hacia el desarrollo sustentable, educacién ambiental a nivel
social (corto plazo), aplicacion de practicas sustentables, sistema de monitoreo reporte y verificacion en
servicios ambientales, politicas hidricas y de ordenamiento territorial (mediano plazo), sector forestal con
amplio aporte al bienestar de social, por servicios ecosistémicos, marco politico ad hoc (largo plazo).

Grupo Focal Otros Servicios Publicos

P7. Coordinacion entre DGA e INDAP Y entre SEIA, Consejo de ministros para el recurso hidrico, normas de
calidad de agua, fiscalizacion, fondo de proteccion ambiental y planes de descontaminacion.

P8. Potenciar comunicacion estratégica efectiva, institucion para recursos hidricos con politica vinculante,
implementacion de manejo integrado de cuencas, ademas de un sistema de planificacion territorial.

S TCNTU UC AUNRNTCUCTUONA




P1. Polarizacion del conocimiento cientifico y del dialogo, escaza difusion, poca conexion entre la
academia vy la sociedad, vision cortoplacista en el uso de los recursos, falta de visién de manejo
integrado de cuenca, falta investigacion de largo plazo, el actual enfoque de mercado forestal
(productos de corta rotacién).

P2 . Mayor difusién del conocimiento, incentivos para investigaciéon de largo plazo, desarrollo de
politicas de ordenamiento territorial, modelo de gestion integral del recurso hidrico, agua como bien
publico frente al derecho minero minera, mayores incentivos a la conservacién, adecuada valorizacion
de los servicios ecosistémicos.

P3. Financiamientos multifondos, financiamiento publico para investigacién, incorporacion de
organizaciones locales y comunidades indigenas y campesinas, ley de pago por servicios ambientales.

P4. Dependencia e insostenibilidad de los fondos, duplicidad y gestién burocratica en gestion de
cuencas, que las actividades no sean vinculantes y representativas.

P5.Desarrollar instancias de gobernanza participativa de los fondos con participacion publico-privada y
vision de largo plazo (distribucion regional equitativa con pertinencia territorial).,

P6. Busqueda de nuevos mercados forestales con menores exigencias de agua, mayor valoracion de
bosques y servicios ambientales, disefio de instrumentos de conservacion de recursos forestales e
' hidricos apropiados (corto plazo), instalacion de capacidades para la implementacidon de un sistema de
pago por resultados (mediano plazo), Matriz forestal diversificada, menor huella hidrica,
implementacion de pago por resultados, sistema de gobernanza establecidos (largo plazo).

‘ Grupo Focal Sector Privado No Productivo

P7. Articulacion entre instrumentos sectoriales, entre ellos PLADECO, plran de borde costero, sitios
RAMSAR, PANCC, Estrategias Regionales de desarrollo.

P8. Programa de ordenamiento territorial y de incentivos para investigacion y proyectos de largo plazo,
| sanciones a nivel legislativo para asegurar proteccion de servicios ecosistémicos, Autoridad y consejo
| (publico y privado) de Cuencas Hidrografico.




P1. Mayor coordinacién entre sectores, insuficiente investigacién, mala difusion de avances industriales,
malas practicas en procesos de cosecha forestal, falta de consciencia en manejo integrado de cuencasy
manejo forestal sustentable.

P2. Analisis de experiencias internacionales, planes de adaptacion a los cambios globales, respetar normativa
ambiental, considerar a los actores de la cuenca, educacion y comunicacion con las comunidades, eficiencia
en el uso del agua y financiamiento del estado para soluciones permanentes.

P3. Implementacion de un servicio forestal con mayores recursos y capacidades, politicas publicas acorde
con las necesidades actuales con mas innovacién y desarrollo, mayor fiscalizacién de las acciones a nivel de
territorio, fomento a la gestion integrada, medidas de captacion y almacenamiento de agua.

P4. Medidas no sustentables con un equilibrio de los factores sociales, ambientales y econdmicos, impactos
| no evaluados desde todas las dimensiones, informacion no difundida hacia los medianos y pequefios
_propietarios, trabajar con una mirada amplia de las problematicas e ignorar las diferentes realidades locales.

P5. Focalizacién de la politica publica, definicién clara de lineamientos y desafios a un nivel territorial
| acotado, definir estrategia de investigacion, fortalecimiento de las capacidades orientado a las necesidades
locales, consensos entre el sector privado y publico en base a informacién objetiva.

P6. Sector Forestal con postura comun todos, alta capacidad técnica e infraestructura para conservacion de
agua, encadenamiento productivo (corto plazo). Valor servicios ecosistémicos, aplicacion de buenas
practicas, nueva ley de fomento forestal (mediano plazo). Desarrollo sustentable, mayor innovacion y

desarrollo. ‘

Grupo Focal Sector Privado Productivo

P7. Mayor articulacion entre los servicios publicos, mas fondos para investigacion innovacion y desarrollo,
mas trabajo conjunto entre sector publico y privado, mayor difusidon para usuarios y consumidores del sector.‘

P.8 descentralizacion de recursos y administracion, institucion forestal fortalecida con rango de institucion
publica, politicas publicas modernas que busquen el desarrollo integral, nueva ley de fomento forestal.
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Proximos pasos

1. Proxima reunion de la Comision sera el martes 03 de noviembre
en la sede de INFOR en Valdivia.

2. Segundo taller participativo el 5 de Noviembre

3. Comision elaborara una priorizacion y categorizacion de los
resultados, buscando relevar directrices afines de presentar de
forma ejecutiva al Consejo de Politica Forestal y que ademas
sirvan como base de trabajo del taller participativo a realizarse el
05 de noviembre.
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Alcance

El eje esta dado por determinar los
factores que inciden en la
sustentabilidad de la Pyme maderera y
determinar las politicas que
contribuyen en los equilibrios de
abastecimiento, calidad de la materia
prima y los productos y el valor
~agregado.




Ejecucion

Realizado:
« Tres talleres tematicos
« Sesiones de la comision (6): de planificacion (2) antes de cada
taller y (4) despueés para definir:
o Conclusiones del taller por temas principales
o Ejes estratégicos para la politica
o Propuestas de corto, mediano y largo plazo

Por realizar:

« Un taller tematico

« Al menos cuatro reuniones de la comision (dos post taller) y dos
para formular las propuestas al CPF (una ampliada el 19.11 en
Valdivia)
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Tres talleres realizados

Taller 1 sobre opciones de abastecimiento desde las grandes empresas
a la Pyme maderera (Viernes 21 de agosto 9:00-14:00 (Santiago - INFOR)

Taller 2 sobre el valor agregado y abastecimiento de especies no
tradicionales para el aserrio (Martes 01 de septiembre 10:00-16:00
(Concepcion - INFOR)

Taller 3 sobre el abastecimiento de la Pyme maderera desde la pequeiia
y mediana propiedad; potencialidad y problemas a solucionar (Jueves
24 de septiembre 10:00-15:00 (Talca - CONAF)

PENDIENTE:
Taller 4 - (internacional) sobre asociatividad (invitado Lennart Ackzell

de Suecia)
Miercoles 28 de octubre 09:30-17:00 (Santiago - Hotel Fundador)
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Taller (1)

Opciones de abastecimiento desde las grandes empresas a la Pyme
maderera:

Presentacion sobre avances logrados anteriormente como base de
discusion ]

Ejes estratégicos para la politica:

* Nuevos bosques manajados

« Condiciones inmediatas para mejorar abastecimiento

* Incrementar nuevas plantaciones

 Diversificar las especies forestales como materia prima

 Diversificar los productos que elabora la Pyme
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Taller 2

Valor agregado y abastecimiento de especies no tradicionales para el
aserrio

* Presentacion del Taller; Fernando Rosselot; Consejero coordinador.

« Contexto del Consejo de Politica Forestal; Rodolfo Contreras; Jefe
Unidad de Politica Forestal-CONAF.

« El concepto “valor agregado”. Roger Toledo (INFOR).

» Visidn y potencial de la construccion de madera en Chile. Gonzalo
Hernandez INFOR).

* Potencial de E. nitens para la Pyme maderera. Antonio Minte (PRO
NITENS).

« Experiencias en el uso de E. nitens y la madera en la construccion.
Paulina Alvear (FORESTAL TRICAHUE) y Jorge Calderon

vVEl°desarrollo‘para E. regnans. Magdalena Lisboa (REGNANS LTDA.).



Taller 2

Ejes estratégicos para la politica:

« Agregar valor siguiendo las senales del mercado
* Obtener madera de calidad del bosque

« Diversificar especies
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Talller 3

Abastecimiento de la Pyme maderera desde la pequena vy mediana
propiedad

Presentacion del Taller; Fernando Rosselot; Consejero coordinador.

Proyeccién de la pequeia y mediana propiedad (PYMP) en Chile

(Hans Grosse - INFOR).

* Vision de MUCECH sobre la problematica de la pequefia y mediana
propiedad (Manuel Llao - MUCECH).

« Vision de la Pyme Forestal (José Manuel Contreras - AGROMEN).

« Experiencias de fomento en mediana y pequeiia propiedad (Mario

Pinto - Gerente subrogante de la Gerencia de Desarrollo y Fomento -

CONAF).

MINISTERIO DE AGRICULTURA
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Taller 3

Ejes estratégicos para la politica:

« Nuevos bosques para resolver problemas ambientales, sociales y
economicos en la PYMP
« Extension y capacitacion

* Asociatividad
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Taller 4

La asociatividad - opcidon estratégica para Pymes, medianos y pequeios

propietarios

Contexto del trabajo de politica forestal (Fernando Rosselot - INFOR)
Asociatividad de PYMES para abordar desafios globales, una experiencia
Chilena (Jorge Correa- consejero suplente del CPF; consejero de CONAF)
Experiencias sobre asociaciones de pequenos propietarios (Omar Jofré -
MUCECH)

Experiencias asociativas de pequenos propietarios en Finlandia (Gerardo
Mery - INFOR-FAOQ)

ANALISIS Y DISCUSION

Instrumentos para la asociatividad en la Agricultura Familiar Campesina
(Renato Coda INDAP)

Experiencias asociativas en Chile (Mario Radrigan - Ministerio de Economia)
La experiencia Sueca sobre asociatividad de productores forestales
(Lennart Ackzell - Dr. Senior Advisor International Affair; Fed. of Swedish

winis Family Forest'Owners)
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S5ta. SESION CONSEJO DE POLITICA FORESTAL. JUEVES 22 DE OCTUBRE DE 2015

Area

Cargo/institucion

CONSEJEROS TITULARES

Firma

Presidente del Consejo. Sector Director Ejecutivo Corporacién Nacional Forestal,

1 s Aardn Cavieres Cancino 8
Publico CONAF
Sector publico, area de Directora Nacional Oficina de Estudios y Politicas . . )
2 s ; X l . “ ¥ Claudia Carbonell Piccardo !
politicas agrarias Agrarias, ODEPA t
Sector publico, area de ,
3 . P . Director Ejecutivo Instituto Forestal, INFOR Fernando Rosselot Téllez
investigacion forestal P~
Representante del sector Gerente de Estudios y Evaluacién de Programas, .
4 i . o e Pedro Sierra Bosch
publico, area de economia Corporacion de Fomento de la Produccién, CORFO e
, Decana Facultad de Ciencias Forestales y Conservacién |
5  Areaacadémica . Carmen Luz De La Maza Asquet 7 p
de la Naturaleza, Universidad de Chile q W&%%//
[
" : D Facultad de Ciencias Forestales Universidad de (
6  Areaacadémica i 'E:|cu Lpe Sl Manuel Sénchez Olate
Concepcién i
Sociedades cientificas . . Jorge T. Sebastian Teillier
7 ; Ex Presidente Sociedad de Botanica de Chile g S
relacionadas Arredondo
| A f\
Sub-sector empresarial forestal-
8 iy P Presidente Corporacién Chilena de la Madera, CORMA Fernando Raga Castellanos { W%W
[ L "
Pequefia y mediana empresa  Presidente A. G. Pequefia y Mediana Empresa . b}
9 Osvaldo Leiva Lobos -
maderera Maderera, PYMEMAD 4
Pequefios propietarios de ice-Presiden Pequefios y Medianos X
10 q p' p Vice ‘P es_de te Departamento Peq Y sk Nianuel Gontraras
bosques y silvicultores Propietarios Forestales, PROPYMEFOR
Colegio de Ingenieros . . . . . -
11 Presidente Nacional Colegio de Ingenieros Forestales  Roberto Cornejo Espdsito
Forestales
Organizaciones sindicales del  Presidente de la Confederacion nacional de : .
12 Jorge Gonzalez Castillo

sector forestal

Trabajadores Forestales, CTF




Consejero electo de la Corporaciéon Nacional Indigena,

13  Pueblos originarios Marcial Colin Linconao
& CONADI arkorn i
Presidente Movimiento Unitario de Campesinos y N 2
14 Campesinos i ) . Manuel Llao Calcumil g } /
P Etnias de Chile, MUCECH - Encargado Bosque Nativo L / ‘j 7“ "
15  ONG del subsector ambiental Directora Ejecutiva Fundacidon Terram Flavia Liberona Céspedes —_—
Vice idente Agr ion de | i F tal
16 ONG del subsector ambiental icepresicente g_ MR R EIRSTICAS QeSS Sergio Donoso Calderdn e
por el Bosque Nativo
Area Cargo/institucion CONSEJEROS SUPLENTES Firma
17 Presidente del Consejo. Fiscal Corporacién Nacional Forestal, CONAF Carmen Paz Medina Parra R
Sector publico, area de Subdirector Oficina de Estudios y Politicas Agrarias,
18 4l P : y & Teodoro Rivas Sius
politicas agrarias ODEPA
Sector publico, area de
19 : P e Subdirector Ejecutivo Instituto Forestal, INFOR Rodrigo Mujica Hoevelmayer
investigacion forestal
Representante del sector
20 ’p o, , Coordinador Sectorial, CORFO Eduardo Uribe Mella l
publico, area de economia S
. - Decano Facultad de Ciencias Forestales, Universidad de =, 3
21 Area académica WeLS! Ivan Chacén Contreras
Talca
e Decano Facultad de Ciencias Forestales y Recursos
22 Areaacadémica Victor Sandoval Vasquez
naturales, Universidad Austral de Chile, UACh q
Sociedades cientificas . . . . :
23 ) Socio Sociedad Chilena de Ecologia (Socecol) Ramiro Bustamante Araya
relacionadas
Subsector empresarial forestal- Gerente General Corporacidn Chilena de la Madera, ; 3
24 . Maria Teresa Arana Silva —_—
industrial CORMA
Pequefia y mediana empresa  Socio A. G. Pequefia y Mediana Empresa Maderera,
25 d ! P 9 ¥ P Ramiro Plaza Greene

maderera

PYMEMAD




26 Pequefios p.ro‘pietarios de Presiden'te Red de Propietarios de Bosque Nativo de la Gabriel Pérez Figueroa —_—
bosques y silvicultores Araucania
Colegio de Ingenieros — . i . . .
27 Secretario Ejecutivo Colegio de Ingenieros Forestales  Julio Andrés Torres Cuadros
Forestales
28 Organizaciones sindicales del  Vicepresidente de Federacidon Nacional de Sindicatos Burlii Ansideiants
sector forestal de Conaf, FENASIC & )
Director Movimiento Unitario de Campesinos y Etnias
29 Campesinos Omar Jofré Fuentes
5 de Chile, MUCECH — Encargado Forestal
30 ONG del subsector ambiental Coordinadora Programa de Bosques, WWF Chile Cecilia Alcoreza Lora
Encargado Programa de Medioambiente,
31 ONG del subsector ambiental Departamento de Accidn Social Obispado de Temuco, Paulo Palma Burgos
DAS-Temuco
Area Cargo/institucién Secretaria Técnica / ) 4
Ay =
32 Secretaria Técnica Jefe Unidad Politica Forestal, CONAF Rodolfo Contreras
33 Secretaria Técnica Miembro del Consejo Directivo de CONAF Jorge Correa Drubi !
U
34 Secretaria Técnica Unidad de Politica Forestal, CONAF Mauricio Bobadilla
T
35 Secretaria Técnica Unidad de Politica Forestal, CONAF Nancy Pizarro
36 Secretaria Técnica Plantaciones Forestales, CONAF Carlos Cabafia
37 Secretaria Técnica SECOM, CONAF Ricardo San Martin °
Jefe Unidad C. io Climati Servicios Ambi
38 Secretaria Técnica efe Unidad Cambio Climético y Servicios Ambientales, AngeloSarkor

CONAF




Encargado de Transferencia Tecnoldgica y Relaciones

39 Secretaria Técnica Internacionales, INFOR Hans Grosse é‘ E//)
Area Cargo/institucién Nombre Firma
40 / / i . oy P
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