Ministerio de
Agricultura

Gobierno de Chile
ACTA 3= SESION ORDINARIA
CONSEJO CONSULTIVO DEL BOSQUE NATIVO
3 DE AGOSTO DE 2011

En Santiago de Chile, a 3 de agosto de 2011, en la sala de Consejo del Gabinete
del Ministro de Agricultura, ubicada en Teatinos 40, Santiago, siendo las 15:05
horas se lleva a efecto la tercera sesion ordinaria del afio 2011 del Consejo
Consultivo del Bosque Nativo. Preside el Sr. José Antonio Galilea Vidaurre,
Ministro de Agricultura, con la asistencia de los siguientes consejeros: Sr. Luis
Astorga Schneider y Sra. Flavia Liberona Céspedes, representativos de
organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro con trayectoria en la
conservacion y uso sustentable del bosque nativo; Sra. Paula Troncoso Cruz,
representativa de propietarios de Areas Silvestres Protegidas Privadas; Sr. Luis
Corrales Rodriguez, representativo de organizaciones de pequefos propietarios de
predios con bosque nativo; Sr. Victor Sierra Mufiéz y Sr. Rodolfo Tirado
Santelices, representativos de medianos y grandes propietarios de predios con
bosque nativo; Sr. Antonio Lara Aguilar, representativo de Escuelas o Facultades
de Ingenieria Forestal; Sr. Javier Simonetti Zambelli, representativo de Escuelas o
Facultades de Biologia; Sr. Jorge Goffard Silva, Presidente del Colegio de
Ingenieros Forestales de Chile A.G.; Sr. Hans Grosse Werner, Director Ejecutivo
del Instituto Forestal; Sr. Leonel Sierralta Jara, Jefe Divisién Recursos Naturales
Renovables y Biodiversidad del Ministerio Medio Ambiente; y el Sr. Eduardo Vial
Ruiz-Tagle, Director Ejecutivo de CONAF y Secretario Ejecutivo del Consejo

Presentaron sus excusas: Sr. Manuel Llao Calcumil, representativo de
organizaciones de pequefos propietarios de predios con bosque nativo y el Sr.
Francisco Squeo Porcile, representante de la Sociedad Botanica de Chile.

También asistieron la Sra. Aida Baldini Urrutia, Gerente Forestal de la
Corporacion Nacional Forestal; el Sr. Fernando Llona, Fiscal de la Corporacion
Nacional Forestal; el Sr. Antonio Varas, Jefe Departamento Bosque Nativo de
CONAF; las Sras. M. Eugenia Saavedra y Alejandra Real, profesionales de apoyo a
la Secretaria Ejecutiva del Consejo; el Sr. Rodrigo Herrera, de la Agrupaciéon de
Ingenieros Forestales por el Bosque Nativojel Sr. Julio Torres, Secretario
Ejecutivo del Colegio de Ingenieros Forestales, A.G.; y el Sr. Santiago Izquierdo,
Jefe de Gabinete del Director Ejecutivo de la Corporacién Nacional Forestal.

El Sr. Ministro agradece la presencia de los consejeros y verificando que existe
quérum, da por abierta la Segunda Sesion Ordinaria y presenta la Tabla de la
reunion:



TABLA DE LA SESION

1. Aprobacion del Acta de la Sesién anterior

2. Rol del Consejo Consultivo

3. Proceso seleccion de proyectos concursados al Fondo de
Investigacion del Bosque Nativo

4. ltinerario para la eleccién de consejeros representativos de los
ambitos que corresponden a designaciones del Ministro de
Agricultura, que cumplen 3 afios en funciones

5. Varios

. Respecto al Acta de la Sesion anterior, el Sr. Ministro de Agricultura

informa que se envidé a los consejeros el 20 de julio de 2011, para su
revisién y observaciones. Seflala que solo se recibieron comentarios del Sr.
Francisco Squeo para precisar algunos términos, lo que fue incorporado
en el punto 103 del Acta, tal como lo solicité. Si no hay nuevos
comentarios, el Sr. Ministro sugiere darla por aprobada. No existiendo
comentarios, se da por aprobada el Acta de la Segunda Sesién y se hace
circular para que sea suscrita por los consejeros.

. Luego el Sr. Ministro se refiere al compromiso que se adoptd en la Sesién

pasada, en la que producto del debate que se generd, se quedd en abordar
en la siguiente Sesién el alcance juridico que tiene la participacién del
Consejo en las decisiones que se adoptan en torno a la asignacién del
Fondo de Investigacién. Para ello solicité el estudio correspondiente a la
Corporacién, y le cede la palabra al Fiscal de Conaf, don Fernando Llona
para que se refiera a este punto.

Rol del Consejo Consultivo

3.

El Sr. Fernando Llona explica que, producto de la consulta que surgio
respecto a la naturaleza de la participacién de los consejeros, la
Corporacién solicitd un informe en derecho, que fue elaborado por el
profesor de Derecho Constitucional, don Miguel Angel Fernandez
Gonzalez, a objeto de dar orientaciones respecto a la naturaleza juridica
del Consejo Consultivo del Bosque Nativo y la participacién de los
CONSEjeros,

Luego de contextualizar las normas legales referidas al Consejo
Consultivo, contenidas en la ley N° 20,283 sobre Recuperaciéon del Bosque
Nativo y Fomento Forestal y en el decreto supremo N° 80 de 2008, de los
Ministerios de Agricultura y de Hacienda, el Sr. Llona expone el informe
en derecho que se acompafia en Anexo I de estas Actas y que se incluyod
en las carpetas de los consejeros.

Tras la exposicién del informe en derecho, que concluye en que “Las
atribuciones del Consejo Consultivo del Bosque Nativo son de asesoria,
opinién, observacién, propuesta o sugerencia, por lo gque no son
vinculantes para el Ministerio de Agricultura o la Corporacion Nacional
Forestal” el Sr. Ministro de Agricultura ofrece la palabra para el debate.



La consejera Flavia Liberona indica que luego de escuchar la exposicién
del Fiscal de Conaf, le queda claro que los limites del Consejo son mas
amplios que los que se ha visto hasta ahora, en el sentido que se reconoce
muchas mas posibilidades de proponer y de incidir en las decisiones que
se tomen en el Consejo. Luego, seflala que no queda claro cuéles son las
atribuciones del Ministro de Agricultura en cuanto a las materias que
puede tratar en el Consejo. Segun el articulo 1° de la ley 20.283, que
sefiala como objetivo de la misma la proteccién, la recuperacién y el
mejoramiento de los bosques nativos, con el fin de asegurar la
sustentabilidad forestal y la politica ambiental, se entiende que el Consejo
puede debatir temas referidos al DL 701/1974, a leyes de suelos, de
incendios, de aguas, porque se estaria hablando de politica forestal y
sustentabilidad. Lo anterior, ha sido planteado por algunos consejeros en
varias oportunidades, pues se entiende que el marco de participacién del

Consejo es amplio v no solo restringide a la ley de bosque nativo y sus
reglamentos.

El consejero Javier Simonetti comparte lo expresado por la Sra. Liberona

. El consejero Luis Astorga agradece la exposicién respecto a los alcances
del Consejo Consultivo y sefiala que es muy positivo tener claridad
respecto a su funcién y atribuciones. Por otra parte, expresa, lo que se
deduce del informe, es que el Consejo esta conformado por el gobierno y la
sociedad civil que representa a diversos sectores, como universidades,
organizaciones, mediante la participacion de personas con experiencia y
que en gran medida depende de la voluntad que tenga el sector publico
recurrir y consultar al sector privado representado en el Consejo.

El consejero Antonio Lara sefiala que, tras la exposicidon y el documento
entregado (informe en derecho) queda de manifiesto que las atribuciones
del Consejo son mas amplias que las que han ejercido. La intencién de
reunir un grupo de personas que representan distintos sectores y
distintas visiones, es un capital muy importante para consultas del
Ministro para tomar mejores decisiones respecto a normativas, politicas,
uso de fondos, relacionados al bosque nativo. En ese sentido, siendo
critico, indica que ha habido una insuficiencia histérica en la
participacion de los consejeros que es necesario corregir. Continua
sefialando que nunca ha tenido dudas respecto a que las
recomendaciones del Consejo son “no vinculantes”, pues el Consejo no es
una asamblea o una instancia donde se tomen decisiones, pero si es una
instancia clave con la que cuenta el Ministro para tomar buenas
decisiones respecto a las politicas para fomentar ¢l bosque nativo. En ese
sentido, consulta al ministro cual es su visién de lo que ha planteado.

. El consejero Luis Corrales manifiesta que cuando se comenzd con la
discusion del bosque nativo, y luego, cuando la ley contemplé la creacién
del Consejo Consultivo, los campesinos tuvieron muchas expectativas de
que este Consejo seria la instancia de tener una politica forestal, pues,
continua, a su juicio no existe una politica forestal en Chile, sino que solo



elementos de ella, como lo es el DL 701. Coincidiendo con lo expresado
por el consejero Antonio Lara en cuanto a que tiene claro que la funcion
del Consejo es ser consultado vy posteriormente aconsejar, para que el
Ministerio tome las decisiones, sefiala que a esas atribuciones no las han
gjercido a cabalidad. Considera el Sr. Corrales lo importante que es
conversar respecto a elaboracién de las politicas publicas, puesto que son
elementos que los pueden beneficiar o perjudicar. Asi ha ocurrido en
algunas ocasiones, acota, en que el ejecutivo, ha elaborado politicas
publicas pensando que seria un buen elemento para los campesinos, en la
practica se vuelven en medidas contraproducentes. Por ello su sector
pensaba influir en la elaboracién de politicas publicas de muy buena
voluntad, para cooperar en el desarrollo de los campesinos.

10.El consejero Jorge Goffard, recuerda que el informe en derecho que se ha

11

presentado, nace de la sesion pasada, oportunidad en que se pensaba por
parte de algunos consejeros que tenian ciertas atribuciones para poder
cambiar las decisiones que se habian tomado en el proceso de seleccidon de
proyectos de investigaciéon. Ahora, continiia, esta claro que los consejeros
emiten opiniones respecto al proceso de seleccién que realizd CONAF.
También destaca que el Ministro tiene la atribucién de tomar la decision
final, fundamentando en el caso que sea contraria a la que sefiala el
Consejo. En ese sentido, le asiste la duda respecto a cual es el verdadero
valor del Consejo, si el Ministro decide de acuerdo a sus propias
convicciones. Volviendo al origen del informe en derecho, indica que le
queda muy claro que el Consejo no tiene atribuciones para cambiar las
decisiones que ya habia tomado CONAF.

.El consejero Hans Grosse, junto con agradecer la presentacién y

aclaraciones respecto a las funciones del Consejo, se refiere a que los
criterios para las lineas de investigacién para el II Concurso del Fondo de
Investigaciéon fueron discutidos en el Consejo y que le consta que se
considerd en la redaccion de final la opinion y recomendaciones del
Consejo, por lo que reconoce que la participacion de los consejeros es
tomada en cuenta. En el Consejo pasado, contintia, los consejeros se
dieron cuenta que no estaban satisfechos respecto a las lineas que habian
fijado ni por los proyectos que se presentaron a dichas lineas; por ello,
solicita que el Consejo reconozeca que la priorizacién no fue acorde a lo que
se considera importante y las lineas quedaron muy amplias en su
focalizacion. Sugiere, enseguida, que en el proximo proceso, se vuelva a
priorizar, se defina una idea fuerza por cada linea y se concentren los
recursos publicos en los temas que realmente son importantes para la
Ley. Luego, admite que la sensacion de insatisfaccién con que quedaron
en la sesidén pasada se originé por la propia discusién, observaciones y
recomendaciones que los consejeros hicieron a las lineas, las que CONAF
hizo suyas vy asi quedaron plasmadas esas lineas poco precisas. Sugiere
que en el proximo concurso el Consejo pueda opinar respecto de los
proyectos presentados antes que la Corporacién tome la decisién final.

12.La consejera Flavia Liberona sefiala que los consejeros han funcionado

mal, en el sentido que nunca han pedido una respuesta clara al Ministro



de turno, a objeto gque fundamente un cambio en lo que se ha discutido
en el Consejo. En ese sentido, sugiere que se exploren mecanismos para
mejorar en este ambito, pues lo que queda claro del informe en derecho
es que este es un Consejo asesor del Ministro de Agricultura, no de Conaf
o de Infor o de otra instancia, por lo que la relacién es de todos los
consejeros con el Ministro. Por ello, contintia, se deberia fijar un
procedimiento para ver cémo se transforma lo que el Consejo propone, lo
que el Ministro acoge y cémo explicar por qué se toman las decisiones.
Como ejemplo, cita su inquietud respecto al Reglamento de Suelos, Aguas
y Humedales que fue modificado, lo que ha expresado en varias
oportunidades, y no tiene claro porqué se introdujeron esas
modificaciones. Por otra parte, propone se discuta como se va a evaluar lo
que la ley establece, respecto a que a los 3 afos de funcionamiento
deberia haber una evaluacién de su funcionamiento.

13.El consejero Leonel Sierralta, retomando la intervencién del consejero
Hans Grosse, se refiere a la discusion que se llevo a cabo en la sesidon
pasada sobre la potestad del Consejo para pronunciarse respecto de los
proyectos de investigaciéon y la oportunidad de realizar observaciones.
Sugiere que los proyectos sean enviados a los consejeros con anticipacion
para poder aportar adecuadamente, junto a una justificacién de CONAF,
pues puede haber un proyecto que no se ajuste estrictamente a una linea,
pero que sea relevante para alguna iniciativa que esté desarrollando, por
lo que podria ser justificado por su Director Ejecutivo si es que se estima
que algin proyecto aporta informaciéon importante. Indica que esa
discusion habria sido importante, sin embargo, lo que se tuvo fue un
relato de prioridades hecho por un consultor, lo cual fue un buen
resumen, pero también debe haber una participacién técnica de parte de
CONAF que le dé prioridad a esos proyectos; es decir, una explicacién de
su Director respecto que esos proyectos se enmarcan en otras iniciativas
que estéa realizando la Corporacién le daria contexto a la discusion.

14.El consejero Rodolfo Tirado, sefiala que, tal como lo senald el consejero
Hans Grosse, los consejeros tuvieron la oportunidad de opinar respecto a
las lineas de investigacion y en la formulaciéon de ellas opinaron bastante y
se modificaron sustancialmente las lineas que propuso CONAF. Puede ser
que dada la composicién multifacética de este Consejo, lo que resultd fue
poco minucioso, precisamente por la multiplicidad de opiniones. Sefiala
que no comparte opiniones anteriores respecto a que nunca hayan sido
consultados; al contrario, indica que muchas veces se les ha requerido
opinién y muchas veces también se ha respondido a las opiniones
entregadas. Los medios de opinién ciudadana, continta, hacen que
muchas veces se tenga la sensacién que la opiniéon dada representa a
todos, lo que no siempre es asi. No obstante, lo que se espera es que
cuando se da una opinidn o una sugerencia, ésta se tome, pero
lamentablemente, no siempre todas las opiniones pueden ser
consideradas. Aprovechando los argumentos que se han entregado al
Consejo, se deberia hacer un anélisis méas objetivo de lo que ha ocurrido,
siempre se puede mejorar, sin embargo, tan lejos de lo que aparece en el
informe en derecho, no se esta.



15.E1 consejero Javier Simoneiti sefiala gue es evidente la naturaleza
consultiva del Consejo, pues es una instancia creada para emitir
opiniones que no necesariamente van a ser escuchadas o recogidas. En la
sesion pasada, que impulsd la generacién del informe en derecho que se
estd analizando, indica que los consejeros no estaban intentando
modificar arbitrariamente una decisién, si no que se estaban intentando
evitar se cometieran errores, pues habia algunos proyectos que, asignados
como se presentaron, pueden significarle al Ministro un problema. Aclara
que hubo algunos proyectos que no coincidian con la linea tematica y no
eran admisibles con lo que se pedia en la linea. Sefiala que hubo un par
de proyectos, al menos, en que si el Consejo hubiese sido consultado con
antelacion en cuanto a su admisibilidad tematica, hubieran quedado fuera
de concurso. Lo que ha generado esta discusién es un elemento que
advierte que el Consejo esta para hacer mas cosas, en €l marco de lo que
la ley obliga, mandata o permite. De manera, contintia, que es muy
oportuna esta discusién, pues el Ministro podria proponer temas que
efectivamente van a incidir en la aplicacion de la ley de bosque nativo en
un futuro cercano, los que pueden abarcar desde cémo puede incidir el
nuevo Servicio Nacional Forestal en su ejecucidén, o la nueva ley de
fomento forestal que puede tener incidencia en la operatoria de la ley de
bosque nativo; es aqui donde es posible que salgan opiniones que puedan
ayudar a mejor decidir. Independiente de las lineas de investigacion
aceptadas o no para el segundo concurso, manifiesta que fue partidario de
mantener las originales, para tener por lo menos 2 o 3 anos de operar una
misma, para evaluar en propiedad si efectivamente funcionan o no. Cree,
acota, que llegd el momento que el Consejo podria establecer, proponer o
discutir una serie de temas que, en el marco del articulo 1° de la ley,
realmente ayude a que opere mejor la ley de bosque nativo, que es la
Unica intencién que tienen todos lo que conforman el Consejo.

16.La consejera Paula Troncoso sefiala que al hacer un balance de cémo ha
funcionado el Consejo, efectivamente hubo un momento en que su
funcionamiento se interpreté tal como lo dice la ley, sobre todo en lo que
fue la discusion delos reglamentos; en esa oportunidad se tuvo una
participacién activa, llegando incluso a hacer propuestas de redaccion a
varios articulos de los reglamentos. Sin embargo, hay una serie de
atribuciones que estan siendo abordadas parcialmente, por ejemplo, lo
referido a recibir consultas del propio Ministro, considerando que se
puede recoger diversidad de opiniones. A modo de conclusion, sefiala que
lo que ha faltado es tener un rol mas activo a proposicién del propio
Ministro. Otra de sus preocupaciones, es como enfrentar el futuro, pues
se ha visto un cierto desencanto de parte del sector que representa en
relacion a lo ha ido sucediendo con los instrumentos gue tiene la ley; en
varias oportunidades se ha propuesto que se revise la Tabla de Valores y
seria un gesto importante que el Ministerio trate ese tema antes que los
actuales consejeros dejen sus funciones, pues es una demanda que se ha
sostenido desde la constitucién misma del Consejo, es decir desde hace 3
afios. También seria interesante poder establecer como se puede operar
mejor con el Ministerio a futuro, pues finalmente es el momento de hacer



un balance de como se ha aplicado la ley y también como ha resultado el
funcionamiento de este Consejo Consultivo, de manera de poder hacer

una propuesta de como operar mejor en futuros Consejos, para
fortalecerlos.

17.El Sr. Eduardoe Vial comenta, respecto al funcionamiento del Consejo, que
efectivamente hay cosas que se podrian haber aprovechado mejor, como
las consultas, pero también hay que tener presente que no ha sido facil
poner en marcha la ley de bosque nativo y que después de 16 o 17 anos
de discusiones se ha tenido que ir superando varios inconvenientes y se
ha tenido que realizar cambios para resclver problemas que han debido
enfrentarse cotidianamente, pues han existido muchos inconvenientes
que se han ido verificando en la operatoria en terreno. Algunos
inconvenientes se han traido al Consejo vy de alguna manera se les ha
presionado para lograr algunos cambios de ciertos temas que molestan.
Tal vez no se ha hecho mas que tratar de poner en marcha la ley. Tiene la
sensacién, contintia, y estad dispuesto a revisarlos, que no se ha tomado
ninguna decisién en contra de la voluntad del Consejo; cuando se refiere a
la “voluntad del Consejo” no se refiere a la opinién de una persona, ya que
en la mesa se ha tratado de llegar a consensos, incluso, se ha negociado
para tomar medidas acordadas. Luego se refiere al Reglamento de Suelos,
Aguas v Humedales que ha mencionado la consejera Flavia Liberona;
sefiala el Sr. Vial que tiene la percepcién gue cuando asumié como
Director Ejecutivo, el reglamento no estaba terminado pues existia un
andlisis en terreno pendiente.

18.El consejero Rodolfo Tirado sefiala que en la ltima sesidn de la
Administracién anterior no se alcanzé consenso y se acordé dejarlo para
qgue lo resolviera las nuevas autoridades.

19.Prosigue el Sr. Vial, sefialando que el tema se tomé desde la realizacién de
una salida a terreno que estaba pendiente y que no recuerda que haya
existido intenciéon de haber querido cambiar algo que estuviera ya
consolidado.

20.La consejera Flavia Liberona interviene indicando que para la elaboraciéon
del Reglamento de Suelos, Aguas y Humedales se encargaron estudios que
no existian y se tuvo una larga discusién. Entiende que los propietarios
forestales se opusieron al reglamento que planted el Gobierno anterior y
solicitaron realizar inspecciones a terreno que efectivamente se realizaron,
pudiendo haber quedado una pendiente o que se haya solicitado una
salida adicional a Magallanes, no lo recuerda bien, sin embargo existia el
acuerdo de aprobar el reglamento y la oposicion estaba representada por
los productores, pues el resto estaba ya solucionado. Lo que le molesta,
continta, es que la modificacion de la propuesta de reglamento que existia
no tuvo la misma calidad de estudios, de discusion y analisis, sino mas
bien fue algo que se revisd una vez y rapidamente se aprobd. Eso le parece
muy poco serio, si se tiene como precedente toda la discusion que se dio
anteriormente; todo esto finalmente va en contra del pais, pues si fuera un
reglamento mejorado no tendria objeciones, pero se flexibilizé6 una norma



gue tiene que ver con la proteccién de cursos de agua, con proteccion de
cuencas, con garantizar el agua, lo que considera un error.

21.El Sr. Vial acota, que para que no quede la sensacion de arbitrariedad,
encargara el historial de la discusion del reglamento, pues insiste en tener
la sensacién que al sumir esta Administracion, la discusién no estaba
concluida, y que incluso queddé un tema polémico que surgié en las
salidas a terreno que se realizaron.

22.El Sr. Vial luego se refiere a la focalizacion de las lineas de investigacién,
senalando que es un tema fundamental y que, terminado el primer
concurso de investigacién se propuso reducir la cantidad de lineas, pues
el interés del 99% de los que estaban participando estaba centrado en
algunos temas, dejando otros sin abordar. Luego, continta, para el
analisis de los proyectos presentados, la Corporacién contrata una
empresa que la asesora y gestiona la evaluacién en base a una a pauta
definida por CONAF. Para ello la empresa propone ternas de evaluadores
externos, con sus antecedentes, para que la Corporacién apruebe los
evaluadores propuestos. La seleccion de proyectos, contintia, no es
arbitrario por parte de CONAF, inclusco los puntajes otorgados en el
proceso de evaluacidn los revisa la Contraloria General de la Republica.
Finalmente consulta al Consejo si le gustaria conocer todos los proyectos
para tomar la decisién final

23.El consejero Sr. Leonel Sierralta sefiala que el Consejo deberia conocer los
proyectos antes de la seleccién para poder apoyar la toma de decision.

24.El Sr. Vial recoge la critica, y sefiala que en el préximo proceso procurara
enviar al Consejo los proyectos seleccionados con anticipacién para su
analisis, previo a la sesién para recoger sus observaciones.

25.El consejero Antonio Lara interviene sefialando que hubo consejeros que
opinaron que la asignacidén de fondos en algunos proyectos era un
despilfarro, usando esa palabra concretamente, y hubo opiniones
enviadas por correo electrénico a todo el Consejo opinando en ese sentido,
por lo que las criticas a algunos proyectos eran claras y no hubo mayor
discrepancia; hubo bastante coincidencia entre los consejeros en
manifestar dudas fundadas respecto a lo correcto de asignar fondos a
algunos proyectos. Es muy bueno que se corrija a futuro, si se abre
alguna ventana para corregir esa situacion. Existiendo la ley sobre
transparencia, es intencién del Consejo, apoyar la toma de buenas
decisiones.

26.E1 consejero Rodolfo Tirado, sefiala si es que se va a trabajar en una
suerte de procedimiento o manual de funcionar en la asignacion del fondo
de investigacidon, se debe ser muy claro respecto al conflicto de interés que
cada uno de los consejeros tiene cuando da opiniones respecto de los
proyectos, Con la misma ley de transparencia, no le gustaria que el
Consejo sea acusado de que alguno de los consejeros ha dado opiniones a
favor de ciertos proyectos, o en contra de otros, para beneficiar a otro que



27.

estd en su misma organizacion ¢ que tiene alguna relacién con la empresa
gue estd patrocinando un proyecto. Ese es un tema que también debe ser
tomado en consideracion, pues en la sesion anterior, el Consejo no fue lo
suficientemente acucioso en eso.

El seilor Ministro sefiala que se alegra que lo ocurrido en la sesidon
anterior haya abierto este espacio de debate e intercambio de opiniones,
pues se estd frente a dos aspectos que son distintos: uno tiene que ver a
como funciona el Consejo, el alcance de sus decisiones, ¢ incluso en la
formalidad en el interior del Consejo; y otro aspecto tiene que ver respecto
a materias sobre las cuales el Consejo puede abordar, emitir opinién o
asesorar. Respecto a cémo funciona, indica que cuando asumié la
conduccién del Consejo pregunté cémo se conducia el Consejo en la
anterior Administracién y le quedé claro que la modalidad era poner el
tema sobre la mesa, con la informacién que los consejeros requerian para
poder emitir una opinién, luego se generaba un debate, fruto del cual
surgia la asesoria del Consejo, teniendo en consideracién que las
opiniones podrian ser muy dispares respecto de una misma materia,
siendo eso muy bueno para que el Ministro tome una decisién. Entiende,
continta el Sr. Ministro que esa fue la modalidad que siempre operd,
indistintamente si después la decisién que tomaba al Autoridad, en este
caso el Ministro, coincidia con la opinién que algunos de los consegjeros
habia emitido al momento de ser consultado y, eventualmente ser
contraria a la opinién o asesoria que otros habian dado. Tal modalidad,
que parece ser muy  agil, probablemente mucho mas relajada y
distendida, pero carente (carece) totalmente de la formalidad que la norma
establece, pues lo que dice la norma es que se tiene que producir un
debate sobre una materia, eventualmente el Minisiro tiene que pedir un
pronunciamiento que se verificara a través de una votacidén del Consejo,
para entre otras cosas conocer cuil es la opinién de la mayoria de los
sefiores consejeros, v en la medida que la decision que el Ministro tome
sea contraria a esa mayoria consultada, tendra que fundamentar las
razones que lo llevaron a tomar una decisién contraria a la mayoria. Hasta
donde él entiende, prosigue, tal modalidad nunca se ha aplicado en este
Consejo. Por lo anterior, estamos frente a 2 alternativas a adoptar: si
acomoda mas la practica mas relajada o la practica formal. Lo que se debe
resolver en definitiva es como el Consejo le presta su asesoria al Ministro.
Su opinidén es que le gusta la formalidad de la segunda alternativa, sin
embargo la encuentra poco agil. Si el Consejo le dijera que en la enorme
mayoria de las ocasiones, desde el Gltimo afic y medio hasta esta parte el
Ministro sistematicamente ha desechado las recomendaciones que
mayoritariamente el Consejo le ha dado, entenderia que el Consejo le
solicitara adoptar la modalidad formal. Pero si asi no ha sido, prefiere que
se dé por hecho que el Consejo funciona formalmente, pero en la practica,
actie con la alternativa informal. Este es un tema que lo plantea para que
lo mediten.

Luego, el Sr. Ministro se refiere a las materias que pueden abordar el
Consejo v su asesoria al Ministro. Respecto a esto, indica que le complica
extender el &mbito de accidén del Consejo tanto como empiece a toparse con



roles que les corresponde cumplir a otros Consejos. La Corporacion tiene
un Consejo que se reline con cierta periodicidad y ese Consejo asume que
tiene un ambito de facultades muy amplio respecto del quehacer de la
CONAF, de la politica forestal y del guehacer del Ministerio en el ambito
forestal. Se debe hacer un esfuerzo por precisar el ambito de accidén de este
Consejo sin perjuicio que se pueda traer una materia al seno del Consejo
para consultar una opinion, asi como los propios consejeros pueden ser
proactivos, en ordena plantear materias que quisieran en algin momento
emitir una opinién. En eso no tiene inconvenientes, solo es que hay que
definir cuan influyente puede ser la opinién del Consejo en una materia
que puede exceder la ley de bosque nativo en la decisién del Ministro y del
Ministerio. En la extensién que ha propuesto la Sra. Liberona, se puede
concluir que buena parte de las materias que le corresponde pronunciarse
al Consejo de CONAF tendrian que también traerse a este Consejo. Ello, no
estd en el espiritu de la ley ni en el reglamento de funcionamiento de este
Consejo.

28.El Sr. Vial, sefiala que el informe en derecho es muy claro sobre qué
temas el Consejo tiene atribuciones para opinar, y esos son los temas
referidos a la ley de bosque nativo. De todas maneras, si quedara alguna
duda, las puertas estan abiertas para hacer consultas especificas al
mismo experto que prepard el informe. El Sr. Vial solicita a los consgjeros,
que analicen el informe en derecho y si persisten algunas dudas, las

hagan llegar a la Secretaria Ejecutiva del Consejo para que el abogado las
analice.

29.La consejera Paula Troncoso, indica que en el espiritu de la ley hay un
Consejo Consultivo que es del Ministro, en el sentido que la politica
forestal va mas alla de lo que hace CONAF. Es decir, todo lo que tiene que
ver con la politica forestal en Chile se aloja en varios servicios publicos
que dependen del Ministerio de Agricultura, por lo tanto, la razén deser de
este Consejo no es duplicar las funciones que tiene CONAF.

30.El Sr. Ministro acota que la experiencia dejada en la sesién pasada la
asume en la direccion de lo sefialado por el Sr. Grosse; primero en el
sentido que traer los proyectos con la premura con que se trajo es algo
que obviamente hay que evitar que vuelva a ocurrir, pues en caso
contrario el analisis carece de sentido y da la sensacion que se acude al
Consejo a hacer las consultas simplemente por cumplir, por lo que esa
experiencia no hay que repctirla. Y segundo, es que coincide con el Sr.
Grosse en el sentido que el Consejo debe ser mucho mas preciso a la hora
de definir las lineas de investigacidén a objeto gque no queden dudas para
aquellos que presenten proyectos y a su vez el Consejo tenga la claridad
para evaluar la pertinencia de las propuestas a las lineas a las que
postulan. Se debe hacer el esfuerzo de redactar lineas muy precisas, pues
si la amplitud de la linea conlleva a interpretaciones, entonces el Consejo
no deberia sorprenderse que se presenten proyectos que no estén en la
sintonia de lo que se espera. En la definicién de las lineas se deben tomar
decisiones mas formales ya que seglin lo que se ha expresado en esta
reunién, en el afan de recoger todas las opiniones las lineas quedan
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imprecisas. Les solicita que si hay materias que no hayan sido tratadas y
si estiman que el Consejo puede emitir una opinién, no solo esperen que
el Ministro las ponga sobre la mesa para poder conversarlas, sino que
haya una actitud mas proactiva de los consejeros y que planteen los
temas sobre los cuales quieren opinar. Luego de su intervenciéon, el Sr.
Ministro pide excusas, pues se debe ausentar un momento y deja al Sr.
Vial a cargo de la conduccién del proximo tema referido al itinerario de la
eleccién de nuevos consejeros.

.Antes que el Ministro abandone la sesién, el consejero Antonio Lara

senala que considera muy positivo lo que acaba de sefialar respecto a que
los consejeros pueden levantar temas que deseen conversar, y en ese
sentido propone traer a discusiéon el tema de la Tabla de Valores, pues
una de las funciones que no han realizado como consejeros, es proponer
criterios de focalizacién y el uso de los recursos para la bonificacion.
Senala que a su juicio se deberia ampliar las actividades que puedan ser
bonificadas.

32.El Sr. Vial se refiere enseguida al procedimiento para la eleccion de

nuevos consejeros, sefialando que, al haberse constituido el primer
Consejo Consultivo en octubre de 2008, corresponde renovar algunos
cargos en octubre de 2011. Ello, segin lo establecido en la ley 20.283 y en
el DS N° 80 de 2008, que aprueba el reglamento del Consejo Consultivo.

Recuerda que en la composicién del Consejo los consejeros que participan
en funciéon de sus cargos son el Ministro de Agricultura, el Director
Ejecutivo CONAF, el Jefe Divisién Recursos Naturales Renovables y
Biodiversidad (por ex CONAMA), el Presidente del Colegio de Ingenieros
Forestales, el Presidente de la Sociedad de Botanica de Chile y el Director
Ejecutivo del Instituto Forestal. Luego, los dos consejeros del ambito
académico, son invitados a participar por el Ministro de Agricultura; uno
de ellos debe provenir de Escuelas o Facultades de Ingenieria Forestal y
otro de Escuelas o Facultades de Biologia, que cuenten con trayectoria en
la conservacién y uso sustentable del bosque nativo. Finalmente, los
consejeros que son invitados a participar mediante convocatoria publica
son dos personas propuestas por organizaciones no gubernamentales, sin
fines de lucro, con trayectoria en la conservacion y uso sustentable del
bosque nativo; dos personas propuestas por organizaciones de medianos y
grandes propietarios de predios con bosque nativo; dos personas
propuestas por organizaciones de pequeinos propictarios de predios con
bosque nativo; y una persona propuesta por los propietarios de Areas
Silvestres Protegidas de Propiedad Privada.

El Sr. Vial indica los consejeros que se renovaran seran los representantes
del sector académico y los representantes de las diversas organizaciones
vinculadas al bosque nativo. Luego informa que el Sr. Ministro despachara
cartas a los Rectores de las Universidades que imparten carreras
relacionadas a Ingenieria Forestal y a Biologia y que el préoximo domingo 7
de agosto, se publicara en el diario El Mercurio la convocatoria para
renovar los demdas cupos. Informa ademéas que la invitacidén que los



Rectores, deberan responder dentro de los 15 dias corridos desde recibida
la invitacién del Ministro y que el plazo para responder a la convocatoria
publica y para presentar las ternas de personas vinculadas que deseen
participar en el Consejo, es de 60 dias, por lo que se recibiran ternas de
candidatos hasta el 20 de septiembre de 2011.

33.Los consejeros comentan que ellos participan como personas naturales
representativas de los diversos ambitos que la ley considera para la
conformacién del Consejo y, en tales circunstancias, podrian ser re-
elegidos si el Ministro asi lo estima.

34.Luego, el Sr. Vial informa que habra una sesién a comienzos del mes de
octubre, donde se trataran los siguientes temas: a) revisién de la Tabla de
Valores, no obstante a tal fecha deberia estar ya publicada; b) evaluacién
de los resultados de los llamados a concursos; c¢) historia de la tramitacién
del Reglamento de Suelos, Aguas y Humedales; d) propuestas para
mejorar el proceso de observaciones a los proyectos de investigacidén
CONAF proponga financiar con cargo al fondo de investigacion; e)
definicion de lineas de investigacion para el llamado al III Concurso del
Fondo de Investigacién, para lo cual, el Director sugiere que los consejeros
hagan llegar las lineas preferentes de investigacién que ellos consideren, a
objeto de tenerlas ya consolidas cuando se realice la cuarta sesion del
Consejo v asi centrarse en los planteamientos mas recurrentes,

35.El consejero Antonio Lara sugiere, respecto a la Tabla de Valores, que a la
luz de los resultados de los tres concursos, y analizando de coémo se
asignaron los recursos por regiones, por actividades u otros, el Consejo
haga propuestas de como mejorar la focalizaciéon de la ley y de codmo
incluir mas actividades bonificables. Sobre lo expresado, ofrece algunos
costos de actividades que posee y sugiere que otros consejeros también
aporten opiniones con anticipacidén para aprovechar mejor la discusién
que se lleva a cabo en la cuarta sesién del Consejo.

36.El consejero Luis Corrales senala que la evaluacion que se realice de la ley
sera poco real, pues el tiempo de aplicacién es escaso. En seguida,
consulta en qué etapa esta la propuesta de modificacién a la ley 20.283
que se vio con anterioridad en el Consejo

37.El Sr. Vial responde que la propuesta de modificacién a la ley 20.283 se
postergd para privilegiar cambios a los reglamentos, pues se considerd
mas urgente solucionar aspectos operativos.

38.El consejero Victor Sierra, se refiere a que, en el contexto que varios
consejeros no continuaran, y dado que su participacién es por interés
hacia el sector forestal, por su parte, tiene varias reflexiones que quisiera
dejar sentadas antes de abandonar el Consejo. Sugiere, como una
proyeccién y aprovechando la experiencia vivida al interior del Consejo,
que se recojan las ideas que cada integrante tiene respecto a eventuales
modificaciones a la ley o sus reglamentos y que tales aportes queden en



las actas, de modo que cuando se discuta el tema, se tomen en
consideracién las opiniones de personas que participaron en el Consejo.

39.El consejero Luis Astorga, respecto a la evaluacidon de la ley 20.283,

sefiala que se pueden distinguir al menos dos areas: primero, evaluar
como fue aplicada la ley en terreno, cuanta superficie se incorpord, qué
actividades, en definitiva, si los objetivos de la ley estan siendo cumplidos;
luego, evaluar lo referido a la investigacidn, pues hay objetivos de
investigacion definidos en la ley, analizando, por lo menos, los resultados
de investigaciones del primer concurso, si es que hay proyectos
terminados. Es muy importante, contintia, gque los pardmetros y
contenidos de la evaluacién puedan ser consultados a los consejeros, para
que puedan aportar sobre qué aspectos de la evaluacion son importantes
de abordar tanto en la parte de proyectos de manejo como de proyectos de
investigacion. Ello, pues si se quiere plantear una modificacién de la ley,
hay que basarla, no solamente en las dificultades que se ha tenido para
su implementacién, sino que también en los resultados evaluaciéon
primaria que se haga de los concursos y el cumplimiento de sus objetivos.

40.La consejera Flavia Liberona sugiere que si la evaluacidon no esta

41.

terminada para la préxima sesioén, se dé la posibilidad que los que se van
del Consejo igualmente puedan opinar, por lo que manifiesta su
disponibilidad, hasta diciembre de este afio, para que el Consejo la pueda
convocar v asi poder conocer la evaluacién que se realice e intercambiar
opiniones y experiencias con los nuevos consejeros. A continuacion, la
Sra. Liberona pregunta respecto al estado de avance de la actualizacidén
del catastro forestal permanente, que debe ser actualizado cada 10 afios,
segun se establece en el articulo 4° de la ley 20.283.

El Sr. Vial indica que el catastro se actualiza de una regién cada afio, de
tal forma que cada 10 afios, estan todas las regiones actualizadas. La
Corporacién ha interpretado asi la norma del articulo 4° de la ley, pues la
realizacion de un catastro nacional importa muchos recursos.

42.La consejera Flavia Liberona sefiala que los recursos para realizar un

catastro nacional cada 10afios debe contemplarse en las leyes de
presupuesto. Las actualizaciones parciales son un problema para los
usuarios, pues nunca se tiene la realidad actualizada.

43.El consejero Antonic Lara interviene indicando que CONAF ha estado

realizando actualizaciones parciales, region por regién, desde antes de la
promulgacién de la ley 20.283. Por ello, al establecerse explicitamente en
la ley la necesidad de un catastro permanente y actualizado, se abrié una
ventana para justificar la solicitud de mayores recursos.

44.El consejero Luis Corrales, se refiere a problemas financiamiento que

enfrenta el sector del cual es representativo para hacer las actividades de
manejo de los proyectos adjudicados en los concursos de bosque nativo.
Se hablo en la Administracién anterior de establecer un convenio con



INDAP para contar con créditos de enlace, lo que finalmente quedoé como
proyecto nada mas. Otro aspecto que le preocupa es la asistencia técnica,
que en la actualidad, tras el retiro de la cooperacién alemana, es muy
escasa. Por ultimo, sefiala que el tema de tenencia de la tierra y de como
buscar soluciones para salvar el problema que enfrentan los pequefos
propietarios para acceder a las bonificaciones para manejar sus bosques.
Sugiere que se estudien formas para acceder a las politicas publicas sin
necesidad de acreditar dominio de las propiedades.

Tras la ultima intervencioén, se levanta la sesion a las 17:05 horas.
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L. INTRODUCCION

La Corporacion Nacional Forestal me ha solicitado examinar, en un Informe en De-
recho y desde el angulo constitucional, la naturaleza y caracteristicas del Consejo Consui-
tivg del Bosque Natfvd', creado en virtud del articulo 33 de la Ley N° 20.283%, especial-
mente para dilucidar el alcance o extensién de sus atribuciones, en cuanto a dirimir si se

trata de potestades vinculantes o decisorias o si, al contrario, ellas son de opinion, suge-
rencia y proposicion.

Para examinar el asunto que me ha sido planteado, estimo necesario, en primer
lugar, exponer los principios y normas constitucionales aplicables a el para, luego, resumir
y analizar la normativa legal y reglamentaria que regula el Consejo Consulfivo, pronun-

ciandome, derechamente sobre Ia consulta gue me ha sido formulada, dejando constancia
—al final- de las conclusiones de rigor.

IX. MARCO CONSTITUCIONAL

Como indicaba, antes de absolver la consulta que me ha sido formulada, estimo
Util resumir los preceptos constitucionales que son necesarios para su adecuada solucion,
en particular, aguellos que se vinculan con la creacidn y naturaleza de los organismos es-
tatales, pues el marco constitucional es indispensable para resolver esa consulta, ya que el
legislador tiene que ser ~siempre y sin excepciones- respetuoso de la Carta Fundamental,
de acuerdo con lo dispuesto en sus articulos 6° y 93, y asi también ~con mayor razdn-
deben actuar todos los que interpretan y aplican los preceptos legales. De lo contrario,
deberan activarse los mecanismos de control de constitucionalidad contemplados en el
segundo de los articulos mencionados.

Pues bien y por su directa conexién con la duda que consta al comienzo de este
Informe, resumiré tanto las bases constitucionales que regulan la creacién de drganos
estatales, particularmente dentro de la Administracién del Estado, como aquellas que es-

tablecen la asignacién de atribuciones. //)4

L En adelante e indistintamente, Consejo Consultivo o Conseajo.
? Sobre recuperacién del bosque nativo y fomento forestal, publicada en el Diario Oficial el 30 de julio de 2008.
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1. Creacion de organos estatales

Conviene aclarar, desde el comienzo, que la Constitucion no contempla un estatuto
acerca de la creacion de drganos estatales, si bien no es dificil advertir que, por regla ge-
neral, ellos deben ser originados en normas constitucionales o, al menos, en virtud de
preceptos legales, al tenor de lo dispuesto en el articulo 63 N° 20) de la Carta Fundamen-
tal, ya que la preocupacidn decisiva del poder constituyente radica en fijar con certeza, en

el articulo 7° inciso 1°, los requisitos para la actuacién vélida de todoes los 6rganos plibli-
€oS.

A. Marco constitucional y legal

Situado el asunto, concretamente, en el ambito del Gobierno, o sea, del conjunto
de drganos que dependen del Presidente de la Replblica, el articulo 24 de Constitucién
dispone, en sus incisos 1° y 2°, que a él le corresponde e] gobierno y la administracidn del
Estado, siendo, ademas, Jefe del Estado y extendiéndose su autoridad a todo cuanto tiene

por objeto la conservacion del orden pdblico en el interior y la seguridad externa de la
Reptiblica, de acuerdo con la Constitucién y las leyes.

A su turno, la Ley N° 18,575 precisa, en su articulo 1°, que el Presidente de la
Repulblica ejerce ese gobierno y administracion con la colaboracién de /os drganos que
establezcan la Constitucion y las leyes, ahadiendo que la Administracion del Estado estd
constituida, entre otras entidades, por los Ministerios, las Intendencias, las Gobernaciones

y fos drganos y servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcidn administrati-
va.

En consecuencia, al legisiador o directamente a fa Constitucion corresponde esta-
blecer los érganos que colaboren con el Presidente de la Rep(blica en el gobierno y admi-

nistracion del Estado, tal y como lo corrobora, tratdndose de nuevos servicios plblicos o

it

3 Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coor-

dinado y sistematizado se encuentra contenido en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2000, publicado en el
Diario Oficial el 17 de noviembre de 2001.
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empleos rentados, sean fiscales, semifiscales, auténomos o de las empresas del Estado el
articulo 65 inciso 4° N° 2° de la Carta Fundamental®.

Sin embargo y para que no quede incompleta esta relacién, no pugna con la Cons-
titucion, aunque sea excepcionalisimo, que el Presidente de la RepUblica cree, en virtud de
su potestad reglamentaria auténoma®, entidades que lo asesoren®,

B. Consejos consultivos

Llevado lo expuesto al ambito més especifico de los organismos estatales de carac-
ter consuitivo, tiene que comenzar el suscrito dejando constancia de un hecho ineludible,
consistente en la profusion de esa especie de organismos, situados al interior de fa Admi-
nistracién del Estado o en relacién con ella, especialmente a partir del afio 2000, al punto
que la Presidenta de la RepUblica —casi al finalizar esa década- instruiria “establecer Con-
sejos de la Sociedad Civil, de caracter consultivo, cuya integracion debe obedecer a los
principios de diversidad, representatividad y pluralismo™.

Empero y aun antes que en aquella normativa infralegislativa, tiene que conside-
rarse el deber del Estado, previsto en el articulo 1° inciso 5° de [a Constitucién, en virtud
del cual se asegura el derecho de las personas a participar con igualdad de oportunidades
en la vida nacional, lo cual “alude a la facultad de la persona de ‘tomar parte en cualquie-

ra de las organizaciones, entidades o actividades de Ia vida social, cultural, politica y eco-

nomica’ (...)". /ﬁ’/rv 'l -

4 Jost Luis Cea EGaRA: Teora del Gobierno {(Santiago, Ediciones Universidad Catdlica de Chile, 2000} p. 41.

% Articulo 32 N° 6° de la Constitucién.

® Por ejemplo, en virtud del Decreto Suprema N°© 355 (Ministerio del Interior), de 1990, publicado en el Diario
Oficial el 9 de mayo de ese afio, se cred la Comision de Verdad y Reconciliacidn; el Decreto Supremo N°© 1.040
(Ministerio del Interior), de 2003, publicado en el Diario Oficial &l 11 de noviembre de 2003, cred la Comisicn
Nscional sobre Prision Politica y Torturs, €] Decreto Supremo N° 336 (Ministerio de Hacienda), de 2006, publi-
cado en el Diario Oficial el 24 de junio de 2006, cre6 el Consejo Asesor Presidencial para la Reforma provisio-
nal y el Decreto Supremo N° 146 (Ministeric Secretarfa General de la Presidencia), de 2007, publicado en el
Diario Oficial el 18 de enero de ese afio, cred la Comisidn Asesora Presidencial "Consejo Asesor para fa Calidad
de la Educacion”,

7 Gabinete Presidencial N° 008 que contiene el Instructivo Presidencial para 1a Participacion Ciudadana en la
Gestion Publica, 27 de agosto de 2008,

8 ANGELA Vivanco MarTinez: Curso de Derecho Constitucional, Aspectos Dogméticos de la Carta Fundamental de
1980, Tomo I (Santiago, Ediciones Universidad Catdlica de Chile, 2006) p. 74.
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Pues bien y s6lo por via ejemplar, para confirmar la profusién de estos entes de
participacién, pueden mencionarse el Comité Consultivo Nacional del Consejo Nacional de
la Cultura y las Artes que asesora al Directorio en o relativo a politicas cutturales, plan
anual de trabajo, y preparacion de proyectos de ley y actos administrativos concernientes
a la cultura y sus Comités Consultivos Regionales®; el Consejo gue asesora al Ministro de
Salud en todas las materias relacionadas con el analisis, evaluacién y revisién de las Ga-
rantfas Explicitas en Salud'®; el Consejo Consultivo Previsional cuya funcion es asesorar a
los Ministros del Trabajo y Prevision Social y de Hacienda en asuntos vinculados con el
Sistema de Pensiones Solidarias''; el Consejo Nacional Consultivo de la Fmpresa de Menor
Tamafio, cuya funcién es asesorar al Ministerio de Economia, Fomento y Turismo en la
proposicion de politicas y coordinacién de esfuerzos de los sectores publico y privado, des-
tinados a promover una adecuada participacién de esa especie de empresas en la econo-
mia nacional?; el Consejo Consultivo del Ministerio del Medio Ambiente y los Consejos
Regionales®; el Consejo Consultivo de Ia Discapacidad que debe hacer efectiva la partici-
pacion y el didlogo social en el proceso de igualdad de oportunidades, inclusién social,
participacion y accesibilidad de las personas con discapacidad™®; y el Consejo Consuitivo
de Promocion Turistica, cuyo objeto primordial consiste en asesorar y colaborar, a través

de ta Subsecretaria de Turismo, en la formulacidn de la polftica nacional de promocién del
turismo, tanto a nivel nacional como internacional®s,

En todos estos casos, se trata de drganos asesores “(...) que no toman decisiones,
sino que emiten informes destinados a preparar la decision administrativa (...)"*, sea que
esos dictamenes u opiniones deban ser obligadamente requeridos, en cuyo caso constitu-
yen un tramite esencial del acto administrativo terminal, o puedan ser sdlo facultativamen-
te impetrados por la autoridad a quien cabe asesorar.

? Articulos 12 y 22 de la Ley N° 19.851, publicada en el Diaric Oficial el 23 de agosto de 2003. /A ‘
10 Articulo 20 de la Ley N° 19.996, publicada en el Diario Oficial e! 3 de septiembre de 2004.

1 Articulo 66 de la Ley N° 20.255, publicada en el Diario Oficial el 17 de marzo de 2008.

2 Articulo 4 de la Ley N° 20.416, publicada en el Diario Oficial el 3 de febrero de 2010.

B Articulos 76 y 78 de la Ley N© 20.417, publicada en el Diario Oficial e 26 de enero de 2010.

* Articulo 63 de la Ley N° 20.422, publicada en el Diario Oficial el 10 de febrero de 2010.

15 Articulo 23 de fa Ley N° 20.423, publicada en el Diario Oficial el 12 de febrero de 2010.

16 CarLOS CARMONA SANTANDER: La Organizacion Administrativa, Apuntes de Clases, Unidad 111, Primera Parte
(Santiago, Facultad de Derecho de la Universidad Diego Portales, 2004) p. 83.
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En efecto, la funcidn consuftiva esta concebida para *(...) transmitir a la autoridad
la sensibilidad ciudadana, antes que a proveerla de conocimientos especializados gue,
como apuntaba don José Domingo Amunétegui, ‘lleven ilustracidn en la preparacion de los
actos administrativos i garantia para el cumplimiento de fas leyes i para los funcionarios
que, bajo la dependencia del ajente unipersonal, pudieran verse expuestos a las conse-
cuencias de una voluntad intemperante™’.

En la misma linea de técnica legislativa se enmarca, entonces, el Consegjo Consuiti-
vo del Bosque Nativo, a propésito del cual la Presidenta de ia Republica, al promulgar la
que seria [a Ley N° 20.283, expuso que dicho cuerpo legal *(...) crea un Consejo Consulti-
vo, ampliamente participativo, para apoyaren la discusion de los reglamentos, los incenti-
vos y los recursos para la investigacion que asigna esta ley. Y yo quiero destacar este as-

pecto, porque apunta a la construccién de un Chile mas participativo, mas transparente y
también mas abierto (...)"¢,

Probablemente, el punto cuiminante de esta politica se sitla en fa Ley N° 20.500%°,
sobre asociaciones y participacion ciudadana en la gestion publica que, entre otras mate-
rias, modificd la Ley N° 18.575, agregando un nuevo Titulo IV dedicado, precisamente, a
dicha especie de participacion, en nexo con la cual el Estado reconoce a las personas el
derecho de participar en sus politicas, planes, programas y acciones, validando la afirma-
cion del profesor ENRIQUE SILVA CIMMA quien, precisamente a propdsite de los organos
consultivos, sostenia que su *(...) creacion la obhservamos a diario en la vida administrativa

(...)™°, pues *(...) el Poder Administrador necesita asesorarse por 6rganos puramente con-
suftivos, a fin de realizar su accién administrativa (...)"!.

Por ello, en al Ley N° 20.500 se impone a cada drgano de la Administracién del Es-
tado establecer las modalidades formales y especificas de participacion que tendran las

Y Rowanpo Pantola Bauzi: La Organizacion Administrativa del Estado (Santiago, Ed. Juridica de Chile, 1998) p.
351.
*® Discurso de promulgacion ley del bosque nativo y fomento forestal, 11 de Julio de 2008, BigLIOTECA DEL

Congreso Nactonav: Historla de la Ley N© 20.283. Ley sobre recuperacion del bosgue nativo y fomento forestal
(iulio de 2008), Boletin N° 669, pp. 1.823-1.824,

2 pyblicada en el Diario Oficial el 16 de febrero de 2011.

2 EnriquE S1Lva CIMMA: Derecho Administrativo Chileno Yy Comparado. El Servicio Piblico (Santiago, Ed. Juridica
de Chile, 1935) p. 78. /
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personas y organizaciones en el ambito de su competencia, debiendo establecerse conse-
jos de la sociedad civil, de caracter consultivo, que estaran conformados de manera diver-

sa, representativa y pluralista por integrantes de asociaciones sin fines de lucro que fen-
gan relacién con la competencia del drgano respectivo.

En fin, conviene aqui recordar que el Tribunal Constitucional declaré que fas dispo-
siciones que se agregaban a la Ley N° 18.575 se ajustaban a la Carta Fundamental (..
en el entendido que las modalidades formales y especificas de participacién que tendran
las personas y organizaciones que establezcan los érganos de la Administracién del Esta-
do, deben tener por objeto faciitar y promover, no entrabar, el derecho establecido en el
articulo 1°, inciso final, de la Constitucién Politica, en relacién con el articulo 5° de la mis-

ma Carta Fundamental, en orden a que las personas puedan participar con igualdad de
oportunidades en la vida nacional”?.

2. Regla de oro del Derecho Piiblico chileno

Por otra parte y en nexo con las atribuciones que cabe encomendar a los drganos
estatales, incluyendo los de naturaleza consultiva, en las Bases de la Institucionalidad, a
partir del principio de separacion de érganos y funciones, el articulo 7° inciso 2° de la Carta
Fundamental contiene la regla de oro del Derecho Piblico Chileno, sancionando con la nuli-

dad y la responsabilidad consecuendial la ejecucién de actos que no se encuentren previa y
expresamente atribuidos, por la Constitucion o la ley.

Como se ha encargado de clarificar la doctrina, dos son, al menos, las razones que
justifican la division de competencias: Por una parte, el principio metajuridico de divisién del
trabajo; y, de otra, “porque, desde que nace el Estado de Derecho, aquel principio se eleva
al rango de categoria juridica al estimarse que los derechos de los administrados se hallaran
mejor garantizados cuando se delimite el campo de actuacién como ente plblico de cada
uno de los sujetos a los que el Ordenamiento Juridico atribuye ese caracter"®, /

it

2 1d., p. 78.
2 Resuelvo 3° de la sentencia pronunciada el 20 de enero de 2011, Rol N° 1.868.
 RAFAEL ENTRENA CUESTA: Curso de Derecho Administrativo {Madrid, Ed. Tecnos, 1995) p. 64,
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La competencia de los Grganos estatales, entonces, se encuentra constituida por un
conjunto de atribuciones asignadas por la Constitucién o la ley y que se denominan potesta-
des, esto es, un poder juridico finalizado, cuyo objetivo méximo es contribuir al bien co-
mun?,

Coherente con lo que se viene explicando, el articulo 2° de la Ley N° 18.575 pre-
ceptda que los drganos de la Administracion del Estado someterdn su accién a la Constitu-
cidn y a las leyes, deberdn actuar dentro de su competencia'y no tendran mas atribucio-
nes que las que expresamente les haya conferido el ordenamiento Juridico, por lo que

todo abuso o exceso en el ejercicio de sus potestades dard lugar a fas acciones y recursos
correspondientes.

En consecuencia, cuando la Constitucién o la ley atribuyen una potestad surge un
deber juridico de obrar en el drgano al que se le asignd, si es que concurren los supuestos
que el mismo Derecho ha previsto para actuar, de tal manera que “las atribuciones son,
entonces, facultades que la ley les asigna, pero que no pueden dejar de ejercerse si se dan
los presupuestos legales (...)"?*, al punto que “la validez de los actos administrativos depen-
de fundamentalmente de la competencia, vale decir, para que un acto de la Administracién

sea valido, es menester que haya sido ejecutado por un érgano competente, y dentro de los
limites de su competencid™.

Desde esta perspectiva, entonces, el principio cardinal de nuestro Derecho P(blico,
contenido en el articulo 7° inciso 2° de la Constitucidn, constituye uno de los tres requisi-
tos habilitantes para la actuacion valida de los drganos del Estado ~previa investidura re-
gular, competencia y respeto de las formalidades legales-, pues “se trata de los tres requi-
sitos, copulativos y taxativos que un individuo o grupo deben reunir para convertirse en

organos de! Estado e imputarle lo hecho o no por ellos. La ausencia de cualquiera de esas

* PATRICIO AYLWIN AZOCAR ¥ EDUARDO AZOCAR BRUNNER: Derecho Administrativo (Santiago, Universidad Nacional
Andrés Bello, 1996) pp. 22-23.

5 MaNUEL DANIEL ARGANDORA: La Organizacidn Administrativa en Chile (Santiago, Ed. Juridica de Chile, 1985) p.
71.

% ENRIQUE SiLvA CIMMA citado en supranota 20, pp. 89-90.
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exigencias esenciales significa que el Estado-Gobierno no ha sido obligado, pues quien ha
obrado es un particular y no un drgano suyo™.

Hallase alli ef principio de legalidad, el cual ~como ha sostenido el Tribunal Consti-
tucional- “supone que el ejercicio de las competencias de las autoridades publicas se reali-
ce de conformidad con o dispuesto en la Constitucion v las leyes, de forma que se dismi-
nuya el riesgo de la extralimitacion de funciones. Desde este punto de vista, cabe hablar,
mas propiamente, de principio de juridicidad, en la medida que se asegura el sometimien-

to integral de las autoridades publicas al imperio del ordenamiento juridico en su conjun-
tO.rfES.

Sobre esa base, los drganos estatales y las autoridades publicas sélo pueden reali-
zar aquello que les ha sido expresamente atribuido y de manera previa, por la Constitu-
cion y la ley, sin que puedan obrar careciendo de esa habilitacién. Y, recuérdese bien, al
tenor del mencionado articulo 7° inciso 2°, la atribucién de potestades no puede verificar-
se de otra manera 1/ aun a pretexto de circunstancias extraordinarias.

Pues bien, la norma capital que he resumido concluye, si es que no se raspeta en
los términos requeridos por la Constitucién, con la nulidad de derecho plblice def acto y
sin perjuicio de ias responsabilidades del funcionario o autoridad que lo haya adoptado, tal
y como lo preceptla el articulo 7° inciso 3° de la Carta Fundamental.

III. SIGNIFICADO DE LA PRECEPTIVA LEGAL Y REGLAMENTARIA

Teniendo en mente el marco constitucifonal que he descrito, procede ahora exa-
minar el estatuto juridico —egal y reglamentario- que regula el Consejo Consultivo creado
en virtud de la tey N° 20,283, sobre recuperacion del bosque nativo y fomento forestal,
que “(...) bajo el concepto del desarrollo sustentable, (...} aspira a contribuir a la diversifi-
cacién de la economia forestal, cuya importancia creciente es hoy una realidad, con énfa-

sis en el area rural debido principalmente a la localizacién del recurso y de una poblacion

# Jost Luts Cea Ecafia: £/ sistema constitucional de Chile. Sintesis critica (Valdivia, Facultad de Ciencias Juridicas
¥y Sociales de la Universidad Austral de Chile, 1999) p, 197,

** Considerando 48° de la sentencia pronunciada el 11 de diciembre de 2008, Rol N° 790, /M/ 7
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que ha carecido histéricamente de oportunidades permanentes para elevar sus condicio-
29

nes de vida"".
Por eso, su articulo 1° aclara que ese cuerpo legal tiene como objetivos la protec-

cién, la recuperacién y el mejoramiento de los bosques nativos, con el fin de asegurar la
sustentabilidad forestal y la politica ambiental.

3. Historia fidedigna

En lo que dice relacién, especificamente, con el Consejo Consultivo del Bosgue Na-
tivo, fue incorporado al proyecto de ley durante el primer trémite constitucional, mediante
una indicacién del Presidente de la Reptiblica®, aunque sin mencionar su composicién.

Dicho Consejo, seglin aquella indicacién, tendria como atribuciones fijar las politi-
cas, difusion y administracion del Fondo de Fomento e Investigacion Forestal, cuya finali-
dad consistia en fomentar el desarrollo de la actividad forestal, incluyendo especialmente
a los pequefios propietarios; apoyar e incentivar la investigacién cientifica y tecnoldgica
vinculada al sector y su medio ambiente; fomentar la capacitacion laboral y empresarial de
las actividades vinculadas a él; y apoyar Ia investigacion y proyectos de proteccién del
suelo, recursos hidrobiolégices y de flora y fauna asociados al bosque.

Sin embargo, mediante una nueva indicacién del Jefe del Estado se alterd sustan-
cialmente la participacion del Consejo Consultivo en relacién al Fondo referido, pues se
sugirio —y asi fue aprobado en la Comisidn respectiva- que la fijacidn de politicas, difusién
y administracién de dicho fondo, correspondiera al Ministro de Agricultura, para lo cual
podria recabar informe del Consejo™, dejéndolo, desde ese momento, desprovisto de po-
testades decisorias, como se expondra mas adelante. VA

I
* Mensaje, 10 de abril de 1992, Mistoria de fz Ley N© 20.283 citada en supra nota 18, p. 6.
% Informe de las Comisiones Unidas de Agricultura, Desarrollo Rural y Maritimo y de Recursos Naturales, Bie-
nes Nacionales y Medio Ambiente, sobre el prayecto de ley de recuperacion del bosque nativo y de fomento

forestal (31 de marzo de 1993), Historia de fa Ley N0 20,283 citada en supra nota 18, p. 91.

*! Informe de la Comisién de Hacienda recaido en el proyecto de ley sobre recuperacitn del bosgue nativo y
fomento forestal (31 de agosto de 1993), Historia de fa Ley N© 20.283 citada en supra nota 18, p. 126.
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Con todo, seria durante el segundo trémite constitucional, con motivo del nuevo
segundo informe que debieron evacuar las COMISIONES UNIDAS DE AGRICULTURA Y DE MEDIO
AMBIENTE Y BIENES NACIONALES DEL SENADO, que se configuré mas cabalmente el Consejo

Consultivo, sin perjuicio de algunas enmiendas menores que se le introducirfan en el curso
de su posterior tramitacién parlamentaria.

En efecto, mediante una nueva indicacién de la Presidenta de la RepUblica se pro-
puso la creacién de dicho 6rgana, su integracion y atribuciones, sobre la base de una en-
tidad que asesorara al Ministerio de Agricultura para determinar los criterios de prioriza-

¢ién de los terrenos forestales y la focalizacién y asignacidn de las bonificaciones previstas
en la ley, asi como los criterios de evaluacién técnica vy ambiental.

Es dtil insertar aquf la intervencidn del senador NAVARRO quien advirtié acerca de
(...) la bajisima incidencia que suelen tener los consejos consultivos y relaté su experiencia
sin resuitados positivos como miembro del Consejo Consuitivo de la Comisién Nacional del
Medio Ambiente. Repard que si la ley no enuncia las facultades del Consejo Consultivo vy
se deja su determinacién a un reglamento, lo cierto es que no queda establecida cual sera
la presencia del Estado y del sector privado, se gira un cheque en blanco a un organismo
Cuyas funciones son desconocidas y se reducen a debatirlo que el Gobierno hace, pero sin
poder modificar en forma alguna el curso de accién, le parece inadecuado™2.

Frente a esa afirmacion, el senador ALLAMAND manifesté su discrepancia, por cuan-
to el buen funcionamiento de estas instituciones no obsta para reconocer que requieren
de ™(...) la existencia de mecanismos de consuita reglada obligatoria, pues si tiene dicho

caracter, y a esto le suma la competencia de sus integrantes sera imposible para la auto-
ridad omitir, en forma arbitraria, su recomendacién (...)">.

Mas especificamente, el debate, en este aspecto, se fue centrando en torno de la
intervencion del Consejo Consuitive respecto del reglamento que fijarfa las normas para su

funcionamiento, a propdsito de lo cual el parlamentario recién mencionado *(...) sugirié

*2 Nuevo Segundo Informe de las Comisiones de Agricultura y de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, Unidas,
recaido en ef proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, sobre recuperacién del bosque nativo y fo-
mento forestal, 12 de agosto de 2007, Historia de la Ley N° 20,283 citada en supranota 18, p. 1.265.
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gue haya una consuita reglada del reglamento y de sus modificaciones, aunque no sea de
cardcter vinculante (...)*, en lo que coincidié el senador ESPINA *(...) dado que si el Comi-
té Consultivo esta habilitado para opinar acerca de |a efecucidn de la ley no resulta 1égico
que no pudiera hacerlo respecto del reglamento que pone en préctica a aquélia. Agregé
que es inconcebible que no exista esta instancia de consuita al tiempo de dictarse el re-
glamento al que se han derivado numerosas atribuciones.

Con mayor precision, reiterd el senador ALLAMAND, “(...) se debe establecer que al
Consejo le corresponde emitir opinion previa tanto en el primer reglamento como en toda
reforma que el Ejecutivo impulse. Sobre ia base de estas consideraciones, descartd el con-

cepto del consejo consultivo como un érgano asesor del Ejecutivo para la elaboracion del
reglamento™®,

Finalmente, el senador NAVARRO “{...) consultd si serd posible que los ciudadanos fe
demanden pronunciamiento al Consejo Consultivo, o esto sdlo tendra lugar cuando el Mi-
histro los convoque. Especificd que si la finalidad de aquéi es trabajar para el bosque nati-
V0, y éste es de interés nacional, es coherente con esta naturaleza que haya lugar al me-
canismo que ha sefialado™’, ante lo cual la SUBSECRETARIA DE AGRICULTURA "(...) explicd que
se debe buscar una férmula en la cual las organizaciones o entidades que generan repre-
sentacion puedan elegirios, y la razén de que se sefiale este procedimiento es porque

existen situaciones mas complejas en que aquéllas dificilmente se ponen de acuerdo”®.

En definitiva, la (ltima proposicién formulada por la Presidenta de la Republica, en

términos sustancialmente idénticos a los hoy vigentes, fue aprobada por la unanimidad de
las Comisiones Unidas.

Es claro, en consecuencia, del debate habido en las Comisiones parlamentarias que
acabo de extractar, la naturaleza consultiva, de opinién o sugerencia con que fueron ca-

racterizadas las atribuciones del Consejo, sin que ellas puedan estimarse vinculantes para

3 1d, p. 1.266.
3 Id., p. 1.269.

3 1d., p. 1.269. A .
% 1d., p. 1.270.
¥ 1d., p. 1.270.
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los érganos a quienes dicha institucién aporte sus sugerencias, proposiciones u observa-
ciones, aungue sin perjuicio que aquella opinién deba ser necesariamente recabada, pero

sin forzar la decisién que, al fin y al cabo, adopte la autoridad atribuida de la potestad
decisoria,

4, Integracion

Segun ya he anticipado, el articulo 33 de la Ley N°® 20.283 creé el Consejo Consti-
tivo del Bosque Nativo, el cual es presidido por el Ministro de Agricultura.

Dicha institucidn se integra, ademds, por dos académicos universitarios, uno de los
cuales debe representar a las escuelas o facultades de ingenieria forestal y el otro a las
escuelas o facultades de biologia que cuenten con trayectoria en la conservacion y uso
sustentable del bosque nativo; otras dos propuestas por organizaciones no gubernamen-
tales sin fines de lucro, con trayectoria en la conservacién y uso sustentable del bosque
nativo; dos mas propuestas por organizaciones de medianos y grandes propietarios de
predios con bosque nativo; dos personas propuestas por organizaciones de pequefios
propietarios de predios con bosque nativo; el Presidente del Colegio de Ingenieros Fores-
tales de Chile A.G. o la persona que éste designe en su representacién; una persona pro-
puesta por los propietarios de Areas Silvestres Protegidas de Propiedad Privada; el Presi-
dente de la Sociedad de Botanica de Chile, o la persona que éste designe en su represen-
tacion; el Director Ejecutivo de la Comisién Nacional del Medio Ambiente; el Director Eje-

cutivo del Instituto Forestal; y el Director Ejecutivo de Ia Corporacién Nacional Forestal,
quien actuard como Secretario Ejecutivo.

5. Funciones

Tras establecer las modalidades, plazos y caracteristicas de Jas designaciones refe-
ridas, a la par que el caracter gratuito de su participacidn en el Consejo, se insertan las

atribuciones de dicha entidad. //y/'

3 Id., p. 1.270.
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C. Responder consultas

En primer lugar, corresponde al Consejo Consultivo absolver las consultas que le
formule el Ministro de Agricultura sobre las materias de que trata la Ley N° 20,283, es
decir y conforme al sentido natural y obvio de las palabras®, responder, contestar o satis-
facer lo que le pregunta® dicha autoridad ministerial respecto de los asuntos regulados en
dicha ley relativos a la recuperacién del bosque nativo y el fomento forestal.

D. Cambios normativos

En segundo lugar, el Consejo debe pronunciarse, previamente, sobre los proyectos
de reglamento y sus modificaciones, emitir opinidn sobre 1a ejecucién de la ley y proponer
las adecuaciones normativas legales y reglamentarias que estime necesarias,

Los verbos rectores destacados significan que el Consejo tiene que “declararse o
mostrarse a favor o en contra (...)"* de los proyectos de reglamento y de sus modificacio-
nes; “dar, manifestar por escrito (...} un juicio, un dictamen, una opinién”® acerca de la
ejecucidn de la ley; y “manifestar con razones (...)™* su parecer acerca de las adecuacio-
nes normativas legales y reglamentarias que estime necesarias.

E. Fondos

En tercer lugar, le corresponde formular, o sea, expresar 0 manifestar® observa-
ciones a las politicas que elabore el Ministerio de Agricultura para la utilizacién de los re-
cursos de investigacion sefialados en el Titulo VI de la Ley N° 20.283 y sobre los proyec-
tos que se proponga financiar con cargo a dichos recursos.

El mencionado Titulo se ocupa de los recursos para la investigacion del bosque na-
tivo, disponiendo, en el articulo 42 inciso 1°, que “a Ley de Presupuestos contemplard

todos los afios un fonde destinade a la investigacion def bosque nativo, cuya finalidad serd

3 Articulo 20 del Codigo Civit.

“* Diccionario de la Real Academia de Iz Lengua Espafiola (Madrid, Ed. Espasa, 2001) p. 1.330.

4 14, p. 1.252. Ve
“ Id, p. 598.

® Id, p. 1.252.
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promover e incrementar los conocimientos en materias vinculadas con los ecosisternas
forestales nativos, su ordenacidn, preservacién, proteccion, aumento y recuperacion, sin
perjuicio de Jos aportes privados que puedan complementarlo”.

Los recursos asi contemplados, en todo caso, se asignaran siempre por concurso
publicd™ y estardn especialmente destinados a la investigacion cientifica y tecnoldgica
relacionada con el bosque nativo v Ia proteccidn de su biodiversidad; la investigacion v los
proyectos de desarrolio tecnoldgico que propendan a la proteccion del suelo, de los recur-
s0s hidricos, de fiora y fauna y de los ecosistemas asociados al bosque nativo; la creacion
y establecimiento de programas de capacitacion, educacién y transferencia tecnoldgica en
dreas rurales, dedicados a la instruccién y perfeccionamiento de las personas y comunida-
des rurales cuyo medio de vida es el bosque nativo; la evaluacién de los efectos de las
intervenciones en el bosque nativo de acuerdo a esta ley; y al desarrolio de iniciativas

complementarias a las indicadas, que permitan aportar antecedentes, informacion, difu-
sion, conocimiento o recursos tendientes al cumplimiento del objetivo de esta ley®,

Pues bien y en nexo con esta atribucion del Consejo Consuftive, cuyo esclareci-
miento me ha sido particularmente solicitado, el articulo 44 de la ley preceptUa que “las
politicas e instrucciones para la utilizacion de los recursos de investigacion seran definidas
por el Ministerio de Agricultura, & proposicion def Consejo Consuitivo {---)- Un reglamento
normara los detalles de la administracidn y destino de estos fondos, como los mecanismos
de evaluacion de los proyectos y programas en que se emplee”,

Asimismo, cabe consignar que el Presidente de la Republica, para dictar el regla-
mento def Fondo, mediante decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio de
Agricultura, el que ademas deberd llevar la firma del Ministro de Hacienda, tiene gue soli-

citar también la opinion del Consejo Consultivo,
£
/A ’W] |

1, p. 730.
= Articulo 42 inciso 2°.
6 Articulo 43.
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En concreto, han sido dictados dos reglamentos que versan sobre estas materias,

contenidos en los Decretos Supremos N° 95 y N® 96, ambos de 2008 (Ministerios de Agri-
cultura y Hacienda)*.

El primero de ellos versa sobre el fondo reconservacion, recuperacion y manejo
sustentable del bosque nativo, mientras que el segundo de esos DS. —que es el que mas
directamente se vincula con este Informe- dispone, en su articulo 3° inciso 1°, que “el
Ministerio de Agricultura definira las politicas e impartira las instrucciones para la utiliza-
cién de los fondos a proposicidn del Consejo Consultivo del Bosque Nativo”, en tanto que
su artfculo 9° inciso 2° preceptia que “efectuada la evaluacion (por la Corporacion Nacio-
nal Forestal) y definidos los proyectos que se proponga financiar, éstos serdn presentados
al Consejo Consultivo del Bosque Nativo para que formule observaciones”, es decir, para

que exprese o manifieste advertencias® o sugerencias en torno de los proyectos.

En suma, la atribucion conferida al Consejo Consultivo, en relacién con el fondo
destinado a la Investigacidn del bosque nativo, consiste en formular observaciones sobre
los proyectos que se proponga financiar con cargo a dichos recursos, una vez efectuada la
evaluacién correspondiente por la Corporacién Nacional Forestal y definidos los proyectos
~mediante concurso plblico- que se proponga financiar, a objeto que dicho Consejo ex-

prese o manifieste las advertencias o sugerencias que estime procedentes en torno de los
referidos proyectos.

F. Recuperacion y fomento

Finalmente, tiene que proponer al Ministro de Agricultura, en los términos va defi-
nidos de ese verbo rector, los criterios de priorizacién de los terrenos, de focalizacion y de
asignacion de las bonificaciones contenidas en |a ley*®, asi como los criterios de evaluacién

técnica y ambiental para lo cual debe considerar, conforme al articulo 4° inciso 3° de la

A i ‘
% Ambos publicados en el Diario Oficial el 5 de octubre de 2009. //& 1L

* Diccionario citado en supra nota 40, p. 1.089.

“ Debe vincularse esta disposicién con el articulo 27 de la misma ley, &l tenor del cual “el Ministerio de Agricul-
tura definira los criterios de priorizacion de los terrenos, de focalizacién y de asignacion de las bonificaciones
contenidas en esta ley, asi como los criterios de evaluacidén técnica y ambiental, previa consulta al Consejo
Consultivo del Bosque Nativo de acuerdo a lo establecido en el articulo 337,
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ley, el catastro forestal que mantiene la Corporacion Nacional Forestal, junto a otras fuen-
tes de informacion relevantes.

6. Reglamento

Por Gitimo, el articulo 33 sefiala que un reglamento fijard las normas de funciona-
miento del Consejo Consultivo.

Se trata del Decreto Supremo N° 80, de 2008 (Ministerio de Agricuitura)®®, que
contiene el Reglamento del Consejo Consuftivo del Bosque Nativo, cuyo articulo 7° repite
tas funciones previstas en el articulo 33 de la Ley N° 20.283, imponiéndole la obligacion
de emitir sus opiniones, pronunciamientos, observaciones y proposiciones en un plazo

maximo de 30 dias corridos desde que sea requerido, salvo que el Ministro de Agricultura,
expresamente, le asigne urgencia.

Cabe sefialar, especialmente, que, en el inciso final de dicho artfculo 7° se aclara
que “los pronunciamientos, observaciones, proposiciones y opiniones que emita el Conse-
jor no serdn vinculantes, ni obligatorios para el Ministro de Agricultura quien, en todo ca-

$0, deberd fundar las decisiones que sean contrarias a Jos acuerdos adoptados por ef Con-
5 ejouﬂ'

IV. NATURALEZA DE LAS ATRIBUCIONES DEL CONSEJO

Sobre la base de las consideraciones expuestas, procede absolver la consulta que
me ha sido formulada, en nexo con el alcance o extension de las atribuciones del Consejo

nsultive del Bosgue Nativo, creado por la Ley N° 20.283, aun cuando ya es clara la res-
puesta del suscrito, pero estima (til sistematizarla. /M Ve
* Publicado en el Diario Oficial el 11 de febrero de 2009. 4/’)
*! El deber de fundar las decisiones contrarias a las proposiciones del Consefo es consistente con lo dispuesto
en el articulo 41 de [a Ley N® 19.880, a propésito de Io cual la Contraloria General de Ia Replblica ha dictami-
nado que “en cuanto a la naturaleza del informe que emita aguel cuerpo colegiado, es preciso sefialar que
dicho documento aunque no Hene cardcter vinculante para el Instituto Nacional de Deportes, debe ser ponde-
rado efectivamente para los fines de proceder a la asignacién de los recursos del Fondo, a través de la modali-
dad de asignacion directa, debiendo, por lo tanto, exponerse las razones por 2 cuales se acogen o no los plan-

teamientos de dicho ente asesor, de acuerdo con io prescrito en el inciso cuarto del articulo 41 de la lay N°
19.880, que establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los drganos de la

+
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Dicho Consejo, como ha sido acreditade en los parrafos precedentes, se enmarca
en una clara tendencia legislativa, en el sentido de crear instituciones que asesoren a los
organos de fa Administracién del Estado, sobre la base de organismos integrados por fun-
cionarios plblicos en conjunto con representantes del sector privado afin a la materia en
la que deben formular sus proposiciones, sugerencias u observaciones.

Es claro tambien que, en este caso, como es usual, las atribuciones que el legisla-
dor fe ha conferido tienen, precisamente, esa naturaleza de consejo u opinién, sin gue el
parecer ¢ propuesta que manifieste vincule al ente administrativo asesorado, el cual goza
de discrecionalidad para decidir acerca de la materia consultada, pero debiendo justificar,
en caso de no seguir lo sugerido por el Consejo, conforme a lo dispuesto en el articulo 7°
inciso final de su Reglamento, en relacidn con el articulo 41 de la Ley N° 19.880.

Mas todavia, aquel precepto reglamentario es categorico, para que no existan du-
das al interpretar la Ley N° 20.283, en cuanto a que los pronunciamientos, observaciones,

proposiciones y opiniones que emita el Consejo, no serdn vinculantes, ni obligatorios para
el Ministro de Agricultura.

En efecto, sus atribuciones dicen relacién con absolver las consultas que le formule
ese Ministro y proponerle los criterios de priorizacién de los terrenos, de focalizacion y de
asignacion de las bonificaciones contenidas en la ley, asi como los criterios de evaluacién
técnica y ambiental, pronunciarse sobre los proyectos de reglamento y sus modificaciones,
emitir opinidn sobre la ejecucidn de la ley, sugerir adecuaciones normativas y, en fin, for-
mular observaciones tanto respecto de las politicas que elabore el referido Ministerio como

sobre los proyectos gue se proponga financiar con cargo a los recursos contemplados en
el Titulo VI de la Ley N° 20.283.

Particularmente, en relacién con esta dltima atribucion, la ley y el DS. N° 96, en
sus articulos 3° y 9°, son también claros en el cardcter asesor no vinculante de las propo-
siciones y observaciones que formule el Consefo, desde que sélo le corresponde sugerir al

Ministerio de Agricultura las politicas e instrucciones para la utilizacién de los fondos res-

Administracién def Estado, al disponer que la resolucion final de un procedimiento administrativo debe ser

s
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pectivos y formular observaciones a los proyectos, definidos por la Corporacidn Nacional
rorestal, previo concurso piblico, que se proponga financiar con ellos, sin que pueda ob-
jetar o alterar lo resuelto por esa Corporacién ni imponiéndole obrar, con posterioridad,

conforme a lo que decida el Consejo, aun cuando, si ella decide obra en sentido contrario
a 1o sugerido, debera fundamentar esa decisién.

En suma, las atribuciones conferidas al Consejo Consultive del Bosque Nativo,

creado por la Ley N° 20.283, son de asesoria, apoyo, sugerencia u opinidn, sin gue su
criterio o razonamiento vincule al Ministerio de Agricultura o a la Corporacidon Nacional
Forestal, segun el caso, sélo quedando esos 6rganos de la Administracién del Estado obli-

gados a fundamentar una decisidn que sea distinta de la propuesta por el Consejo.
V. CONCLUSIONES

Las atribuciones del Consejo Consuftive del Bosque Nativo son de asesoria, opi-
nién, observacion, propuesta o sugerencia, por lo que no son vinculantes para el Ministe-
rio de Agricultura o la Corporacion Nacional Forestal.

Mas adn, si se comprendiera, al contrario, que lo decidido por el Consejo obliga a
los entes administrativos asesorados por €, lo asf decidido adoleceria de nulidad de dere-

cho plblico, conforme a lo preceptuado en el articulo 7° incisos 2° y 3° de Ia Constitucion

Santiago, 20 de julic de 2011

o Constitucional

fundada” (Dictamen N° 27.893, expedido el 17 de junio de 2008).



