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ACTA 1= SESION ORDINARIA
CONSEJO CONSULTIVO DEL BOSQUE NATIVO
02 de marzo de 2011

En Santiago de Chile, a 02 de marzo de 2011, en la sala de Consejo del Gabinete
del Ministro de Agricultura, ubicada en Teatinos 40, Santiago, siendo las 15:00
horas se lleva a efecto la primera sesion ordinaria del afio 2011 del Consejo
Consultivo del Bosque Nativo. Preside el Sr. José Antonio Galilea Vidaurre,
Ministro de Agricultura, con la asistencia de los siguientes Consejeros: Sr. Luis
Astorga Schneider representativo de organizaciones no gubernamentales, con
trayectoria en la conservacién y uso sustentable del bosque nativo (AIFBN); Sr.
Victor Sierra Mufoz, representativo de medianos y grandes propietarios de
predios con bosque nativo; Sr. Rodolfo Tirado Santelices, representativo de
medianos y grandes propietarios de predios con bosque nativo; Sr. Javier
Simonetti Zambelli, representativo de escuelas o facultades de biologia; Sr.
Manuel Llao Calcumil, representativo de organizaciones de pequefios propietarios
de predios con bosque nativo; Sr. Jorge Goffard Silva, Presidente del Colegio de
Ingenieros Forestales de Chile A.G.; Sr. Hans Grosse Werner, Director Ejecutivo
del Instituto Forestal; Sr. Francisco Squeo Porcile, representante de la Sociedad
Botanica de Chile; Sr. Leonel Sierralta, Jefe Division Recursos Naturales
Renovables y Biodiversidad del Ministerio Medio Ambiente y el Sr. Eduardo Vial

Ruiz-Tagle, Director Ejecutivo de la Corporacion Nacional Forestal, Secretario
Ejecutivo del Consejo Consultivo.

Presentaron sus excusas: Sr. Antonio Lara Aguilar, representativo de escuelas o
facultades de ingenieria forestal; Sra. Flavia Liberona Céspedes, representativa de
organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro con trayectoria en la
conservacién y uso sustentable del bosque nativo; Sra. Paula Troncoso Cruz,
representativa de propietarios de Areas Silvestres Protegidas Privadas, quien
solicitd que participe en su reemplazo el Sr. Mauricio Moreno, integrante del
Directorio de la Asociacién Gremial Asi Conserva Chile; y el Sr. Luis Corrales

Rodriguez, representativo de organizaciones de pequefios propietarios de predios
con bosque nativo

También asistieron: Sra. Aida Baldini U., Gerenta Forestal de la Corporacion
Nacional Forestal; Sr. Fernando Llona M., Fiscal de la Corporacién Nacional
Forestal; Sr. Santiago Izquierdo, Asesor del Ministerio de Agricultura; Sr. Antonio
Benedetto H., Jefe del Departamento Bosque Nativo de la Corporacién Nacional
Forestal; Sra. Noemi Almonacid, Secretaria Ejecutiva de la AIFBN; Sr. Julio
Torres, Secretario Ejecutivo del Colegio de Ingenieros Forestales y las

profesionales del Departamento Bosque Nativo, Sras. M. Eugenia Saavedra y
Alejandra Real.



1. Verificando que existe el quérum necesario para sesionar (minimo 3
Consejeros), el Sr. Ministro da por iniciada la primera sesién ordinaria del

Consejo Consultivo del Bosque Nativo y se refiere a los puntos que se
trataran en la reunién:

1} Aprobacién del Acta anterior

2) Propuesta de modificacién al Reglamento General de la
Ley de Bosque Nativo

3) Varios

2. Sobre el Acta de la Sesién anterior, el Sr. Ministro ofrece la palabra para
recibir comentarios. Al no haber observaciones, se da por aprobada y se
hace circular para la firma de los sefiores consejeros.

3. Luego, el Sr. Ministro otorga la palabra al Sr. Eduardo Vial para que
exponga el sentido y alcances de la propuesta de modificacion al
Reglamento General de la Ley 20.283

4, El Sr. Vial indica que las modificaciones propuestas se pueden clasificar en
tres tipos: a) para ajustar el texto y hacer coherente la reglamentacién a lo
que la Ley mandata; b) adecuaciones de indole administrativas, para
facilitar la aplicacién de la Ley; y c) adecuaciones mas de fondo, necesarias
para mejorar y orientar la aplicacién de la Ley en terreno. Enseguida
propone analizar la propuesta, que se acompafa en Anexo [, en detalle.

I.- Propuesta de modificacién al Reglamento General de la Ley de Bosque
Nativo

5. Articulo 1°, letras b) v d), en las definiciones de “Bosque nativo de interés
especial para la preservacién” y de “Formacion xerofitica de alto valor
ecolégico”, referir las menciones a especies con problemas de conservacion
a las que sefala la Ley de Bosque nativo en el numeral 4 del articulo 1°

El Sr. Vial explica que la modificacién apunta a concordar la referencia de
las especies amenazadas a las determinadas por la UICN, segin ya se
discutid y resolvié en la propuesta de modificacién a la Ley 20.283 que se

expuso al Consejo Consultivo (4t sesién Ordinaria de fecha 13 de agosto
de 2010).

Los Consejeros sefiores Squeo y Simonetti advierten que la redaccién
propuesta involucra a todas las especies clasificadas, en circunstancias
que las definiciones en referencia deben referirse sélo a las amenazadas. La
redaccién propuesta, insisten, incluirfa a todas las especies, incluso
aquellas de preocupacidon menor.

El Consejero Sr. Sierralta sugiere que la redaccién propuesta haga
referencia directa a la Ley de Medio Ambiente (Ley 20.417).



El Sr. Vial concluye en que se revisara la redaccion para analizar, desde el

punto de vista juridico, si lo propuesto por los Srs. Consejeros es factible
de acoger.

Articulo 1°, letra j) en la definicién de “Plan de trabajo”, adecuar la
redaccién de manera de compatibilizarla con lo establecido en la Ley.

El Consejo Consultivo no emite comentarios.

Articulo 1°, letra k) en la definicion de “Presencia accidental de especies
exdticas en un bosque nativo”, ampliar el rango de participacion de
especies exéticas en una formacion nativa.

El Consejo Consultivo no emite comentarios.

Articulo 3° incorporar parametros que precisen cuando una formacién
vegetal debe considerarse como una formacién xerofitica y asi evitar
interpretaciones subjetivas en su determinacién (como segundo inciso}.

El Consejero Sr. Squeo indica que la propuesta deja al margen formaciones
xerofiticas de las regiones del norte del pais. Seflala que existen
formaciones vegetales de, por ejemplo, muy baja densidad que son
formaciones xerofiticas que no se podrian incorporar a las regulaciones de
la Ley de Bosque Nativo si se adoptaran los parametros propuestos.

El Consejero Sr. Astorga se refiere a la importancia de regular este tipo de
formaciones por la constante degradacién a la que se han visto sometidas.
Hay un problema histérico ligado que es necesario tomar en cuenta.

El Consejero Sr. Simonetti, destaca la importancia de regular y proteger las
formaciones xerofiticas, considerando que de la V Regién al norte, hace
algo mas de 50 afios atras, la mayoria de estas formaciones correspondian
a bosques, los que sometidos a un uso intenso, perdieron tal condicién.

El Consejero Sr. Sierralta indica que, ademaés de fracciones de formaciones
xerofiticas que corresponden a bosques altamente degradados, existen
otras de mayor preocupacién. Se refiere a aquellas formaciones de la IV
Regioén al norte que nunca han sido bosques y sobre las cuales se deberia
ser muy estrictos en su regulacién. Propone diferenciar la estrictez en la
fijacién de los parametros propuestos segin se trate de la Regidén V al
Norte y de ésta hacia el Sur. Dada la fragilidad de los ecosistemas nortinos,
se justifica parametros mas estrictos que involucren la mayor cantidad de
formaciones posibles.

El Consejo recomienda:
¢ No considerar la demsidad de individuos para las formaciones de la
Provincia de Elqui al Norte, de manera que, constatandose la sola

presencia de especies xerdfitas, la formacién se catalogue y regule como
formacién xerofitica.



10.

e Considerar superficies iguales o mayores a 1 hectarea para todas las
regiones

Articulo 3° permitir que la reposicion de formaciones xerofiticas se pueda
cumplir en terrenos con vegetaciéon de baja densidad, cuando se trate de

intervenciones a las que se refiere los articulos 7, 19y 21 de la Ley. (como
tercer inciso}.

El Consejero Sr. Squeo sefiala que las densidades vegetacionales bajas en
ecosistemas xerofiticos obedecen a factores ambientales que asi lo
determinan. Sugiere no exigir reforestacién en estos casos, sino reemplazar
por “conservacion” de superficies equivalentes.

El Consejero Sr. Grosse, indica que establecer la posibilidad de enriquecer
formaciones vegetales de baja densidad es muy beneficioso. De igual modo,

manifiesta que la vegetacidn existente puede cumplir la funcién de abrigo
para la nueva plantacién.

El Consejero Sr. Sierralta comparte la preocupacion del Sr. Squeo en el
caso de situaciones que naturalmente son de baja densidad. En tales
circunstancias no es viable intervenir para aumentar densidades.

El Consejero Sr. Simonetti propone utilizar el concepto “restauracion”, que
es mas amplio e implica procurar volver a la condicién original

El Consejo recomienda:
e Cambiar en la redaccién del tercer inciso la expresion “programa de
reposicién” por “programa de restauracion”

e Incorporar la definicién de “restauracién” de FAO al articulo 1° del
reglamento

Articulo 3°: establecer que cuando la intervencién de formaciones
xerofiticas sea con el objeto de establecer otra cubierta vegetal superior en
densidad a la que tenia originalmente la formacién intervenida, no se

aplican los articulos 6° y 7° del reglamento de Suelos, Aguas y Humedales.
(como cuarto inciso}.

Los Consejeros sefiores Squeo, Astorga y Simonetti manifiestan su
aprensiéon respecto a que se pueda sustituir formaciones xerofiticas por
cualquier tipo de cubierta vegetal.

Los Consejeros Grosse, Goffard sefalan lo benéfico que es contar con
mayores coberturas en términos de proteccién de los suelos, e indican
como ejemplo la proteccion que brindan a las laderas de cerros las
plantaciones de paltos, parronales, pinos, eucaliptus, etc.

El Consejo recomienda

s Considerar en el Plan de Trabajo medidas efectivas de proteccion de
suelos, aguas y diversidad bioldgica.



11.

12,

13.

14.

¢ En el caso de establecimiento de especies que requieran agua,

considerar la disponibilidad de ésta en la evaluacion de los programas
propuestos.

Articulo 3°: establecer la excepcion de reforestar bosque nativo en caso de
cortas intermedias (como quinto inciso).

El Consejero Sr. Tirado manifiesta su preocupacién respecto a que puede
haber otras intervenciones ademés de las “cortas intermedias® que no

tienen por finalidad la regeneracién, y por lo tanto, no requeririan de
reforestacién o regeneracion.

El Sr. Vial solicita al Sr. Tirado que proponga una redaccion para superar
el problema que le preocupa.

El Consejo no hace mas recomendaciones especificas al inciso.
Articulo 5°, segundo inciso: permitir procedimientos simplificados para

cumplir con la obligacién de presentar planes de manejo en casos de
intervenciones necesarias por presencia de plagas de control obligatorio.

El Consejo no hace recomendaciones.

Articulo 6°, primer inciso: acortar los plazos de pronunciamiento,
estableciendo un plazo de 90 dias corridos para aprobar planes de manejo

y fijar un plazo de 30 dias corrides en casos de pronunciamiento de
planes de trabajo.

El Sr. Vial explica que tras un andlisis juridico, se determiné que los
plazos no se pueden fijar en dias corridos por via reglamentaria. Por lo
tanto, los plazos a que se refiere el articulo se mantendran en dias héabiles.

El Consejero Sr. Tirado sugiere que se agregue en la definicién de plazos,
la expresidn “de hasta” 90 dias.

El Consejero Sr. Squeo considera estrecho el plazo de 30 dias hébiles para

que la Corporacién analice las propuestas de planes de trabajo y sugiere
aumentarlo a 45 dias habiles.

El Consejo recomienda:

» Incorporar en todos los articulos donde se establecen plazos, que éstos
son “hasta” los X dias, segun los casos.

» Aumentar a 45 dias habiles el plazo para pronunciarse sobre planes
de trabajo

Articulo  6°, segundo inciso: permitir que la Corporacién rechace

parcialmente los planes de manejo en los casos que objete parte de las
propuestas contenidas en ellos.

El Consejo no hace recomendaciones.



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Articulo 7°, quinto inciso: armonizar la redaccién, excluyendo referencias a
planes de trabajo de obligaciones correspondientes a planes de manejo.

El Consejo no hace recomendaciones.

Articulo 9°, primer inciso: establecer que los planes de manejo deberan
contener “criterios de corta” en lugar de “criterios de marcacién” y permitir
la planificacién de ejecucién de las actividades en funcion del estado de
desarrollo que alcance el bosque.

El Consejo no hace recomendaciones.

Articulo 9°, segundo inciso: aclarar la oportunidad de presentacion de los
informes de avance de ejecucion de los planes de manejo

El Consejero Sr. Sierralta indica que en el tercer inciso del articulo 9° se
debe reemplazar la referencia a la regeneracion o reforestacidon de
formaciones xerofiticas por el concepto de “restauracion

El Consejo recomienda:

» reemplazar la referencia las palabras “regeneraciéon o reforestacion” de
formaciones xerofiticas por “restauracion”

Articulo 11: derogar la norma gque establece que las obligaciones
contenidas en los planes de manejo son vigentes mientras dure la
concesién, en caso de cortas establecidas en el articulo 7° de la Ley.

El Consejo no hace recomendaciones.

Articulo 12: generalizar que los planes de manejo puedan ser suscritos por
el “interesado” en lugar del “propietario”

El Consejo no hace recomendaciones.

Articulo 14: en referencia al contenido de los planes de manejo y planes de
trabajo, complementar que la planificacién de las actividades a ejecutar se
podran calendarizar o programar de acuerdo a parametros silvicolas y

agregar el requisito de establecer medidas de proteccién contra plagas y
enfermedades forestales.

El Consejo no hace recomendaciones.

Articulo 17: en el contenidec de planes de manejo de preservacion,
establecer que en el caso de formaciones xerofiticas, se trata de
formaciones de alto valor ecologico.

El Consejo no hace recomendaciones.



22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Articulo 18: hacer referencia a los planes de manejo establecidos en el DL
701/1974, en reemplazo al plan de manejo forestal, cuando se trate de
intervenciones que incluyan especies a las que se refiere el articulo 19 de
la Ley, plantadas por el hombre.

El Consejo no hace recomendaciones.

Articulo 19: permitir que, en caso de cortas necesarias para cambio de uso
de suelos, para aquellas contempladas en el inciso cuarto de la Ley, las
reforestacién se realice con especies “preferentemente” del mismo tipo

forestal intervenido y eliminar el requisito que se realicen en “suelos de
similares caracteristicas”

El Consejo recomienda:
* Reemplazar “reforestar” por “restaurar” en la letra g)

s Agregar “o formaciones xerofiticas intervenidas” a continuacién de
“tipo forestal”, en el literal g)

Articulo 22: simplificar los tramites administrativos y presentacién de
documentos para segundas presentaciones de planes de manejo.

El Consejo no hace recomendaciones.

Articulo 24: simplificar los tramites administrativos y presentacién de
documentos para segundas presentaciones de planes de manejo tipo y

normas de adhesién y eliminar la referencia a planes de trabajo en el
altimo inciso.

El Consejo no hace recomendaciones.

Articulo 27, inciso segundo: flexibilizar la oportunidad y modalidad de

regenerar o reponer el bosque intervenido, en el caso de autorizaciones
simples de corta.

El Consejo no hace recomendaciones.

Articulo 28: simplificar los tramites administrativos y presentacién de
documentos para autorizaciones simples de corta.

El Consejo no hace recomendaciones.

Articulo 29: eliminar los planes de trabajo del registro publico de planes de
manejc que se debe publicar en la web de CONAF,

El Consejero Sr. Squeo opina que, por transparencia, los planes de trabajo
también deberian ser publicados en la web.

El Consejo recomienda:



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

o Incorporar los planes de trabajo en el registro web, en la medida que
la Corporacién cuente con el presupuesto para ello.

Articulo_30: establecer que el plan de manejo lo pueda presentar el
“solicitante” en vez de “el interesado”.

El Consejo no hace recomendaciones.

Articulo 31: suspender los plazos para emitir la resolucién fundada en
caso que CONAF tenga que solicitar informes a terceros.

El Consejo no hace recomendaciones

Articulo 33: eliminar las formaciones xerofiticas de la necesidad de contar
con Guias de Libre Transito; flexibilizar el otorgamiento de Guias,
permitiendo que el interesado las confecciones y CONAF las autorice;
eliminar el requisito que deban ser visadas por Carabineros de Chile.

El Consejero Sr. Squeo indica que se deberia mantener la obligatoriedad

de transportar productos de formaciones xerofiticas con Guias de Libre
transito

El Consejo no hace recomendaciones

Articulo 34: establecer el procedimiento para autorizar Guias de Libre
Transito.

El Consejo no hace recomendaciones

Articulo 37: establecer procedimiento para citar a presuntos infractores.

El Consejo no hace recomendaciones

Articulo 43, primer inciso: establecer que los productos decomisados,
provenientes de cortas no autorizadas, podran ser enajenados por la
Corporacién o donados a instituciones publicas o de beneficencia.

El Consejo no hace recomendaciones

Articulo 43, segundo inciso: establecer que, en caso de productos
provenientes de especies declaradas monumento natural o aquellas a que

se refiere el articulo 19 de la Ley, los tribunales decretaran la entrega a la
Corporacién para su uso.

El Consejero Sr. Sierralta sugiere reemplazar la referencia a “monumentos
naturales” por “especies vegetales en categoria de amenaza”

El Consejero Sr. Squeo indica que los productos de especies amenazadas
obtenidos ilegalmente deben ser sacados del mercado, destruyéndolos.



El Consejo recomienda:

o Reemplazar la referencia a “monumentos naturales” por “especies
vegetales amenazadas”

e Proponer una redacciéon que permita asegurar que los productos
decomisados salgan del mercado.

36. Articulo 44, segundo inciso: incorporar la posibilidad de solicitar a los
tribunales que obligue a infractores corregir la accion ilicita realizada.
El Consejo no hace recomendaciones

37.  Articulo tGinico transitorio: derogarlo
El Consejo no hace recomendaciones

II.- Varios

38. El Consejero Sr. Sierra pide que quede constancia en el Acta su
desacuerdo con que los funcionarios de la Corporacién tengan caracter de
ministros de fe.

39. El Consejero Sr. Llao invita a los participantes a leer la declaracion que se
acompafa a la presente Acta en el Anexo II, referida a denuncias por
cortas de bosque nativo que afectan a comunidades indigenas.

40.

El Sr. Ministro informa que el 11 de enero de 2011 se publicé en el Diario
Oficial, el decreto supremo que aprueba el Reglamento de Suelos, Aguas y
Humedales y que el 1° de marzo de 2011 se realizo la apertura electrénica
del I Concurso del Fondo de Investigacién del Bosque Nativo, recibiéndose
109 postulaciones para realizar proyectos de investigacion.

Se levanta la sesién alas 17:50 hrs.

——
Sr. José\Antonio Galilea
Vidaurre
Ministro de Agricultura
Presidente



Dr. Javier Simeonetti Zambelli
Representativo esclielas o facultades
de i

Sr. Victor Sierra Muiioz
Representativo organizaciones
medianos y grandes propietarios de
predios con bosque nativo

Sr. Francisco Squeo Porcile
Presidente de la Sociedad
Botanica de Chile.

;e

Sr. Luis Astorga Schneider
Representativo organizacién no
gubernamental con trayectoria

en conservacion y uso
sustentable del bosque nativo

L
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Sr. Manuel Llao Calcumil
Representativo organizaciones de
pequenos propietarios de predios con
bosque nativo

WQM

" Leonel Sierralta Jara
Jefe Division Recursos Naturales
Renovables y Biodiversidad del
Ministerio Medio Ambiente

Sr. Rodolfo Tirado F\'antelices
Representtativo organizaciones
medianos y grandes propietarios
de predios con bosque nativo

K_/ Sr. Hans Grosse Werner
" Director Ejecutivo
Instituto Forestal
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ANEXO 11

Aylla killen Tripaniu - Febrero 2010

EL TERRITORIO DE TRAFUN, ALEDARO AL VOLCAN KETRUPILLAN,
DECLARAMOS:

Cue las autoridades nncestrales Mapuche se hacen cargo de la proteccion y defensa de sa
tersitorio, que estaba siendo depredado  por la codicia v ambicion de extranjcros
usurpadores que se¢ escudan detmds de una firma con fines de lucro llamads sociedad
Agricola Ganadera Las vertientes Limitada, representada en el pais ge Chile por Arture
Guiliermo Gleismer Klemtan,

Las zutoridades mapuche derunciamos que no permifiremos Ja sobreexplofacion de
nuestros bosques nalivos de drboles milenarios  semilleros como Rauli,Coihue, mafiio,
Tepa, Uline, Tineo elc....

Declaramos a la sociedad nacional e internacional que Jas avloridades chilenas (CONAF,
COREMA, CONAMA), no han sido capaces de ejercer la funcion que fes corresponde €5
POr €50 Gue na permiliremos  gue ninguna autoridad winka chilenz venga a intervenir de
manera arbitraria nuestro lerritorie y forma de vida, y amparados en nuestro rakizuan
(pensamiento) y mapuche Kimua( conocimiente mapuche) daremos continuidad a nuestra

lucha por [a recuperacion territorial de nuestro Lof Mapu ancestral.

Manuel Reinahuel Callikul Genaro Paivepe Reinahuel
LongkoTerritorio Trafun Longo Territorio Trafun
Juan Reinahuel Reinahuel Gabriel Painepe Paivepe
Werken Territorio Trafun Werkwns Territorio Trafun
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