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Mfmdlalm.e.nte se ha rec.o.nomdo que .Ia.s formas Contribuyen a
mas eco-eficientes para mitigar las emisiones de 4 contrarrestar un
gases de efecto invernadero se relacionan con la quinto de las

emisiones de

capacidad de los ecosistemas forestales de o i .

capturar y almacenar carbono. Segun FAO (2007),
los bosques poseen cuatro funciones principales
respecto al cambio climatico:
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Reaccionan
sensiblemente a los
cambios del clima.

Fabian Milla A. (1), Patricio Emanuelli A. @), Angelo Sartori R. @), Juan Andrés Torrealba M. )

Rol de los bosques

chilenos en la mitigacion

del cambio climatico

“Las formas mas eco-eficientes para mitigar las emisiones de gases de efecto
invernadero se relacionan con la capacidad de los ecosistemas forestales de
capturar y almacenar carbono, y nuestro pais con sus 16.676.875 hectareas
de recursos forestales no puede estar al margen de esta realidad”

El cambio climatico es considerado una
de las amenazas mas serias para el medio
ambiente global, que segun se prevé
tendra un impacto negativo sobre la salud
de los seres humanos, su seguridad
alimenticia, la actividad econémica, el agua
y otros recursos naturales e infraestructura
fisica. Este fendmeno global esta
estrechamente relacionado con el efecto
invernadero y con los gases que lo
generan, producto principalmente de la
industrializacién de las economias.

La principal contribucion de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) proviene de la
utilizacion de combustibles fosiles,
aportando en aproximadamente un 75%.
Por otra parte, segun los informes de Stern
(2007) y del IPCC (2007), la deforestacion
y la degradacion de los bosques
contribuyen entre el 18 y 20% de las
emisiones globales anuales de diéxido de
carbono (CO2) a la atmésfera ocasionadas
por actividades humanas. ElI cambio
climatico causado por estas emisiones
implica riesgos de pérdidas economicas
significativas para todas las sociedades
mundiales, especialmente para los paises
en vias de desarrollo. Particularmente en
estos Ultimos mas de un tercio de los GEI

se originan en los bosques. La lucha contra
el cambio climatico debe por lo tanto incluir
esfuerzos para detener la degradacién de
los bosques y la deforestacion. Las
negociaciones asociadas a la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC) tienen por
objetivo establecer incentivos con esta
finalidad, asi como también para potenciar
la generacion de nuevas masas boscosas.
De tal modo, evitar el cambio climatico
constituye un nuevo y poderoso motivo
para combatir la deforestaciéon y la
utilizacion irracional de los bosques.

Sin embargo, a nivel internacional varios
temas importantes relacionados con
bosques y cambio climatico permanecen
aun sin resolucion, entre otros: estimacion
y calculo del depdsito de carbono en los
productos forestales cosechados (muebles,
madera estructural, entre otros); normas
nacionales para vincular la ordenacién de
los bosques a los mercados nacionales,
regionales y mundiales del carbono; y el
establecimiento de un sistema internacional
equitativo que compense a los paises en
desarrollo por sus esfuerzos para reducir
las emisiones causadas por la pérdida de
bosques.

(1) Ingeniero Forestal. Docente Universidad de Concepcion, Campus Los Angeles. (2) Ingeniero Forestal. Consultor Internacional, Asesor

NAF. (3) Ingeniero Forestal. Gerencia Forestal, CONAF. (4) Abogado. Consultor Independiente, Asesor CONAF

Producen madera
para combustible
que es mas
benigna que los
combustibles
fosiles.

Tienen e/
potencial de
absorber carbono
en su biomasa,
suelos y productos
y almacenarlo, en
principio en forma
perpetua.
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La experiencia de
Nueva Zelandia

Nueva Zelandia esta dentro de los paises
Anexo | del Protocolo de Kyoto (PK) que han adoptado
esquemas de comercio de emisiones como la forma
de minimo costo para abordar el desafio impuesto por
el cambio climético, ya que estos mecanismos trasladan
el costo de la contaminacion a aquellos que la generan,
crean un mercado en torno a la reduccion de emisiones
y proporcionan mas flexibilidad que un impuesto simple
sobre las emisiones de carbono. Por su parte, en
términos de su sector forestal, Nueva Zelandia presenta
un modelo forestal similar al de Chile, con presencia
de especies forestales (nativas y exéticas) también
similares. Las opciones de carbono forestal bajo el PK
para los duefios de tierras forestales en Nueva Zelandia
incluyen las actividades de reforestacion y deforestacion
evitada bajo el Esquema de Intercambio de Emisiones
de Nueva Zelanda (MAF, 2011a) y la Iniciativa de
Sumideros Forestales Permanentes (Permanent Forest
Sink Initiative (PFSI) (MAF, 2011b). Los propietarios
de bosques establecidos post-1989 pueden elegir entre
inscribir sus bosques dentro del marco de sistema de
comercio de cuotas neozelandesas (NZ-ETS) o solicitar
su aprobacién como una iniciativa de sumideros de
carbono forestal permanentes (PFSI). Los propietarios
de la tierra con bosques pre-1990 estan obligados a
entrar al sistema (NZ-ETS) cuando deforestan mas de
2 hectareas en un lapso de 5 afios a contar del 01 de
enero de 2008. NZUs (New Zeland Unit, dentro del
marco del NZ-ETS) o AAUs (Assigned Amount Unit,
dentro del marco del PFSI) -ambas correspondientes
a 1 tonelada de CO,-pueden, entonces, ser atribuidas
a los propietarios de bosques segin el carbono medido
dentro de sus areas. Sin embargo, si méas tarde el
proyecto pierde el carbono almacenado, las NZUs o
UCAs extendidas deben ser devueltas al gobierno.
Las primeras transacciones fueron registradas en 2009
(Chenost et al., 2010). Existe un periodo de transicion
del NZ-ETS que va desde 01 de enero de 2008 al 31
de diciembre de 2012, durante el cual los sectores
energia, procesos industriales y combustibles fosiles
liquidos participantes en el esquema podian rendir
s6lo una unidad de emision por cada dos toneladas
equivalentes de dioxido de carbono emitidas y pagar
a los participantes de los otros sectores (incluido el
forestal) un precio fijo de NZ$25 por unidad de emision
(1 NZ$ = 0,76 US$ al 08 de junio de 2012). Para ser
elegible y entrar en NZ PFS|, |a tierra debe ser
compatible con lo establecido en el PK. Es decir, la
tierra no debe haber tenido bosque al 31 de diciembre
de 1989, y debe haberse producido_ un cambio en el
uso del suelo desde no forestal a forestal elegible
desde el 31 de diciembre de 1989. Medidas tales
como la plantacion, siembra o facilitar la regeneracion
natural deben haber sido tomadas para crear el bosque
elegible. La entrada en el PFS| es mediante un contrato
(convenio) entre la Corona (Gobierno) y el propietario
de la tierra. :

Chile yel

campio
climatico

Chile no es Anexo | en el PK,
es un pais en vias de desarrollo,
de aquellos que pueden colaborar
voluntariamente con la reduccién
de emisiones de GEI desde el
punto de vista moral y ético,
transformandose a su vez en una
oportunidad de posicionarse con
una imagen responsable en
términos ambientales, con una
sélida institucionalidad capaz de
adelantarse a los hechos y
ubicarse a la vanguardia en los
desafios que imponen las
consecuencias del Cambio
Climatico a nivel Mundial. En este
contexto mundial una economia
“carbono neutral” es uno de los
desafios mas grande que debera
enfrentar el pais para el
cumplimiento de los compromisos
de reduccién de sus emisiones de
GEl y de esta manera contribuir a
mitigar los efectos del cambio
global y sus consecuencias sobre
la poblacién a nivel nacional y
mundial. Mas aun si se consideran
las exigentes metas impuesta por
el Gobierno en el Plan 2020, donde
se busca por una parte que para
dicho afio al menos el 20% de la
energia que utiliza el pais provenga
de fuentes renovables no
convencionales (Senado de Chile,
2012), y adicionalmente se asume
el compromiso voluntario de
reducir en un 20% las emisiones
de GEI proyectadas al afio 2020,
considerandose como linea base
(BAU) el afio 2007 (Vasconi, 2011).

Hasta ahora el rol de los bosques
ha sido clave para que el aporte
de Chile a las emisiones mundiales
haya sido de sélo el 0,2%. La
Segunda Comunicacion Nacional
de Chile a la CMNUCC en el
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balance
general del
inventario de

GEI, sefiala
textualmente, “a nivel sectorial

se aprecia la importancia del uso
y cambio de uso del suelo y del
sector forestal en el caso de las
capturas de CO, en Chile, aunque
la captura neta se ha visto
progresivamente reducida entre
1984 y 2006” (MMA, 2011). Esta
Segunda Comunicacién Nacional
de Chile ante la CMNUCC sefiala
ademas que las emisiones netas
de CO, en Chile durante el afio
2000 alcanzaron 43,4 millones de
toneladas de CO.eq y en el afio
2006 fueron de 59,6 millones de
toneladas de CO,eq. En esos
mismos anos, la contribucion de
la captura de CO, por los bosques
fue de 85 millones de toneladas
de CO,eq y 93 millones de
toneladas de COseq
respectivamente.

De acuerdo a las ultimas
proyecciones cientificas y la
opinion generalizada de la
comunidad académica, se puede
afirmar con muy alta probabilidad
que el cambio climatico afectara
al pais. Segun Neuenschwander



(2010},
la forma
como se
registrarad este
fendmeno adn no es

del todo cierta, sin embargo
muchos consideran que esle
impacto dependera de varios
factores simultanecs: la intensidad
del fendmeno climatico por una
parte, vy de la forma en que el pais
esté o no preparado para hacerle
frente por otra parte. En lo que
existe consenso es en que los
nuevos escenarios climaticos
afectaran de diferente forma e
intensidad a las regiones agricolas
de Chile, dependiendo de las
caracteristicas ambientales,
sociales, tecnolégicas vy
econdmicas de cada zona
geografica y climatica. Por gjermplo,
en el caso del Pino radiata, en los
escenarios futuros de cambio
climatico las condiciones de
produccion se deterioran
considerablemente entre las
regiones de Coquimbo vy
Metropalitana, como consecuencia
del aumento del déficit hidrico en
el secano; este deterioro se va
atenuando hacia el sur hasta
desaparecer en la Region de la
Araucania, a partir de la cual el
potencial productivo mejora

significativamente; especiales
incrementos de polencial se
proyectan a partir de la Region de
Los Rios y hasta Chiloé, esto es
una consecuencia del
mejoramiento en las temperaturas
de primavera y otofio, que
alargaran el ciclo anual de
crecimiento de esta especie.

Segun los antecedentes
proporcionados por COMNAF
(2011), de las categorias de uso
del suelo en el pais el uso Bosques
ocupa hoy 16.676.875 ha, lo que
representa el 22% del territorio
de Chile continental, siendo el
tercer uso predominante del
pais después de las categorias
Areas Desprovistas de Vegetacion
y Praderas y Matorrales. El bosque
nativo al afio 2011 alcanza a
13.599.610 ha, lo que representa
82,80% de los recursos forestales
del pais, mientras que las
plantaciones forestales llegan a
2.620.486 ha, lo gue correspon
de a un 15,95% de los bosques
del pais. En cuanto a las areas
desprovistas de vegetacion,
se estima que entre la Regidn
de O"Higgins y la Region de
Aysén 1.589.086 ha calificarian
comeo lerrenos de aptitud
preferentemente forestal, es decir
representan un potencial de
forestacion basado en la normativa
legal vigente.

Estas cifras e indicaciones sefialan
el sentido de urgencia y la
necesidad de seguir contando con
incentivos para el establecimiento,
regeneracion ¥ manejo de bosques
naturales y artificiales con miras a
abordar el desafio global de la
mitigacion del cambio climatico en
Chile y en el mundo. Resulta
evidente y necesario que el modelo
de desarrollo del sector forestal en
el pais debe ser complementado
considerando los requerimientos
internacionales concordados y
aceptados practicamente por la
totalidad de los Estados. El tema
principal consiste en la reduccion
de los GE| y el desafio del sector
forestal chileno estd en aportar
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La experiencia de
Costa Rica

i

En un contexto mas cercano, Costa Rica,
Pais no Anexo | del PK, también ha desarrollado
algunas iniciativas de inlerés como parte de su
Estrategia Macional de Cambio Climatico en el marco
e la agenda de cambio climéatico del pais como parte
del Plan Nacional de Desarrollo de Costa Rica. El
objetivo de la Estrategia es ser un temilorio Carbono
Meutral para el 2021 (afio de su bicentanario). Costa
Rica es el pimer pais en el que se ha implementado
un programa nacional de Pagos por Servicios
Ambientales (PSA) y el primero que comenzd las
actividades de implementacion conjunta (Morena,
2003). Actualmenta se cuenta con un sisiema nacional
de PSA, a cargo de la administracion del Estado a
fravés del Fondo Macional de Financiamisnto Forestal
(FONAFIFQ), sistema que es complementada por
iniciativas individuales y locales de PSA, a cargo de
empresas hidroeléctricas y de abastecimiento de agua
potable, muchas de las cuales se coordinan y ejecutan
aprovechando la administracion estatal y privada
existonta (Mejias y Sequra, 2002). Como instrumento
0 mecanisma de financiamisnto, &l PSA es el resuliado
de una sene de evenlos y aprendizajes que se han
venido dando a lo largo del desamolio de la actividad
forestal en Costa Rica, el cual se inicia mediante
incentivo o subsidio y luego pasa a ser un pago
{Segura, 2000; Camacho et al., 2000). Segin Miranda
et al (2005) en los primeros 8 afios de implementacion
del PSA (1997-2005), Costa Rica ofrecia a |a
comunidad nacional & internacional bos senic

ambientales de aproximadamente 45€

IEnlE, K

amandas del mercade. También mediante este
sistema se evitd |a tala rasa de 28,000 ha de bosques
que fueron somelidos a régimen de manejo forestal

e
sostenible. &
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ejemplo, un mayor impulso de la
generacién de nuevas masas
boscosas y gestion sostenible de
las ya existentes, utilizando para
aquellos mecanismos como
esquemas de pagos por servicios
ecosistémicos, mercados de
carbono voluntarios, entre otros por
desarrollar.

En este marco, se plantea la opcion
de incorporar dentro de las opciones
de fomento a la actividad forestal
el desarrollo e impulso de una
plataforma de generacion, registro,
certificacion y comercializacion de
bonos de carbono de los bosques
exoticos y nativos que cumplan con
los estandares internacionales del
mercado voluntario, enfocado
principalmente en pequefios y
medianos propietarios tanto de
terrenos de Aptitud Preferentemente
Forestal (APF) factibles de forestar
como de bosque nativo en distintos
niveles de intervencién antropica.
Con ello, se dara una alternativa
econdmica a los propietarios de
terrenos APF en un alto estado de
degradacién —en su gran mayoria
en manos de pequefios y medianos
propietarios- lo que a su vez
redundara en un nuevo impulso a
la actividad forestal en el pais,
aumentando las tasas de
forestacion y de restauracion de
bosques naturales, debido a una
mayor expectativa econémica de
los propietarios en funcion de
esta nueva opcién comercial.
Paralelamente, el establecimiento
y acrecentamiento de recursos
boscosos en el pais involucra la
generacién de un activo ambiental
que podra eventualmente formar
parte de las estrategias de
mitigacién y compensacion de
emisiones a través de un simil del
ETS-EU u otro instrumento que se
defina a futuro para normar el
tratamiento de emisiones en el pais.

El mercado del CAroono

Existen dos tipos de
mercados de carbono: los de
cumplimiento regulado y los
voluntarios. El mercado regulado
es utilizado por empresas y
gobiernos que, por ley, tienen que
rendir cuentas de sus emisiones
de GEI. Esta regulado por
regimenes obligatorios de
reduccion de carbono, ya sean
nacionales, regionales o
internacionales. En el mercado
voluntario, en cambio, el comercio
de créditos se produce sobre una
base facultativa. Las dimensiones
de los dos mercados difieren
notablemente. En 2008, se
comercializaron en el mercado
regulado US$119.000 millones,
y en el voluntario, US$704
millones (Hamilton et al., 2009).

Existen tres mecanismos del PK
muy importantes para el mercado
regulado: el Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL), la
Ejecucion Conjunta (JI, siglas en
inglés) y el Régimen para el
comercio de derechos de emision
de GEl de la Uni6n Europea (ETS
EU, siglas en inglés). Algunos

Documento Técnico - Rol de los bosques chilenos en la mitigaciéon del cambio climatico

paises no han aceptado
legalmente el PK, pero tienen
otros esquemas de reduccion de
GEI vinculantes legalmente, a
nivel estatal o regional. Los paises
en desarrollo sélo pueden
participar en el MDL. En general,
para proyectos de Agricultura,
Silvicultura y Otros Usos de
Tierras (AFOLU) a pequefa
escala en paises en desarrollo,
el mercado voluntario es mas
accesible que el regulado, porque
el mercado de MDL tiene unos
mecanismos y procedimientos
bastante complejos para el
registro de proyectos, haciendo
que los costos sean sumamente
elevados. En el mercado
voluntario, los créditos de
Reduccion Verificada de las
Emisiones de carbono (VER,
siglas en inglés) son adquiridos
principalmente por el sector
privado; la Responsabilidad
Social Corporativa (RSC) y las
relaciones publicas estan entre
las motivaciones mas habituales
para la compra de créditos de
carbono (Seeberg-Elverfeldt,
2010).
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ETAPA DEL
PROYECTO

- Disefio del Proyecto
- Permisos

Complejidad del mercado
del carbono forestal:

problema u
oportunidad?

La modalidad de funcionamiento
normal para la generacion de bonos
de CO,, tanto para el Mercado
Regulado como para el Mercado
Voluntario, se materializa a través
del desarrollo de proyectos
individuales cuyo tiempo de
elaboracion va desde 1 a 5 afios en
promedio con costos asociados
—dependiendo de la magnitud del
proyecto- de entre 300 y 500 mil
dolares estadounidenses cada uno.
El siguiente esquema muestra las
etapas que comunmente deben
desarrollarse dentro del ciclo de
proyecto en el Mercado Voluntario.

Ciclo de etapas para proyectos en el
mercado voluntario del carbono

PASOSY
DOCUMENTACION

ENTIDAD
RESPONSABLE

Nota de Idea Proponente
de Proyecto de Proyecto

- Construccion

del Proyecto

- Operacion y

Mantenimiento

Documento de Proceso de
Disefio de Proyecto | | Consulta Publica
I

- Implementacion

v

Validacion (Reporte
de Validacion)
T

Registro

Monitoreo (Reporte
de Monitoreo)

Verificacion (Reporte

L
de Verificacion) L l
L ]

P
L
L

i

Proponente de
royecto

()
=

DOl
Regulador /

stal

DOl

!

Emisién de

Regulador /
ERs 4

E:
Estandar

y
= )
ndar
E
d:

Comercializacion

Compradores /
|__ Brokers

La elaboracion de la Nota de Idea
de Proyecto (PIN, por sus siglas en
inglés), que equivale a la elaboracién
de un plan de negocios, no es
obligatoria. EI Documento de Disefio
de Proyecto (PDD, por sus siglas en
inglés) es el paso inicial para el
desarrollo de un proyecto voluntario.
Salvo escasas excepciones, los
estandares voluntarios de carbono
establecen como requisito realizar
un proceso de Consultas Publicas
para asegurarse que los proyectos
no ocasionen impactos adversos en
el medio ambiente y/o en las
comunidades locales. La Validacion
es un proceso de evaluacion
independiente de la actividad de
proyecto, en la que un auditor
externo (entidad operacional
designada, DOE por sus siglas en
ingles) visita el sitio para asegurase
que todo lo especificado en el PDD
esta debidamente sustentado. Una
vez validado el proyecto, el
proponente del mismo puede hacer
la solicitud de Registro ante el
estandar seleccionado. El plazo para
el otorgamiento del niumero de
registro varia dependiendo del
estandar. ElI Monitoreo es la
vigilancia sistemética del desempefio
del proyecto mediante la medicién
y registro de indicadores clave. La
Verificacion es la evaluacion
periddica e independiente de las
reducciones de las emisiones de
GEI que se hayan producido como
resultado de la actividad de proyecto.
Este proceso esta a cargo de un
auditor externo (DOE). El reporte de
verificacion y/o el Certificado de
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Conéel
fin de dotar
al mercado de
carbono voluntario de mayor credibilidad y
uniformidad, en afios recientes comenzaron a
desarrollarse y afianzarse un conjunto de
estandares orientados a garantizar la calidad
de los créditos voluntarios emitidos (los VERs
— Verified Emission Reductions).

El estandar Voluntary Carbon Standard (VCS)
proporciona un programa solido y global para
la aprobacion de compensaciones voluntarias
creibles. Las compensaciones VCS deben ser
reales (haberse producido), adicionales (el
proyecto sélo puede implementarse por el
componente de financiacion del carbono),
medibles, permanentes (no emisiones
temporalmente desplazadas), verificadas de
forma independiente y Unicas (no utilizadas mas
que una vez para compensar emisiones). Se
ha desarrollado una herramienta orientativa en
relacion a aspectos metodoldgicos de los
proyectos AFOLU y para determinar la
elegibilidad de la tierra, siendo elegibles las
actividades forestales relativas a Forestacion,
Reforestacion y Revegetacion; Manejo Forestal
Mejorado y REDD.

Gold Standard (GS) registra proyectos que
reducen emisiones de gases de efecto
invernadero y certifica la efectiva reduccion
mediante la expedicion de créditos llamados
“GS VERSs". El registro de proyectos se realiza
en el Gold Standard Registry, un sistema que
permite realizar el seguimiento de todos los
proyectos certificados y comercializar los créditos
GS VER en el mundo. Sélo dos categorias de
proyectos son elegibles para el registro en el

Situacion Actual

Estandares
del mercado

voluntario

GS: los proyectos de energias renovables y los
de mejora de eficiencia energética. Es muy
probable que este estandar desarrolle
metodologias afines a proyectos forestales en
el futuro.

La Climate Action Reserve (CAR) es un
programa norteamericano que busca asegurar
la integridad, transparencia y valor financiero
del mercado de carbono a través del desarrollo
de estandares regulatorios y de calidad para el
desarrollo, cuantificacion y verificacion de
proyectos de reduccion de emisiones de GEI
en Estados Unidos. Sélo son elegibles proyectos
para los cuales el programa cuenta con
protocolos: manejo de desechos de ganado
(biodigestores), captura y combustion de metano
en vertederos, cultivo de arroz, forestacion y
produccion de acido nitrico. Asimismo, han sido
creados otros estandares que también buscan
dar legitimidad y credibilidad a los certificados
de reduccion de emisiones de GEI emitidos en
los mercados no regulados, pero cuyo uso no
es tan extendido (Samayoa y Sosa, 2011), como
son: American Carbon Registry Standard (ACRS,
basado en el estandar ISO 14.064 ); Carbco
Platinum Carbon Standard (bajo este estandar
hay proyectos desarrollados en Africa, Brasil y
el Sudeste de Asia); CarbonFix Standard (CFS,
utiliza la plataforma ClimateProjects); Climate,
Community, and Biodiversity Standards (CCB,
no genera certificados transables sino que se
aplica en conjunto con un estandar de carbono
como el MDL o el VCS); ISO 14.064/65
Standards; Panda Standard (creado
especificamente para el mercado chino); Plan
Vivo (para manejo forestal comunitario y
agroforesteria); y Social Carbon Standard
(creado por la ONG brasilefia Ecoldgica Institute).
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La Compl

S

Reduccién de Emisiones son
enviados al registro del estandar,
donde los créditos son emitidos a
favor del proyecto y transferidos a
la cuenta del proponente del
proyecto. Comunmente, los
Registros cobran una comisién por
VER emitido, la cual debe ser
pagada por el proponente del
proyecto. La comercializacién implica
vender los créditos de carbono
directamente a una compaiiia o
individuo que desea voluntariamente
neutralizar sus emisiones o bien a
un broker (operador financiero) que
realiza transacciones con diversos
compradores.

Como ya se sefial6, cada proyecto
debe cumplir con algun Estandar
Internacional y utilizar para su
desarrollo las metodologias
disponibles en ese Estandar, las
cuales estan cambiando
continuamente y se van agregando
nuevas metodologias en funcion de
la operacion de los proyectos y
nuevas iniciativas. Los estandares
mas importantes en la actualidad
son el VCS (Verified Carbon
Standard), el GS (Gold Standard) y
el CAR (Climate Action Reserve)
(Seeberg-Elverfeldt, 2010).

En el caso de la Consulta Publica,
los requisitos para la intervencion
de los actores varian segun el
estandar. El Estandar VCS requiere
que todos los proyectos AFOLU
identifiquen la potencialidad de
impactos negativos ambientales y
socioecondmicos, alentando a los

gjidad del Camino



proponentes a llevar a cabo un
proceso de consulta con las partes
interesadas como ayuda para la
identificacion de dichos impactos.

Tanto en el proceso de Validacion (ex
ante) como en el de Verificacion (ex
post) se requiere de la participacion
de un ente auditor independiente,
denominado DOE, aprobado por el
estandar en las categorias sectoriales
para las que fueron acreditados, tanto
para validar propuestas de proyectos
como para verificar si los proyectos
ejecutados han logrado las
reducciones de emisiones de GEI
previstas. Algunas DOEs aprobadas
por VCS y que tienen presencia en
Chile son Det Norske Veritas (DNV),
Société Générale de Surveillance
(SGS) y TUV Rheinland.

En cuanto a la Comercializacion, en
un mercado competitivo los precios
de los créditos de carbono estan en
funcién de la oferta y la demanda. El
atractivo de un proyecto depende de
los objetivos del comprador, los cuales
son diferentes para un comprador de
cumplimiento y para uno voluntario.
La mayoria de las instituciones que
utilizan de manera voluntaria los
créditos en sus esfuerzos de
neutralizacién climatica desean
comunicar dicho esfuerzo al publico,
eligiendo en consecuencia proyectos
que son bien recibidos por el grupo
meta. Los operadores financieros,
como la Bolsa de Clima de Santiago
(SCX), son los entes que permiten
llegar a los compradores generando
vinculos proactivos con las

Situacion Propuesta

La consecuencia de la aplicacion de este modelo unico se
traducira en convertir un proceso engorroso y de destlno incierto %,

en uno agil y efectivo.

compaiiias, en los que la conexion
del consumidor no pasa sélo por el
bono de carbono, sino también por la
historia y relato detras del proyecto.

En suma, desde la idea del proyecto
a la venta de los bonos existe una
serie de etapas que cumplir que hoy
en dia, bajo la modalidad de desarrollo
de proyectos individuales, requieren
de una alta inversién, capacidades
técnicas especializadas y bastante
tiempo para lograr el objetivo de
generar bonos para su posterior
comercializacion.

Para superar estas dificultades se
esta trabajando bajo el concepto de
un Modelo de Generacion y Comercio
de Bonos de Carbono del Sector
Forestal de Chile que busca
constituirse como la base técnica,
legal e incluso financiera capaz de
reducir los tiempos, costos y
requerimientos operativos para una
iniciativa especifica, toda vez que la
informacién, los instrumentos
institucionales y en parte las formas
de financiamiento se encontrarian
predefinidos e incluidos en Proyectos
Genéricos, denominados Tipologias
de Proyectos, a los cuales puedan
acceder permanentemente los
propietarios especificos de un recurso
forestal en particular. La consecuencia
de la aplicacién de este modelo uUnico
se traducira en convertir un proceso
engorroso y de destino incierto en uno
agil y efectivo, ya que la plataforma
cumple con las caracteristicas claves
de simplificar, transparentar, normar,
garantizar, homologar, institucionalizar,
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democratizar el acceso y, por ende,
optimizar el uso de recursos técnicos
y financieros.

En este contexto se esta desarrollando
la Plataforma de Generacion y
Comercio de Bonos de Carbono
Forestal de Chile (PBCCh), la que
constituye un sistema de incorporacion
del sector forestal nacional en los
mercados de carbono nacional e
internacional. Esta Plataforma
permitira impulsar el nacimiento en
Chile de proyectos forestales que
puedan generar bonos de carbono
transables en el mercado voluntario,
como también colaborar con la
captacion de GEI reconocida y
certificada de los bosques chilenos
para dar cumplimiento al Plan 2020
definido como meta pais. Actores
relevantes en la PBCCh son los
propietarios de recursos forestales,
particularmente los pequefios y
medianos propietarios, la Corporacién
Nacional Forestal (CONAF), el estandar
voluntario Verified Carbon Standar
(VCS), brokers y actores de los sectores
mas emisores del pais (demanda).

En la PBCCh la CONAF cumple un
rol fundamental en su calidad de
institucion responsable de la
administracion del recurso forestal
nacional y en concordancia con su
mision de “contribuir al desarrollo del
pais a través del manejo sostenible
de los ecosistemas forestales y a la
mitigacion de los efectos del cambio
climatico mediante el fomento,
fiscalizacion de la legislacién
forestal-ambiental, proteccion de los
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Esquema de la Plataforma de Generacion y Comercio de Bonos de Carbono

Forestales de Chile ([PBCCh)
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recursos vegetacionales, y la
administracion de las areas silvestres
protegidas del Estado, para las
actuales y fuluras generaciones”. Asi,
COMAF serd la institucion encargada
de generar las Tipologias de Proyectos
y homologaras con el Estandar VCS,
disefiar y poner en operacién un
instrumento técnico legal para la gestion
del carbono de los bosques (Plan de
Manejo Forestal para el Servicio
Ambiental de Captura de Carbeno, por
gjemplo), desarrollar y mantener
actualizado un Sisterna de Monitoreo,
Reporte y Venficacion (MRV) Unico para
el pais y administrar el flujo de
informacién desde y hacia el Estandar
VCS y las Empresas Certificadoras. Las
labores propias de CONAF en relacion
a la Administracion y Fiscalizacion de
la legislacion forestal y de fomento al
desarrollo del recurso forestal en el pais
seran insumos permanentes para el
funcicnamiento de la Plataforma, lo que
se plasmara basicamente en el
Sistema MRV,
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Los elementos de la PBCCh de
injerencia de CONAF deben ser
disefados y desarrollados teniendo
en cuenta las exigencias del estandar
VCS5 de tal manera que sean
compatibles con los requisitos
internacionales y puedan ser utilizados
a cabalidad en los pasos requeridos
posteriormente que seran abordados
por los Desarrolladores de Proyectos
y las Empresas Auditoras /[
Certificadoras. VCS es el estandar
elegido dado que esta entidad es
reconocida por sus altas exigencias
y por ser el mas utilizado a nivel
internacional dentro de los Mercados
Voluntarios de Carbono,
particularmente en el sector AFOLU,
ya que provee un estandar sdlido v
una estructura institucional para
certificacion de reducciones de
emisiones y captura de carbono en el
mercado voluntario y cuenta con
cuatro registros para legitimar el
comercio de Voluntary Carbon Units
(VCUs). En el caso particular de Chile
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tiene presencia, mediante oficinas en
Santiago desde marzo de 2012, como
plataforma hacia los paises del Cono
Sur de América v prontamente se
incorporara al equipo VCS local un
experto en temas forestales. Dado
que VCS debe participar desde un
inicio en la definicion de Tipologias,
la estructuracion del Plan de Manejo
Forestal para el Servicio Ambiental de
Captura de Carbono, el disefio del
MRV y relacionarse con las Empresas
Certificadoras independientes que se
encargaran de la validacion /
verificacidon, ya se ha avanzado en
establecer un acuerdo marco de
colaboracian entre CONAF y el
estandar VCS.

Adicionalmente, las Tipologias de
Proyectos estan asociadas a un tipo
de recurso especifico en el cual,
independiente de la propiedad de la
tierra, es posible aplicar esquemas
silvicolas y de financiamiento coman
tendiente a compatibilizar objetivos



de produccion de bienes y servicios
tradicionales con la captura de
carbono, y deberan estar enmarcadas
en las actividades del sector AFOLU
reconocidas a nivel internacional por
el Panel Intergubernamental de
Expertos en Cambio Climatico (IPCC)
y el estandar VCS. Esto es reduccion
de las emisiones debidas a la
deforestacion y a la degradacion de
los bosques (REDD); Forestacian,
reforestacion y revegetacion (FRR);
Manegjo Forestal Mejorado (MFM); v
REDD+, enfocado a acciones REDD
que incorporan ademas la
conservacion, el manejo sostenible y
el mejoramiento de las existencias de
carbono de los bosques. Se requiere
definir un concepto y metodologia
comun para la totalidad de las
Tipologias que se identifiguen, para
lo cual s& estima imprescindible contar
con una Guia para el desarrollo de
Tipologias de Proyectos de Captura
de Carbono para Chile, aspecto en el
cual también ya se esta avanzando.

Dado que desde fines de 2011 la
Corporacion dio inicio a un profundo
estudio sobre el mercado de carbono,
tanto voluntario como regulado,
nacional y mundial, y que se realizd
un taller publico-privado con experios
en el tema a nivel nacional, cuya
tematica central fue el desarrollo de
un mecanismo de inclusion del sector
forestal chileno en el mercado de
carbono, y que se ha desarrollado,
ademas, un intercambio de
informaciéon con los mas diversos
actores nacionales e internacionales,
como por ejemplo el Banco Mundial,
FAQ, expertos de Nueva Zelandia,
Organizaciones No Gubemamentales,
Desarrolladores de Proyectos de
Captura de Carbono, entre otros
actores relevantes en la materia, es
que la PBCCh es el resultado de un
acuerdo tacito de lo indispensable que
es implementar un modelo de
comercio de carbono para el sector
forestal chileno, que sea capaz de
complementar la expertiz técnica de
CONAF, con la experiencia del
Estandar (VCS), con la de otros
actores relevantes como: propietarios
forestales y entes comercializadores,
entre otros.

Previamente, la Corporacion, en miras
de impulsar la forestacion y manejo
de |a superficie forestal disponible con
un objetiva distinto al tradicional, que
es el servicio ambiental de captura de
carbono, ya habia emprendido una
serie de acciones en este ambito.
Entre estas estan las gestiones para
la promulgacion de una Nueva Ley
de Fomento en el sector forestal que
vendria a remplazar a componente
de incentivos del actual Decreto de
Ley N°F701 y entre cuyas
caracteristicas distintivas mas
relevantes se cuenta el enfoque hacia
los pequefios y medianos propietanos,
incentivos a los bosques con objetivos
de Captura de Carbono y pago de

una renta anual a los pequefos
propietarios; el desarrollo de una
Estrategia REDD+ para el pais,
destinada a la recuperacion del
bosque nativo degradado, poniendo
particular énfasis en aquellos
ecosistemas de mayor interés desde
el punto de vista de la reduccién de
emisiones y de la conservacion de la
diversidad bioldgica, estrategia que
actualmente esta en la etapa de
elaboracion del Readiness Preparation
Proposal (R-PP) para optar a
financiamiento del Fondo Cooperativo
del Carbono Forestal (FCPF) del
Banco Mundial, y elaboracion para
financiamiento internacional de un
Proyecto NAMA destinado la
generacion de un modelo para el
establecimiento y administracion de
un fondo rotatorio, u otro mecanismo
de financiamiento por definir, el cual
estara enfocado en el fomento de las
plantaciones forestales y manejo del
bosque nativo para fines de caplura
de carbono y otros servicios eco-
sistémicos. Todas estas iniciativas

relacionadas con Bosques y Cambio
Climatico constituyen hoy un aporte
relevante a la PBCCh, pues se
integran en el modelo en desarrollo,
permitiendo la sinergia y uso eficiente
de los recursos técnicos v financieros
con un propdsito comuan: fortalecer el
rol de los bosques chilenos en la
mitigacion del cambio climatico.

En definitiva, con esta iniciativa
COMNAF avanza con pasos firmes en
el cumplimiento de su cometido
estratégico de impulsar el
aprovechamiento racional del recurso
forestal para contribuir a la economia
nacional v el mejoramiento de la
calidad de vida de los chilenos y
chilenas. Ademas, se pone a
disposicion un nuevo producto para
el sector forestal que incrementara
las ingresos de los propietarios
forestales, en particular con una mayor
periodicidad de estos para los
pequenos ¥y medianos propietarios, y
a largo plazo los bosques se
valorizarian por eventuales aumentos
de precios tanto en la madera como
en el carbono.

Asi, se apunta en el ambito
internacional, a posicionar a Chile
como un pais "descarbonizado” o
“Carbono Neutral” en el mediano a
largo Plazo de acuerdo a los avances
internacionales en relacion al Cambio
Climatico, y en el plano interno, se
aporta al desarrollo integral y
sustentable del sector forestal chileno
en su conjuntoe, compatibilizando el
desarrollo econdmico, social y
ambiental en el marco de los recursos
forestales del pais y de los
compromisos ambientales suscritos
y asumidos. Por otra parte, es
altamente probable que la plataforma
de generacion de bonos de carbono
gue se instale en el pais para el sector
forestal, se transforme a mediano
plazo en una plataforma
latinpamericana, ya que |a credibilidad
del pais en los ambitos forestal,
economico & institucional pueden
seducir con argumentos solidos a un
gran nimero de paises de la regidn,
posicionando al pais como lider en el
combate contra el cambio climatico
en Latino América vy el Caribe.
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