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De acuerdo a lo establecido en el Articulo 35° Se entendera por Producto Primario del Bosque
del Reglamento General de la Ley N° 20.283 Nativo aquel que se obtiene directamente de
sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento especies existentes en el bosque nativo en
Forestal, se detalla a continuacion los Productos condicion rastica o que son resultado de un primer
Primarios del Bosque Nativo, acerca de los cuales procesamiento.

es obligatorio acreditar su origen legal para

efectos de su transporte, mediante el uso de guias El siguiente cuadro entrega el detalle de los
de libre transito, en cualquiera de las etapas del Productos Primarios del Bosque Nativo, para cada
proceso de explotacion del bosque nativo. una de las regiones del pais:

. . Macrozona
Productos Primarios
Tipo de Centro Sur

Recurso Regiones
Producto
XV, LILHyIV | V,VLVILVIIYyRM | IX, XIV, X, Xl y XII

Trozas pulpables

Trozas aserrables
Postes
Postes u Estacas
otros Polines
Chocos

x

Astillas  Astillas con o sin corteza
Basas
Bosque Tablones
Nativo Tablillas
uECHE Tapas o chapas
aserrada
Metanes
Tejuelas
Duelas
Lena Lena
Hojas Hojas de Boldo
Corteza Corteza de Quillay
Durmientes  Labrados o aserrados

X X X X X X X X X X X X X X

Mayores informaciones pueden ser solicitadas en las Oficinas Regionales y
Provinciales de la Corporacion Nacional Forestal (CONAF) o escribiendo al
correo electronico consulta.oirs@-conaf.cl
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EDITORIAL

EL ROL FISCALIZADOR DE CONAF

esde sus inicios, el Estado de

Chile ha buscado impulsar la

preservacion, la conservacién
y el aumento de ecosistemas forestales
y formaciones xerofiticas, ya sean de
origen nativo o bien correspondiente
a plantaciones forestales que pudieran
verse afectadas por el desarrollo de ac-
tividades productivas o extractivas.

Sin embargo, en la actualidad, el esce-
nario del pais demanda una visién inte-
grada de la fiscalizacién por parte de la
Corporacién, considerando que ésta no
s6lo corresponde al cumplimiento de la
normativa forestal, sino que incorpora
también las normativas ambientales, relativas al uso del
fuego y asociadas a dreas protegidas, estructurando asf
una imagen global de esta funcién institucional.

Las actividades de fiscalizacién que desarrolla CONAF
tienen por objetivo incrementar el grado de cumplimien-
to de la legislaci6n forestal y ambiental vigente, a través
de 1a fiscalizacién de la aplicacién de la legislacion fo-
restal referente a la conservacion, proteccién y manejo
sustentable de bosques nativos, plantaciones forestales,
formaciones xerofiticas, monumentos naturales y espe-
cies con problemas de conservacién; evaluacién de los
proyectos y sus impactos ambientales, proponiendo,
cuando corresponda, medidas de mitigacién, compen-
sacién y recuperacién; fiscalizacion y monitoreo de los
compromisos sectoriales derivados del Sistema de Eva-
luacién de Impacto Ambiental (SEIA); como también la
deteccién oportuna de précticas irregulares vinculadas
a la obtencién de productos primarios provenientes del
bosque, principalmente la lefia.

En relacién a este tltimo punto, en el presente existe a
nivel nacional un fuerte uso de lefia, que muchas veces
estd asociado de manera directa con un desconocimiento
de la normativa legal sobre el recurso forestal y ambien-
tal. En respuesta a esto, CONAF estd implementando un
Programa de Fiscalizacion de Lefia, el cual contempla la

aplicacion de cuatro lineas de accién
para abordar dicha problemdtica: au-
mento en el nimero de actividades de
fiscalizacién orientadas al bosque nati-
vo, instalacién de mesas regionales de
fiscalizacién, implementacién de me-
canismos de participacion ciudadana
y generacién de un sistema de traza-
bilidad para especies nativas con pro-
teccién especifica y para el control de
productos primarios del bosque nativo.

Ademads, en el marco del desarrollo de
la Estrategia Nacional de Bioenergia se
consigna como uno de sus componen-
tes principales la trazabilidad, por lo
que resulta indispensable disponer de la informacién
necesaria sobre el comportamiento y uso de este produc-
to, asf como mejorar los mecanismos y puntos de control
para regular el comercio informal de la lefia, como uno
de los productos primarios del bosque nativo de mayor
relevancia por la alta demanda que posee por parte de la
poblacién a nivel nacional.

Por otra parte, y en relacion a la fiscalizacién de la nor-
mativa ambiental de competencia de la Corporacién, du-
rante este afio estamos implementando en conjunto con
la Superintendencia del Medio Ambiente un convenio
de cooperacién y un programa piloto, los que conside-
ran la participacion de CONAF en todas las etapas del
procedimiento de fiscalizacién ambiental, permitiéndo-
nos enfocar el trabajo en los aspectos ambientales mds
relevantes para nuestras competencias.

En vista de todo lo expuesto, nos encontramos frente a
la necesidad de dar un nuevo enfoque a la fiscalizacién,
por lo que debemos realizar ajustes en nuestros procedi-
mientos para hacer de ésta una herramienta de mayor
eficacia, orientada a garantizar el manejo sustentable de
los bosques, la proteccion de los distintos ecosistemas
y del patrimonio natural, velando por el uso racional y
conservacion de estos recursos y, de esta forma, contri-
buir a mejorar la calidad de vida de la ciudadania.

Aaron Cavieres Cancino
Director Ejecutivo
Corporacion Nacional Forestal
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PROYECCION

Con la responsabilidad
de la proteccion forestal

ada dia mas la sociedad civil,

campesinos, comunidades

indigenas, la pequefa y me-
diana empresa estan exigiendo al
Estado que tenga un rol importan-
te en asegurar los recursos vegeta-
cionales de Chile para las actuales
y futuras generaciones. Es asi como
la Corporaciéon Nacional Forestal
(CONAF), a través de su Gerencia de
Fiscalizacion y Evaluacion Ambien-
tal, se encarga de hacer cumplir
la ley forestal vigente, mediante la
fiscalizacion y la aplicacion de la
normativa.

Las leyes actuales estan relacio-
nadas con la conservacion, pro-
teccion y manejo sustentable de
los bosques nativos, plantaciones
forestales, formaciones xerofiticas' y
especies con problemas de conser-
vacion, monumentos naturales e
incluidas en CITES?, ademas de eva-
luar los impactos ambientales de
los proyectos sometidos al Sistema
de Evaluacion de Impacto Am-
biental (SEIA), y proponer, cuando
corresponda, medidas de mitiga-
cién, compensacion y recupera-
cion; como también fiscalizar los
compromisos sectoriales derivados
del SEIA.

El Gobierno ha resaltado el enfo-
que de trabajo a la buena produc-
cion de lefa y biomasa, dando
respuesta a la sociedad sobre

CONATF tiene la funcion de asegurar la sostenibilidad
del recurso vegetacional y la trazabilidad de los
productos derivados del bosque.

Por Rodrigo Pedraza, gerente de Fiscalizacién y Evaluacion Ambiental, CONAF

su demanda de un producto de
calidad y que asegure la sosteni-
bilidad del recurso forestal. Para
esto CONAF cumple un rol en tres
aspectos esenciales: en primer
lugar, sostenibilidad del recurso por
medio de las acciones de exten-
sion forestal e implementacion de
instrumentos legales; segundo,
incrementando la oferta de lefa

seca con origen sostenible y, por
ultimo, la trazabilidad del producto
del bosque.

En este sentido, la Corporacion im-
plementa un programa de fiscaliza-
cién de lefa en toda la cadena pro-
ductiva, realizando mas de 6.000
acciones anuales de fiscalizacién
y control en el territorio nacional,

1 Una formacioén xerofitica o xeréfita es una formacion vegetal, constituida por especies autéctonas, preferentemente arbustivas o suculentas, de dreas de condiciones

dridas o semidridas.

2 CITES: Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres.
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desde el bosque y su cadena de
comercializacion, pasando por el
transporte y los centros de acopio.

Entre estas acciones, se encuentra
la implementacién operativa de
un Sistema de Trazabilidad que
permita establecer por parte de
CONAF un monitoreo constante
respecto del movimiento de los
productos derivados del recurso
forestal, detectando asi zonas de
extraccion de productos forestales,
los trayectos y destinos asociados
a la comercializacién de éstos y en
particular de la lefa. Esto favorece
la capacidad de deteccion tempra-
na frente a posibles cortas ilegales
en el pais y/o comercio irregular,

4 [ Chile Forestal

Fiscalizadores supervisan
permanentemente el impacto
ambiental que pudiera derivarse
de las actividades productivas.

apoyado por la incorporacion de
tecnologia.

A su vez, con el propdsito de con-
tribuir a la conservacién de los
ecosistemas forestales, a través
del fortalecimiento de la comuni-
cacion y la coordinacién, es que
CONAF lidera la iniciativa de cons-
titucion de mesas de fiscalizacién
en todas las regiones del pafs,
con la participacién de distintas
instituciones con competencias
fiscalizadoras, aplicandose de
forma simultanea mecanismos

de participacién ciudadana en
cada region, con el proposito de
educar e informar a la ciudadania
sobre la correcta observancia de

la normativa forestal asociada al
producto lefa.

Durante el afio 2015, las 15 regiones
del pafs han instalado satisfacto-
riamente mesas de fiscalizacion,
destacando el gran compromiso
mostrado por otras instituciones que
conforman estas mesas, esperando
para el 2016 que las regiones conti-
nulen trabajando de manera coo-
perativa, ademas de dar una fuerte
sefal de unidad y fortalecimiento
continuo del vinculo entre CONAF

y otras instituciones. Lo anterior ha
generado las instancias para capturar
e integrar la vision de los distintos ac-
tores respecto de temas asociados al
ambito de la fiscalizacion forestal, lo
que junto a la realizacion de talleres,
dias de bosque y charlas representan
el gran compromiso de CONAF por
involucrar a la sociedad en la protec-
cion de los recursos vegetacionales
dentro del territorio nacional %



ENFOQUE

Los puntos clave de la
estrategia nacional de
fiscalizacion forestal

Entre los lineamientos definidos por CONAF para esta funcion, se encuentra el tema de
la lefia como una prioridad por su impacto social, ambiental y econémico.

Por Francisco Cisterna, ingeniero forestal, Depto. Fiscalizacién Forestal, Gerencia de Fiscalizacién y Evaluacion Ambiental, CONAF

a Corporacion Nacional Forestal

(CONAF), a través de la Gerencia

de Fiscalizacion y Evaluacion
Ambiental, busca no sélo incremen-
tar el grado de cumplimiento de nor-
mas legales y reglamentarias relativas
a plantaciones y bosque nativo, sino
que también incorpora la legislacion
ambiental.

En este contexto, el Departamento
de Fiscalizacion Forestal lidera la
implementacién de la Estrategia
Nacional de Fiscalizacion, documen-
to que integra el direccionamiento
de las lineas de trabajo en funcién de
los ejes estratégicos establecidos por
la gerencia para mejorar la gestion
en el perfodo comprendido entre los
anos 2014y 2018.

Para la implementacion exitosa de
esta estrategia, CONAF posee pre-
sencia en todo el territorio nacional
y, a su vez, los profesionales que
desemperian funciones de fiscali-
zacion presentan un alto nivel de
conocimiento del entorno y de los
recursos forestales asociados a éste.
Ademas, esta implementacion se ve
favorecida por la ocurrencia de dis-
tintos escenarios, como la creciente
disponibilidad de tecnologia como
un aporte Util durante las actividades

g
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De norte a sur los fiscalizadores de CONAF matienen una vigilancia sobre los recursos

naturales renovables del pars.

de fiscalizacion, el aumento en la
participacion de la comunidad en lo
gue respecta a la proteccion y con-
servacion de los recursos naturales y
la pronta aprobacion de la Ley CITES,
hecho que representa una gran
oportunidad para la Corporacion.

Respecto de la Estrategia Nacional
de Fiscalizacion, el plan de accién
con gue ésta cuenta consigna nueve
acciones principales, consistentes
en: 1) mejorar la gestion interna de la
fiscalizacion forestal, haciendo que

ésta sea mas efectiva; 2) estandari-
zar procedimientos de fiscalizacion
forestal y ambiental, como la ac-
tualizacion de Areas Prioritarias de
Fiscalizacion para una optimizacion
en la planificacién de actividades;
3) difundir las obligaciones de la
legislacion forestal a la ciudada-
nia, a través de emision de frases
radiales y entrega de folletos, para
incrementar su nivel cumplimiento;
4) proporcionar formaciéon median-
te capacitaciones u otra accion a
técnicos y profesionales del drea de

Chile Forestal / 5



fiscalizacion y evaluacién ambiental;
5) implementar nuevas tecnologias a
los procesos de fiscalizacion, como el
desarrollo de aplicaciones Android o
la implementacién de un programa
de vuelos no tripulados que faciliten
la ejecucion de distintas actividades
de fiscalizacion; 6) contribuir a la se-
guridad de técnicos y profesionales
de CONAF durante las actividades de
fiscalizacion, por medio de la adqui-
sicion de elementos de seguridad
(linternas, conos refractantes, balizas,
pértigas y equipos de comunicacion,
entre otros); 7) gestionar el actuar de
la institucion en el dmbito internacio-
nal e interinstitucional, potenciando
asi el vinculo con otras instituciones,
como Carabineros de Chile, junto a

la ejecucion de acciones de fiscaliza-
cion conjunta entre CONAF y otros
organismos del Estado con compe-
tencias en el ambito de la fiscaliza-
cion forestal; 8) desarrollar activida-
des enmarcadas en la Convencién
sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Faunay
Flora Silvestres (CITES); y, por ultimo,
9) implementar el Programa de
Fiscalizacion de Lefia en las regiones
donde se evidencia una alta deman-
da de este producto.

La incorporacién de esta Ultima
accion a la Estrategia Nacional de
Fiscalizacion se enmarca en la ge-
neracion de una Estrategia Nacional
de Bioenergia por parte de CONAF,
reconociendo como prioridad de la
institucion la necesidad de dar un
salto cualitativo hacia un aumento
de la eficiencia en las actividades de
fiscalizacion orientadas a regular la
explotacién, el transporte, la comer-
cializacion y el uso de la lefa, uno de
los productos primarios del bosque
nativo de mayor demanda por parte
de la sociedad.

6 / Chile Forestal

Esto ultimo adquiere mayor impor-
tancia si se considera el alto costo
que representa para el pais la depen-
dencia de los combustibles fosiles

y la gran demanda de energfa de

los sectores de minerfa e industria.
Es por este motivo que las energfas
renovables que produce Chile cum-
plen un rol fundamental a nivel local
como una alternativa energética de
menor costo.

En este sentido, el Programa de Fis-
calizacion de Lefa surge con el pro-
posito de promover la proteccion de
los ecosistemas asociados al bosque
nativo, a través de la disminucion de
la ilegalidad con que se comercializa
este producto y mediante el incenti-
vo de venta con un bajo contenido
de humedad, ya que esto conlleva

a un mayor grado de eficiencia
energética del recurso y a una menor

concentracion de contaminantes,
mejorando asf la calidad de vida de
la ciudadania. Especificamente, este
programa busca coordinar e incre-
mentar la proporcién de actividades
de fiscalizacion forestal aplicadas en
bosque nativo por sobre aguellas
aplicadas en plantaciones forestales,
como controles de cumplimiento,
patrullajes, controles carreteros,
inspecciones prediales y control a
centros de acopio, entre otras, y de
difusion especifica para lefia, de
forma que sea posible dar garantfa
de su correcto uso.

Ademas, CONAF lidera la instala-
cion de mesas de fiscalizacion en
todas las regiones del pais, a través
de las cuales se busca dar solucion

a la problematica de la lefia como
tema prioritario, asegurando que
estas mesas sean constituidas por
distintas instituciones vinculadas a
esta materia, a fin de potenciar una
mayor coordinacion gubernamental.
Y como complemento, se suma la
aplicacion de diferentes mecanismos
de participacion con la sociedad civil
en las regiones con existencia de
demanda de lefa, haciendo parti-
cipe a la ciudadania en la definicion
de prioridades en el dmbito de la
fiscalizacion forestal.

Estas iniciativas asociadas al Progra-
ma de Fiscalizacion de Lefa, que

a su vez se enmarca dentro de la
implementacién de la Estrategia
Nacional de Fiscalizacion para el
periodo 2014-2018, representan me-
didas de gran impacto en el control
y deteccion oportuna de cortas

no autorizadas para obtencion de
leRa proveniente de bosque nativo,
reconociendo que en el presente
es inviable su recambio por otro
combustible, como el gas.$



AVANCE

na de las principales dificultades

que la evaluacién de planes de

manejo forestales de bosque
nativo a cargo de CONAF debe enfrentar
es la de contar con un procedimiento
estandarizado que, ademas de agilizar
la labor, proporcione herramientas
objetivas capaces de, hasta cierto punto,
homologar las capacidades de los
participantes de cada una de las distintas
etapas que comprende el desarrollo de
la actividad y de transmitir, a través de
cada una de ellas y a sus responsables, lo
mejor posible la condicién o estado del
recurso en analisis. Esta necesidad de dis-
poner de un idioma Unico y transversal a
los distintos departamentos técnicos que
sobre el bosque ejercen su accion ha
sido sorteada mediante el desarrollo de
un procedimiento para el levantamiento
y procesamiento de datos como apoyo a
la toma de decision.

Esta herramienta, construida en una
base excel, no es un fin en si misma ni
el factor determinante que establece

la aprobacion o rechazo de un plan

de manejo, sino que el medio para

el desarrollo de juicios basados en la
observacion del recurso desde variadas
perspectivas, que permitiran juzgar de
forma debidamente fundada la idonei-
dad de las actividades, asi como la forma
de implementacion propuestas.

Asimismo, la mayoria de las veces

hay que enfrentarse a una deficiente
caracterizacién manada de los requeri-
mientos minimos establecidos para la
elaboracion de estos planes de manejo;
a saber: una parcela por cada cinco
hectéreas, con un minimo de tres, y el
que la media muestral, con todas sus
limitaciones y las ligadas a una mues-
tra del tamano indicado, sea el Unico
elemento a partir del cual se disefian
cuantitativamente las propuestas de
manejo, ademas de tener que lidiar con
aquellas particularidades que escapan
a la definicion de rodal dentro del &rea
definida como tal. Es en este contexto,
y con el proposito de reducir al maximo
durante la evaluacion del plan de
manejo la probabilidad de ocurrencia

Estandarizacion
del trabajo

Para alcanzar un mayor nivel de objetividad, se ha disefiado
un procedimiento de apoyo destinado a la evaluacion de
planes de manejo forestales de bosque nativo.

Por Ronald Valenzuela, encargado Programa de Fiscalizacion y Evaluacién Ambiental,
Oficina Provincial Coyhaique, CONAF Regién de Aysén

TR A

de incumplimientos y, en el extremo,
cortas no autorizadas, que ha sido dise-
Aado el procedimiento en comento.

Para ello es necesario, entonces, analizar
simultdnea y paralelamente los aspectos
cuantitativos y cualitativos de la pro-
puesta y el recurso; o bien, la coherencia
y pertinencia, respectivamente. Esto

es, en el primer caso, la coherencia de
los valores iniciales de densidad y area
basal con el de su correspondiente re-
sidual prescritos, de las intensidades de
extraccion con el estado de desarrollo,
presencia o ausencia de regeneracion y
estabilidad del recurso; mientras que en
el segundo caso se apunta a la perti-
nencia del tratamiento y actividades
prescritas con el real estado o condicion
mayoritaria del recurso y los objetivos
silvicola y de produccién propuestos,
entre otros aspectos. Y, transversalmen-
te, si el tratamiento resulta pertinente,

analizar si éste es coherente con los pa-
rametros iniciales y residuales descritos
0 viceversa.

Por otra parte, la herramienta en cues-
tion ha sido exitosamente empleada
durante los Ultimos tres afos en la pro-
vincia de Coyhaique. Tras ser evaluada
en terreno y gabinete por profesionales
de CONAF, su uso fue extendido como
obligatorio a toda la Regidn de Aysén, a
partir del 1 de marzo de 2015.

Fundamentos

Los fundamentos seran presentados y
explicados a partir del analisis de una so-
licitud de plan de manejo real. Las tablas,
graficos y resultados son generados de
forma automadtica por la planilla.

La evaluacién se basa, en primer lugar,

en la validacion de los resultados del
plan de manejo, mediante la reconstruc-
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cion de las tablas de rodal y el célculo de
los resultados en él presentados, a partir
de la informacién de parcelas de terreno
adjunta; en segundo lugar, en la com-
paracion de éstos a nivel de inventarios,
tablas de rodal, parcelas, especies, clases
diamétricas y estados de desarrollo con
la informacion devenida de replantear la
totalidad o una parte de la parcelas del
plan de manejo; tercero, en las caracterfs-
ticas de la muestra que, no obstante las
limitaciones indicadas, son una aceptable
aproximacion de su homogeneidad y
exactitud de la estimacién; y, en cuarto
lugar, la coherencia de la propuesta a
nivel de parcelas y clases diamétricas.

En figura 1 se tienen en contraste la tabla
de rodal reconstruida del Estudio Técnico
y la construida por el analista al replantear
la totalidad de las parcelas del estudio,
con la tabla de rodal residual prescrita. A
este nivel se advierte una aparente corres-
pondencia entre ambos autores y cohe-
rencia respecto de los valores residuales,
siendo dificil advertir inconsistencias que
pudieran limitar la implementacién de la
actividad. En este sentido, hay que desta-
car que el valor de la comparacién depen-
derd del nimero de parcelas replanteadas,
ya que al tratarse de la totalidad de ellas

la comparacion serd absoluta o, de lo
contrario, sélo una aproximacion.

Sin embargo, se registra, a partir de los
estadigrafos de ambas estimaciones,

una alta dispersion de los datos que
componen la muestra, lo que evidencia
una absoluta falta de correspondencia
entre las medias estimadas y las reales.
Son también los estadigrafos quienes
permiten sortear en parte la dificultad de
replantear un nimero inferior de parcelas.

En la figura 2 se entrega también la
evaluacion pormenorizada o a nivel de
parcelas, asi como la coherencia entre los
valores de densidad y drea basal con el
de su correspondiente residual, lo cual es
expresado de forma grafica en la figura 3.

Hasta ahora se ha visto que, tras un

analisis méas profundo, si bien es cierto
se trata de un caso extremo aunque
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Figura 1. Vista parcial. Tablas de rodal, coordenadas y ubicacién relativa de parcelas
0.2 RODAL
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no infrecuente, la supuesta coherencia

y viabilidad de la propuesta ha sido
desestimada, primero como lo sugjirie-
ron los estadigrafos y méas tarde como lo
demostré el andlisis a nivel de parcelas.

Figura 2. Vista parcial. Estadigrafos y ana

Se debe mencionar que al tratarse de
muestras muy grandes, se replantea
de modo aleatorio una fraccion de
las parcelas del inventario del estudio,
debiendo recorrer de igual forma la

lisis pormenorizado de ambas muestras

04 E. Técnico Analista La tabla de rodal y estadigrafos del Estu-
Fstadigrafos|  N/ha G/ha | N/ha G/ha dio Técnico (ET), fueron confeccionada
- y recalculados a partir de la informacién
X 4.987| 72,87 4.333]  78,00| | de parcelas adjunta. De la comparacién
s 3.841| 2753 2.840| 42,94/ | conlos resultados del suscrito, se tienen
x incidencia en cuan los eleva-
2 [14754.133] 757,78]8.066.133[1843,51| | gor Ef&)cdaeeN G s cam coenta de
Cv(%) 77,03%|37,78%| 65,54%| 55,05%]| | una muestra muy heterogénea o ir-
(95%) 43027| 43027 43027 43027 regula[ Del mismo modo los alto E(%)
Luent - . - - evidencian una muy baja exactitud de
E(%) 191,35%|93,84%| 162,81%|136,75%| | |3 estimacion o que la correspondencia

n 3 3 entre las medias estimadas...

..y las reales carece de significado. Para la evaluacion se replantearon las 3 parcelas del ET, rectan-
gulares de 250m” de superficie; eso si, debido a que no se marcaron su 4 vértices, de forma circular,
usando como centro la Unica marca visible dejada en terreno. Las diferencias entre los valores
medios de ambas estimaciones, en términos relativos de N=-15,08 y G=6,57%, no merecen, por si
solas, mayor consideracion. A nivel de parcelas 1/3 'y 2/3 de las parcelas del ET y Analista respec-
tivamente, presentan un valor actual de N inferior al residual prescrito; condicién que restringe el
desarrollo de la actividad. El cual si bien contempla conservadoras intensidades de extraccion de
N=9,42 y G=41,72%, producto de la gran heterogeneidad de la muestra, se tienen intensidades

parciales extremas para N de un 7,4 (minima) y 49,1% (méxima); y, para G de un 9,5y 58,3%.




0.5

Figura 3. Vista parcial. Grafico comparativo y de coherencia a nivel de parcelas

coherencia de “N” &“G" a nivel de parcelas
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mayor parte de la superficie del rodal. Al
ser aleatorio, si los valores registrados son
semejantes a los descritos en el estudio, se
asume que las restantes parcelas exhiben
la misma correspondencia o viceversa.

Los andlisis de comparacion y de cohe-
rencia son también replicados a nivel de
clases diamétricas (figura 4).

Por otra parte, en las figuras 5 y siguientes
es posible apreciar, no obstante los analisis
anteriores hubieran resultado favorables,
si la extraccion prevista por estados de
desarrollo guarda relacién con las activi-
dades, objetivos prescritos y condicién
del recurso. Finalmente, se confirman

una mala rodalizacién tanto en términos
cuantitativos como cualitativos, y una
mala seleccién de actividades y objetivos,
no siendo asi coherente ni pertinente en

Figura 4. Vista parcial. Gréfico de distribucion diamétrica y coherencia a nivel de clases
0.6 distribucion diamétrica
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Al observar la grafica se aprecia como ambos inventarios describen un comportamiento similar del
recurso, el que se mantendria con el desarrollo de la actividad; que la principal diferencia se pre-
senta en la clase 2,5cm, debido a que a en lugar de emplear un didmetro minimo de 2,0cm como
en ET, se utilizd el de 5,0cm; y, como entre las clases 27,5y 37,5¢cm, y la 82,5cm, 2 de las 3 parcelas
no registran individuos (N & G inicial=0), lo que no limita, en éstos términos, la ejecucion de la activi-
dad, ya que en ellas se concentra solo el 18,17% de la extracciéon de G prescrita. La inclusion de los
@ inferiores a 5,0cm distorsiona la real condicién y objetivo de manejo del recurso, ya que su irregu-
lar participacion relativa alcanza en las parcelas 1,2y 3, el 27,5;0,0 y 13,9% de N respectivamente.

ningun nivel la propuesta de manejo.

Figura 5. Vista parcial. Extracciéon

programada por estados de desarrollo
0.7 Extraccién por rango diamétrico

Las intensidades de extrac-
cion resultan coherentes sélo

Figura 6. Vista parcial. Diferencias relativas a nivel de
parcelas y absolutas para el diametro medio cuadratico

0.8 Parcelas replanteadas

HH

.. a los estados superiores.

o o Cualitativamente la muestra
con las actividades prescritas Monte Bravo | 8%]| 1% de ET exhibe gran hetero-
de Corta Sanitaria y de Liber- |Latizal 0%| 0% 7.160] 4797| 924/8880| 46,93 820[1|-240%| 2.2%| 10| geneidad al distribuirse sus
;ciényno dle Raleo de Latfiza' Fustal 83%]84% 2 1480|127,18/33,08/1.200| 101,75/32,86| 2| 189%]| 20,0%| 0,2 lunidadzs rgueﬁ/frales Bemre

ajo, ya que la extraccion afec- os estados de Monte Bravo,
- Sobre Maduro| 77%| 78%| |3]4.360| 5885|13,114.880| 69,94|13,51|3|-119%|-189%| -04 Latizal Bajo y Fustal Joven.

Figura 7. Proporcién de especies y d

istribucién de 0.10 parcelas por rango diamétrico

parcelas por estado de desarrollo E;te/p R;Qggf DMC (cm) | n°par.| Propor.
0.9 participacion relativa VB Bajo
Eenecie Analista E. Técnico Alto <10 ! 33243
P Nha | Gha | Nha | Gha Lot |ool0 200 | <20 L 1 | 33%
Lenga 1000%|  1000%| 1000%|  100,0% - doven | >30 | =50 | 1 | 3%
Sin observacion, pues se trata de un bosque monoespecifico. " | Fustal | >50 | <70
S. maduro >70
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Reflexiones en torno a la
aplicacion de la Ley de Bosque
Nativo en la Zona Norte

Aunque las formaciones xerofiticas estan consideradas en
la Ley 20.283, éstas no se encuentran al mismo nivel del
bosque nativo en cuanto a su proteccion y desarrollo.

a aplicacion de la Ley 20.283 en

la zona norte tiene una impor-

tancia estratégico institucional
y estratégico regional, de notable
relevancia. Ello, sobre todo, por la
inclusion de las formaciones xero-
fiticas (FX) como objeto de la ley, al
mismo nivel conceptual que el bos-
que nativo (BN) que, para el caso de
la zona norte, serfa preferentemente
del tipo esclerofilo.

En primer lugar hay que resaltar

el hecho de que la inclusion de

las FX estuvo desde el inicio del
proyecto de ley que el Ejecutivo
envi¢ al Congreso Nacional en el
ano 1992. Esto se puede constatar
en la Historia Fidedigna de la ley.
De hecho, asi queda consignado en
el propio Mensaje Presidencial en
que se mencionan explicitamente
las formaciones xerofiticas, también
como objeto de la ley.

Si es cierta la tesis de que tanto las
formaciones xerofiticas como los
bosques nativos representan, para
el espiritu de la ley, dos objetos
de la misma jerarquia, entonces

se puede pensar que la defini-
cion del Articulo 1 es aplicable
perfectamente a las formaciones
xerofiticas. Es decir, la ley también
tiene como objetivo la proteccion,
la recuperacion y el mejoramiento
de las formaciones xerofiticas, con
el fin de asegurar la sustentabili-

dad forestal y la politica ambiental.

Alberto Pefa C,, ingeniero forestal, jefe Seccidn Evaluacion Ambiental, CONAF Region de Atacama

Al respecto, se ha escuchado a
algunos colegas argumentar que
la sustentabilidad no seria tema
para la FX. Sin embargo, si se con-
sidera que la sustentabilidad tiene,
al menos, cinco dimensiones, es
posible contrastar esos argumen-
tos para verificar su validez. Y hay,
por lo menos, dos dimensiones de
las cinco que son perfectamente
aplicables a la FX: la dimension
ecoldgica de la sustentabilidad y la
dimension ambiental.

Por otra parte, si se considera

que los recursos vegetacionales
proveen bienes (transables y no
transables), servicios ambientales
(transables y no transables) y sa-
tisfactores culturales y espirituales,
podemos observar que muchas de
las especies presentes en las deno-
minadas FX proveen de los mismos
elementos. Otra cosa distinta es
que la informacion disponible o el
conocimiento que desde el sector
forestal se tiene sobre este objeto
sean escaso, 0 que nunca se le
haya prestado mucha atencién,
dado el sesgo productivista ma-
derero exportador que ha tenido
normalmente el sector forestal
chileno.

Por ello es que, partiendo de la base
de que las FX constituyen un objeto
de la misma jerarquia que los BN,
aungue con muchas areas de des-
conocimiento acerca de sus bienes,
servicios y satisfactores, asi como de
su funcion en el ecosistema y sus
correspondientes fenologias, no por
ello se le debe eliminar como objeto
delaley.

Desarrollo

Antes que se publicara la Ley
20.283, la actividad forestal se
regia basicamente por el DL 701,
mas una serie de normativas es-
pecificas relacionadas con algunas
especies arboéreas en particular
(como el DS 366 del Minagri
relativo a especies arbéreas del
tipo forestal esclerdfilo, los DS que
regulaban la cosecha de maderas
muertas de alerce y otras de ca-
racter similar); pero ninguna de es-
tas disposiciones hacia referencia,
en el sector forestal, a otro tipo de
especies que no fueran arbéreas
(una excepcién fundamental a
aquello fue la inclusién en el afio
1978 de los arbustos forrajeros en
la Region de Coquimbo, como
especies sujetas a recibir la bonifi-
cacion forestal).

Se agradece el aporte de los colegas Mario Meléndez y Juan Pablo Contreras, tanto en las discusiones como en la revision y correccion de este texto.
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Sin embargo, desde mediados

de los afos 80 la propia CONAF vy,
en especial, las regiones del norte
venfan planteando la necesidad de
establecer mecanismos que per-
mitieran regular el uso de especies
no arboreas, particularmente de las
cactaceas y varias arbustivas.

Hoy, la Ley 20.283 ha incluido las FX
como objeto también relevante de
la ley y, pese a que con seguridad
se requerira un periodo de tiempo
para ajustar definiciones a fin de
mejorar sus mecanismos de regu-
lacion especificos, con el propdsito
de generar criterios de aplicacién
andlogos al BN, el peor escenario
serfa simplemente querer eliminarlas
de la ley porque no se sabe mucho
acerca de ellas.

Entrando en materia, una primera
discusion que se plantea es si existe
obligatoriedad de reforestar las

FX que son afectadas por cortas,
descepados o eliminaciones. Si

bien es cierto la ley no se pronuncia
taxativamente al respecto, sf lo hacia
el Reglamento General publicado

el afo 2009, en forma expresa en

Formacién de Oxalis gigantea con brotes de hojas y algunas con flores amarillas.

la Letra g) del Articulo 19°.Y alli se
hablaba de la FX intervenida como
un todo. No obstante, al no existir
una expresion congruente en la ley,
la especificacion a nivel reglamen-
tario quedaba sin respaldo. En esa
perspectiva, el Ejecutivo optd por
el camino fécil y modificé en el afo
2012 el Reglamento General, en

vez de complementar la ley, como
correspondia al espiritu que de ésta
emanaba. Asi, hoy la corta de FX
no queda obligada a su reposicion,
transformandose CONAF en una au
torizadora de eliminacién de cober-
turas de FX sin mayores obligaciones
(salvo si se trata de una sustitucion
de FX con fines de fruticultura).

Sin embargo, enfrentar el tema de
la reforestacion en el caso de las

FX obliga, al menos, a revisar varias
cosas, incluso de caracter epistemo-
|6gico, porque por ejemplo hasta la
misma palabra reforestacion alude
etimoldgicamente a bosque y no a
un arbustal (@unque esta palabra no
estd considerada en la RAE y la mas
parecida es matorral que conlleva
una carga peyorativa en su defini-
cion, ya que incluye a “malezas” que

apunta a “hierbas malas”). En este
caso, habréd que pensar en nuevas
definiciones, siendo este tema un
claro ejemplo de lo ya planteado por
el Dr. Rodolfo Gajardo en su Charla
Magistral “Una Nueva Epistemologia
para la Conservacion de la Naturale-
za en Chile” incluida en las Actas del
Primer Coloquio La Herencia Natural
de Chile, del Magister en Areas
Silvestres & Conservacion de la Natu-
raleza, Universidad de Chile. 2007.

Desde el punto de vista técnico tradi-
cional, el tema de la "reforestacion” se
complica cuando la FX sera elimina-
da de su ubicacion original definiti-
vamente y entonces hay que buscar
otro lugar donde cumplir la “refo-
restacion”. Ello porque el enfoque
tradicional de una “reforestacion” era
buscar un terreno de aptitud prefe-
rentemente forestal que estuviese sin
vegetacion arborea. Naturalmente
habrd que tener en cuenta otros
factores que garanticen la viabilidad
técnica de la “reforestacion” (altitud,
precipitaciones, dias -luz, dias- frio,
exposicion, area de distribucion
natural, presencia de las especies a
“reforestar” en el lugar, etc)).
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En el caso de las FX, deberan tenerse
en cuenta tiempos distintos para

el cumplimiento de la obligacion

de “reforestar”, de tal manera de
generar lapsos para obtener conoci-
mientos tanto fenolégicos como de
reproduccion de las especies, para
establecer los protocolos de planta-
cién u otros necesarios que, por la
carencia de informacion existente,
no es posible establecer exigen-
cias de cumplimiento inmediato.

Y, quizas, lo mas importante sera
aplicar criterios de “enriquecimiento”
y favorecer la repoblacion natu-

ral, donde aspectos tales como la
capacidad de reclutamiento de las
especies jueguen roles fundamenta-
les en el éxito de la “reforestacion’”.

Efectivamente, uno de los temas que
ha estado rondando las conversacio-
nes es el hecho de que las “refo-
restaciones” se hagan en sitios que
garanticen de algun modo su éxito.
Y para ello no es suficiente que se
busquen expresamente sitios vacios
o desnudos, ya que resulta muy pro-
bable que ello sea sintoma de una
condicién natural del suelo o del
sitio, al no generar condiciones ade-
cuadas para el establecimiento de
los individuos. Estas condiciones po-
drian ser ‘mejoradas” o “soslayadas”
con laincorporacién de técnicas de
manejo “silvicultural’, sobre las cuales
existe poca informacion aplicada al
respecto (trabajos realizados por Oli-
vares y Squeo Patrones fenoldgicos
de especies arbustivas del desierto
-costero del norte- centro de Chile
1999 u otros estudios que dicen
relacién con el efecto nodriza de
algunos arbustos; aun cuando las ex-
periencias desarrolladas en la Region
de Coquimbo, que viene plantando
arbustos forrajeros hace ya 40 afos,
podrian ser una fuente de conoci-
miento interesante como partida). En
esa perspectiva, se propone ubicar
sitios que contengan la especie en
cuestion, que se revise y compare las
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densidades de origen y de destino

y que solo se rellene con ejemplares
hasta alcanzar la densidad original,
es decir, usar criterios de enriqueci-
miento. Sin embargo, este criterio
genera dos problemas que hay

que enfrentar. Por una parte, pue-
de darse la situacion que se afecte
totalmente una FX elimindndola por
completo y, como se exigirfa refo-
restar con una superficie a lo menos
igual a la eliminada, por el criterio

de enriguecimiento propuesto se
terminaria reduciendo el capital
natural original (si se expresa en
numero de individuos por unidad de
superficie, se cortaria mas de lo que
se repondria y, por tanto, habria un
balance negativo). Una posible salida
a aquello serfa ampliar la obligacion
de la superficie a reforestar, pero
manteniendo densidades bajas de
‘reforestacion”. Un segundo proble-
ma es que hay que tratar de evitar la
generacion de competencia intra e
interespecificas que redundarian en
fracasos de la reforestacion. A dife-
rencia del sur, donde la humedad no
es un factor critico y sf puede serlo la
luz, en el norte la competencia entre
individuos para determinadas con-
diciones de sitio es por humedad
basicamente. Entonces, no se gana
mucho con exigir altas densidades
de reforestacion o revegetacion si al
final la competencia por humedad
reducira drasticamente las densi-
dades. Ello obliga, a su vez, a tratar
de conocer el “stocking” que cada
especie requiere o0 demanda.

Otro aspecto tiene que ver con
aquellos lugares en que la pobla-
cion original es extremadamente
alta en nimero de individuos, lo
que hace practicamente imposible
el rescate de cada uno de ellos. En
ese caso se requerira posiblemente
establecer cudl es el nimero mini-
mo de individuos que aseguran la
continuidad de la especie (en este
caso, de la poblacién afectada).

Otro aspecto que hoy se discu-

te -incluso hay una tendencia a
resolverlo en forma simple- es el
hecho de que, habiendo afectado
o eliminado toda una FX, el titular
s6lo se aboca a proponer la refo-
restacion con las especies que lo
obliga la ley (y que ésta acota via un
listado muchas veces incompleto,
como el DS 68/2009 del Minagri).
En esta situacion y, al menos, para
los proyectos que estan en SEIA,
hay que recordarles a los titulares
que la responsabilidad de hacerse
cargo de los impactos sobre la linea
base no se restringe a las especies
que la legislacion sectorial identifica
como objetos de su aplicacion. En
esa perspectiva, el titular debiera
considerar en su plan de trabajo no
sélo las especies DS 68, sino todas
las especies presentes en la FX. Ello
porque se asume que la FX corres-
ponde a un conjunto de especies
que interactlan entre si. Hoy, las
nuevas disposiciones que estable-
cen el Reglamento de SEIA y las
Guias de Evaluacion Ambiental exi-
gen una mayor preocupacion por
la generacion de impactos sobre
flora y fauna y obligan a desarrollar
protocolos mucho més completos y
en el caso de la flora, las propuestas
de especies a reforestar deberian ser
el resultado de analisis de singulari-
dad ambiental.

Por otra parte, desde la mirada de

la comercializacién de productos
madereros y no madereros prove-
nientes del manejo de las FX, la Ley
20.283 y sus reglamentos sientan las
bases para el fomento y regulacion
de la explotacion de especies, cuyas
poblaciones han sufrido afectacio-
nes significativas en su distribucion,
estructura y composicion natural.
Tal es el caso de la comercializacion
de artesania y material de construc-
cion confeccionada con madera

de cactus (Echinopsis atacamensis),
plantas de uso medicinal (tolares,



Recurso vegetacional conformado por Oxalis gigantea y Eulychnia acida.

chachacoma), lefa y carbén (Ephedra
sp, Adesmia sp), entre otros.

En este sentido, el fondo de con-
servacion, recuperacion y manejo
del bosque nativo aplica sobre las
formaciones xerofiticas de alto valor
ecoldgico, definidas obviamente
por las especies presentes en el DS
68. La ausencia de otras especies
con usos tradicionales reconocidas
formalmente, como por ejemplo
Adesmia hystrix, Senecio eriophyton,
impide que el fondo se amplie a
especies que actualmente, a partir
de su fomento, se pueda plantear su
regulacion.

Listado de especies DS 68
El DS 68/2009 del Ministerio de
Agricultura se compone de una lista
de 225 especies arboreas, arbusti-
vas, suculentas, cactaceas e incluso
hierbas, de las cuales 43 especies
de ese listado estan presentes en la
Region de Atacama.

Situacién actual Regiéon de
Atacama: De acuerdo a la
informacion que provee el Libro

Rojo de la Flora de Atacama
(Squeo et al, 2008), en Atacama se
catastraron 980 especies nativas,
de las cuales 350 se ajustan a las
definiciones que establece la Ley
20.283. Sin embargo, el DS 68 sélo
incluyd a 43 especies. Se ha logrado
componer un nuevo listado de
posibles especies de interés para
incluir en una nueva version del
DS 68. Este nuevo listado abarca
unas 150 especies que concuerdan
con las definiciones de la Ley
20.283 y que, ademas, representan
potenciales de uso sustentable.
Corresponden a especies
amenazadas (EP y VU) o singulares,
requeridas de proteccion (Raras

o Insuficientemente Conocidas),
endémicas e, incluso, alguna que
pueda tener caracter identitario.

Adicionalmente, hoy existe una
definicion que -a mi juicio- no coin-
cide con lo que plantea la ley y que
refiere a la idea que soélo las especies
DS 68 que son predominantes en
las formaciones xerofiticas sean
objeto de aplicacién de un plan de
trabajo de formaciones xerofiticas.

Esta interpretacion reduce la aplica-
cion de la ley y, por otra parte, seria
contraproducente con sus objetivos.
Ello porque lo mas probable es que
las especies que estén amenazadas
(En Peligro y Vulnerables), las Raras
y las Insuficientemente Conocidas,
se encuentren en niveles precarios
de presencia o frecuencia y por

ello nunca serfan predominantes,
quedando, por tanto, fuera de la
regulacion posible y de la protec-
cion debida. Un segundo aspecto
tiene que ver con el rol de especie
nodriza que cumplen algunas espe-
cies que ya estan en el DS 68 y que,
pese a ser abundantes y con amplia
distribucion, no estar amenazadas
ni ser raras o insuficientemente
conocidas, igual son importantes de
proteger y regular, ya que ellas, ade-
mas, constituyen refugio para otros
componentes del ecosistema.

Esta situacion deviene —segun mi
punto de vista- de una interpreta-
cion erronea del significado que el
legislador quiso darle a la palabra
"oreferentemente” cuando define
formacion xerofitica en el numeral
14) del Articulo 2° de la Ley 20.283,
ya que lo que querfa hacer era esta-
blecer una distincién respecto del
otro “objeto” de la ley como es el
bosque nativo y para ello dice que
la formacion xerofitica, siendo tam-
bién una formacion vegetal (como
el bosque nativo), esta constituida
por especies autoctonas preferen-
temente arbustivas o suculentas,

a diferencia del bosgue nativo, que
esta preferentemente constituido
por arboles.

Definicion de un nuevo
escenario

Las nuevas definiciones estableci-
das por la Ley 20.283, mas alla de
alabarlas o criticarlas por la claridad
meridiana de ellas o las carencias
objetivas que se observan, no de-
ben ser razdn para eludir un analisis
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de mayor profundidad del fenéme-
no generado. Efectivamente, dicho
andlisis debe ir a los temas de fondo
y en ello hay que relevar el hecho
que las nuevas definiciones abren
un escenario insospechado para el
gjercicio de las funciones publicas
institucionales y gremiales, sobre
todo en beneficio del bien comun
de la biodiversidad de las zonas
aridas y semiaridas del pais y su
eventual impacto, inmediato o no,
en el desarrollo regional.

Un buen ejemplo de lo anterior
corresponde al hecho de que hasta
antes que se desarrollara el Catastro
del Bosque Nativo en Chile (publi-
cado finalmente el afio 1997), las
definiciones de bosque usadas hasta
entonces referian a aquellos bosques
productores de bienes transables,
especificamente madereros. Con ello,
las superficies de bosques suscep-
tibles de producir madera transable
no superaban los 7,5 millones de hec-
tareas y el resto de las formaciones
boscosas, que no eran capaces de
proveer tales bienes, quedaban fuera
de los inventarios y, por tanto, tendfan
a desaparecer del paisaje de los
recursos naturales disponibles en el
pafs. Sin embargo, una definicién mas
moderna de los bosques, tomando
como referencia las definiciones que
para tal efecto provefa la FAO, permi-
tid incorporar al territorio, pero sobre
todo a la percepcion social, cerca de
6 millones de hectéareas mas.

En esa misma perspectiva hay que
observar lo que esté ocurriendo
con la inclusion de las formaciones
xeroffticas como objetos de aten-
cion de la Ley 20.283. Al respecto, la
experiencia en Atacama es indicati-
va de ello.

En efecto y de acuerdo a la informa-
cion actualmente disponible, hasta

antes de la vigencia de la Ley 20.283
los objetos de atencién institucional
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de CONAF Atacama referian a una
superficie de poco méas de 4.000 ha
de bosque nativo y unas 600 ha de
plantaciones, basicamente de Eu-
calyptus globulus, establecidas bajo
cota de canal y que hoy se aprecian
fragmentadas y en eventual retroce-
50, habida cuenta del mayor costo
de oportunidad que representan
los terrenos donde ellas se esta-
blecieron hace unos 36 afos (labor
pionera de la Oficina de Area de Va-
llenar dependiente, en ese tiempo,
de la Oficina Regional de CONAF en
La Serena). Entonces y aparte de los
Parques Nacionales, CONAF Ataca-
ma se relacionaba directa o indirec-
tamente con 4.600 ha de bosques
naturales y plantados.

No obstante, al incluir la Ley 20.283
las formaciones xerofiticas, ello
determind una modificacion signi-
ficativa del escenario institucional.
Efectivamente, a las 4.600 ha de
bosques (naturales y plantados),

se agregaban 3.101.319 ha de
formaciones xerofiticas, constitui-
das por las formaciones vegetales
matorral, matorral con suculentas y
suculentas (restando praderas), que
se encuentran preferentemente
constituidas por especies arbustivas
y suculentas (esta informacion se
obtiene de aplicar los resultados del
Catastro del Bosque Nativo CONAF/
CONAMA/BIRF 1997).

Ahora bien, si se considera que el
Catastro de formaciones xerofiti-
cas en Areas Prioritarias Regiones
de Atacama y Coquimbo (2009)
considerd un levantamiento en
escala 1:50.000 (de los 28 Sitios
Prioritarios reconocidos en el Libro
de la Flora de Atacama), se llegd a
estimar la superficie de formacio-
nes xerofiticas presentes en los 28
Sitios Prioritarios de la Region de
Atacama en 1.009.371 ha, de las
cuales aproximadamente 827.000
ha (82%) corresponderian a la

superficie que contendria especies
propias de formaciones xerofiticas
definidas en la Ley 20.283 (aunque
claramente habria que agregar la
superficie de tales condiciones

que esta fuera de los 28 Sitios
Prioritarios). Aplicando la misma
proporcionalidad, se tiene que de
las 3.101.319 ha de formaciones xe-
rofiticas identificadas por el Catas-
tro del Bosque Nativo (1997), el 82%
serfan formaciones xerofiticas que
cumplirian con las definiciones de
la Ley 20.283, es decir, 2.541.913 ha.

Por lo tanto, para los 7,5 millones de
hectareas de la Region de Atacama
se tendrfa un potencial de entre
827.000 ha a quizas poco mas de
2.500.000 ha, que contendrian
especies de formaciones xerofiticas
que corresponderian a las definicio-
nes de la Ley 20.283 (es un tema por
dilucidar, aun cudles son los maxi-
mos reales).

Por ahora, si sélo se consideran las
formaciones xerofiticas al interior de
los 28 Sitios Prioritarios y se aplica el
listado actual del DS 68, la superfi-
cie de atencion institucional es de
333.092 ha; y nuevamente habria
que agregar la superficie de forma-
ciones xerofiticas, en funcion del DS
68, que esta fuera de los 28 Sitios
Prioritarios (si aplica la misma regla
de proporcionalidad, se obtiene que
potencialmente en la Regién de
Atacama existirian unas 805.000 ha
de formaciones xerofiticas con es-
pecies del listado actual del DS 68).

Es decir, tan sélo por el hecho de
que la Ley 20.283 ha introducido un
nuevo objeto de atencion institucio-
nal, el escenario se ha incremen-
tado en 175 veces (de las 4.600 ha
originales a las 805.000 ha actuales).

Serfa interesante efectuar un analisis
similar para cada Regién de la Ma-
cro Zona Norte %%



PARTICIPACION

rear instancias de trabajo que

estén orientadas a promover la

proteccion de los ecosistemas
asociados a distintas formaciones ve-
getales, a través del fortalecimiento
de la comunicacion, la coordinaciéon
en la ejecucion de programas de
fiscalizacion y el traspaso de informa-
cion entre instituciones, en respuesta
a la demanda de la sociedad en
materia de una mayor inclusion de
la ciudadanfa en la definicion de
politicas publicas, es la iniciativa que
impulsa CONAF desde el afo 2015
con el proposito de promover la
coordinacién gubernamental e incor-
porar a la sociedad en la definicion
de prioridades regionales de fiscaliza-
cion y asi potenciar el rol fiscalizador
de la institucion.

Esta iniciativa de caracter nacional
consiste en la instalacién de mesas
regionales de fiscalizacién, a partir
de la experiencia con que cuenta la

Con la integracion de la comunidad en mesas de trabajo,
los organismos encargados de la funcion fiscalizadora
fortalecen la proteccion de los ecosistemas vegetacionales.

Por Francisco Cisterna, ingeniero forestal, Depto. Fiscalizacion Forestal, Gerencia de
Fiscalizacién y Evaluacion Ambiental, CONAF. Maribel Salamanca, periodista CONAF

Region del Biobio

Region de La Araucania desde el ano
2006, ocasion en que fue constituida
la respectiva mesa de fiscalizacion, y
en la aplicacion de distintos mecanis-
mos de participacion ciudadana en
todas las regiones del pafs.

En este sentido, las mesas se consi-
deran como una instancia regional
de coordinacién gubernamental,
Cuya constitucion estd conforma-
da por distintas instituciones con
competencias fiscalizadoras, como
Carabineros de Chile, Policia de
Investigaciones de Chile, Servicio
de Impuestos Internos, Consejo de

Certificacion de Lena (COCEL), Sere-
mi de Medio Ambiente, Seremi de
Salud, Superintendencia del Medio
Ambiente y municipalidades, siendo
CONAF la institucién encargada de
liderar esta instancia, coordinando y
ejecutando la convocatoria, constitu-
ciény funcionamiento.

Durante cada sesion de las mesas,
los temas abordados tratan sobre
establecer un incremento de las ac-
tividades de fiscalizacion, programar
capacitaciones a otras instituciones
vinculadas a la fiscalizacion fores-

tal en materias de procedimientos
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y sanciones en el transporte y
acopio de productos primarios del
bosque nativo segun lo establece
la Ley N° 20.283 sobre Recupera-
cion del Bosque Nativo y Fomento
Forestal y la coordinacion de opera-
tivos de fiscalizacion regional, como
la ejecucion de controles carreteros
y control a centros de acopio, con el
objetivo de verificar el origen legal
de los productos en el contexto de
la problemética de la lefa, entre
otros compromisos que puedan ser
acordados entre las instituciones
participantes.

En el caso de los mecanismos de
participacion ciudadana, éstos repre-
sentan una herramienta que impulsa
la colaboracién de la sociedad en

la labor de fiscalizacion forestal.

Entre los distintos mecanismos que
pueden ser aplicados destacan
talleres, charlas, focus group, con-
sejos consultivos, dias de bosque 'y
encuestas, entre otras opciones, las
cuales estan dirigidas principalmente
a organizaciones sociales, propieta-
rios forestales, comunidades indige-
nas, comerciantes y transportistas

de productos primarios del bosque
nativo, con la finalidad de acercar a la
sociedad temas relevantes asociados
a la fiscalizacion forestal y asf orientar
de una manera efectiva la definicion
de prioridades de fiscalizacion a nivel
regional.

Producto de la aplicacion de estas
iniciativas, se espera un fortaleci-
miento continuo del vinculo de
CONAF con otras instituciones,
facilitando la coordinacion y eje-
cucién de un mayor nimero de
actividades de fiscalizacion conjun-
tas y pudiendo también servir como
una instancia para el intercambio
de experiencias, para de esta forma
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mejorar la capacidad de respuesta
frente a situaciones de contingencia
a nivel regional en el caso de las
mesas de fiscalizacién; mientras
que en el caso de la aplicacion de
mecanismos de participacion, se
esperar capturar e integrar la visiéon
de la sociedad respecto de temas
relacionados al &mbito de la fiscali-
zacion forestal.

Al dia de hoy, las 15 regiones del pais
han instalado satisfactoriamente

la mesa regional de fiscalizacion,
destacando el alto compromiso y
participacion de cada una de las
instituciones que las componen, en

tanto que el nimero de mecanismos
de participacién aplicados a nivel
nacional asciende a 22, hecho que
demuestra el enorme compromiso
de la institucion por involucrar a la
sociedad en la proteccion de los
recursos vegetacionales dentro del
territorio nacional.

En virtud de lo anterior, se considera
que la implementacion y mante-
nimiento en el tiempo de estas inicia-
tivas conlleva una mayor presencia
en el territorio por parte de CONAF,
lo que contribuye fuertemente al
fortalecimiento del rol fiscalizador
que ésta ejerce.

Inspeccion
a centro de acopio.

= S




% esade fiscalizacion dé 3
a provincia de Nuble,
'Region del Biobio.

i i

Respuesta a la demanda
ciudadana

En marzo del afo 2015, el Ministerio
de Medio Ambiente dio a conocer
los resultados de su primera encues-
ta nacional de medio ambiente, el
cual entregd resultados sobre el
comportamiento y las preocupacio-
nes de los chilenos en esa materia.
Su principal objetivo, implementar
un estudio cuantitativo para caracte-
rizar las opiniones de la ciudadania,
su comportamiento y sus principales
preocupaciones ambientales.

Para la realizacion de este estudio se
encuestd a mas de 5 mil personas
de todo Chile, y éste arrojé que el
gran problema ambiental del pais es
la contaminacion del aire (33%), se-
guido por la basura y la suciedad de
las calles (21%) y el ruido (119%). Otro
dato: el 4% de las menciones hace
referencia a que el problema funda-
mental es la contaminacién del aire
0 el uso de chimeneas, lefia y estufas
alefia, y un 2% a la falta de arboles y
de dreas verdes.

Especificamente, en Concepcion,
donde se concentrd la muestra en
la region, los encuestados dijeron

que su preocupacion se centra en la
contaminacion del aire, basura, ruido
y lefa.

El estudio refleja, sin duda, la creciente
preocupacion de la comunidad por
los temas ambientales, toda vez que
éstos le afectan de manera directa, ya
sea en el aire que respira como en la
alteracion del ecosistema.

Las redes sociales, como facebook y
twitter, son los medios mas utiliza-
dos por las personas a la hora de
denunciar algun dafio provocado al
medio ambiente. Basta una foto-
grafia subida a una de estas redes

y en cosa de segundos esa denun-
cia puede ser replicada por algun
medio de comunicacion social,

con la consiguiente respuesta de

la autoridad respecto a la solucion
de esa denuncia. Esta instantanei-
dad de la informacién hace que las
instituciones mejoren sus servicios y
sean proactivas a la hora de abordar
temas ambientales contingentes,
como los ya mencionados.

Y es justamente que frente a la
mayor demanda de la sociedad
en estas materias es que la Corpo-

racion Nacional Forestal, a través
de su Gerencia de Fiscalizacion y
Evaluacion Ambiental, impulsé en
el pais la conformacion de mesas
de fiscalizacién forestal y ambiental
en las regiones. El objetivo de estas
mesas es promover acciones de
fiscalizacion conjunta con institu-
ciones relacionadas al tema forestal
y asf proteger los ecosistemas aso-
ciados al bosque, dando respuesta
a demandas ciudadanas en dicho
ambito, y ademas participando de
las Estrategias de Descontamina-
cion Atmosférica 2014-2018, del
Ministerio de Medio Ambiente.

En la Region del Biobio, se estable-
cieron mesas en las cuatro provincias,
las que funcionan al alero de las
gobernaciones y con una importante
participacion de instituciones aso-
ciadas a las labores fiscalizadoras de
CONAF, como Carabineros, Servicio
de Impuestos Internos y PDI.

El director regional de CONAF Biobio,
Jorge Morales, precisé que “es la
misma sociedad la que nos exige
como institucion dar respuesta a sus
demandas. Las personas, hoy mas
que nunca, estan interesadas en lo
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que aqueja al medio ambiente, en
temas tan variados como la escasez
hidrica, la contaminacion del aire, los
incendios forestales y la tala ilegal de
bosque nativo con la posterior co-
mercializacién de productos de ese
bosque, entre otras cosas. El estable-
cimiento de estas mesas nos permite
focalizar el trabajo fiscalizador, de
manera de coordinar esfuerzos con
Otros servicios con competencia
forestal y ambiental”.

Nuble y Biobio

La primera mesa en conformarse en la
Regién del Biobio fue en la provincia
de Nuble, donde el tema de la conta-
minacion atmosférica es un dolor de
cabeza cada otofo e invierno. Mismo
caso en la provincia de Biobio.

En Nuble, la mesa se formé a me-
diados del mes de abril de 2015y

en su primera reunion, que convoco
al Servicio de Impuestos Internos,
Carabineros, Seremi de Salud y muni-
cipios como Chillany Chillan Viejo, se
acordd una serie de fiscalizaciones a
centros de acopio de lefia, asi como
también controles carreteros de
transporte de madera nativa.

En la oportunidad, el jefe provincial
de CONAF, Francisco Castillo, dijo
que esta iniciativa “funciona como
un subcomité de la Mesa de Fisca-
lizacion de la Gobernacion, y cuyo
caracter es netamente forestal y am-
biental. En nuestro primer encuentro
se analizaron varias situaciones que
afectan al bosque nativo en la pro-
vincia, asi como también el comercio
de la lefay, por supuesto, la conta-
minacion atmosférica producto del
uso de lefia himeda”.

Las acciones de fiscalizacién acor-
dadas en esa reunion se suman
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a las que habitualmente realiza la
Corporacién, pero con un énfasis
mas punitivo hacia quienes siguen
operando en la ilegalidad, ya sea en
corta de bosque nativo como en
transporte y venta de productos.
“Con esto queremos provocar un
efecto mas amplio sobre los infrac-
tores, de modo que comprendan
que el incumplimiento de una nor-
ma puede llevar al incumplimiento
de otra”, sostuvo en esa oportuni-
dad Francisco Castillo.

El jefe provincial de CONAF en
Nuble recalco que el comercio de
lefa goza de una informalidad en
extremo grave, donde el 80% del
comercio es ilegal: “Como CONAF
contamos con el proyecto Trans-
ferencia Manejo de Bosques'y
Produccion de Lefa Certificada),
que tiene como objetivo fomentar
el uso sustentable de bosques y

la produccién de lefia de buena
calidad, esto es legal y seca. Cuenta
con fondos del gobierno regional
y se encuentra en su tercer ano de
ejecucion. A través de él, hemos
buscado formalizar algunos comer-
ciantes y catastrar a aquellos que
hacen ventas esporadicas de lefia,
de modo de incentivarlos a que se
constituyan formalmente”.

En el caso de la provincia de Biobio, el
gobernador Luis Barceld destac esta
iniciativa de CONAF, "ya que ayuda a
que los entes publicos relacionados

a la fiscalizacion de la lefia coordinen
acciones conjuntas que permitan, de
alguna manera, regular este comercio.
Producto de ello, ya se han capacita-
do a organismos miembros de esta
mesa respecto a una serie de concep-
tos sobre el drea forestal, lo que sin
duda fortalecerd la labor fiscalizadora
de estas instituciones”.

En su primera reunion, esta mesa

de Biobio acordd fiscalizaciones
carreteras en distintos sectores de

la provincia donde habitualmente
circulan vehiculos con carga de lefa,
controles que tuvieron muy buenos
resultados en cuanto a identificar
algunas cadenas de produccion y
venta de productos provenientes del
bosque nativo.

Luego vino la capacitacion sobre
normativa legal para la fiscalizacion,
impartida por profesionales de
CONAF, y dirigida a representantes
de la gobernacion, inspectores de la
Municipalidad de Los Angeles, fisca-
lizadores de la unidad Los Angeles
del Sll'y fiscalizadores de la autoridad
sanitaria. La actividad conté con la
participacion de los subcomisarios
de los servicios y jefes de destaca-
mentos de las comisarfas de Los
Angeles, Mulchén, Nacimiento, Santa
Barbaray Yumbel.

Los expositores de la Corporacion
se refirieron a las especies arboé-
reas protegidas, a las guias de libre
transito para el traslado de lefa,
centros de acopio y comercializa-
cion, destacando el rol de la entidad
en la proteccion de los ecosistemas
y del patrimonio ambiental, espe-
cialmente en lo que se refiere a la
legislacion y fiscalizacion de la ley
forestal.

El jefe provincial de CONAF, Rodrigo
Cifuentes, afirmd que “esta capacita-
cidn nos ha permitido estandarizar
los temas que nos competen junto
a los organismos con los cuales
estamos en terreno. Si bien es cierto
con varios de ellos venimos traba-
jando desde hace afnos, la idea era
formalizar esta mesa para optimizar
los esfuerzos de cada uno”.



| Dgpgnciﬂipor parte de la
. mdﬁﬁ permiten detectar
cortasilegales en bosque nativo.

Concepcién y Arauco
Durante la primera quincena de
julio, se realizd la declaracion de
zona saturada para el Concepcion
Metropolitano. Ello significa, en lo
inmediato, la necesidad de adoptar
un plan de descontaminacién que
tendrd que elaborarse en conjunto
con la ciudadanfa, pero que se sabe
afectard desde la industria hasta
una serie de acciones en los hoga-
res. Esencialmente, el uso de lefa
podria ser objeto de alguna accion
enmarcada en el futuro plan, asf
como las compensaciones de la
gran industria.

La Mesa de Fiscalizacion Forestal y
Ambiental en la Provincia de Con-
cepcion se conformdé dos meses
antes de esta declaracién y una de
sus preocupaciones fue justamente
el comercio de la lefia, también com-
plementando el trabajo realizado por
el programa de lefia de CONAF “Lefa
legal y seca’, de modo de ensefiar al
consumidor a comprar un producto
de calidad y, de paso, disminuir la
contaminacion del aire.

Pero para ello hay que llegar a la
raiz del asunto. Es por eso que esta
mesa provincial marcé como prio-
ridades la fiscalizacion al transporte
y comercializacion ilegal de lefia
nativa. “En el caso del Servicio de
Impuestos Internos, estamos traba-
jando con ellos en lo que concierne
a la evasion tributaria respecto a la
comercializacién de madera y lefia
nativa. En tanto que con la PDI, ana-
lizaremos todo aquello que tiene
que ver con el robo de madera y el
impacto que aquello genera en el
medio ambiente. Estas acciones de
fiscalizacién conjunta buscan dar
respuesta a demandas ciudadanas
en ese ambito”, destacé el jefe pro-
vincial de CONAF, Carlos Reveco.

En la oportunidad, se planted tam-
bién la necesidad de la presencia
de Carabineros en algunas visitas a
predios particulares, cuyos propieta-
rios impiden el ingreso del personal
de CONAF. Reveco indicé que “se
reciben denuncias de cortas de
arboles nativos en algunos predios
de esta provincia y cuando nuestros

fiscalizadores llegan al lugar para
verificar la denuncia, el propietario
les niega el acceso, impidiéndonos
cumplir nuestra labor. Es por ello que
ya coordinamos con Carabineros
algunas de estas salidas para lo que
queda del ano”.

En tanto que en la provincia de
Arauco, tras su primera reunién, la
mesa decidié realizar una serie de
actividades en terreno para efectos
de llevar a cabo los propdsitos esta-
blecidos por ella. El propio gober-
nador Humberto Toro acompand

al equipo fiscalizador compuesto
por CONAF, Carabineros, PDl y el

Sll, oportunidad en la que precisd
que el objetivo de esta fiscalizacion
fue "asegurar que los productos
primarios del bosque que se estan
transportando sean extraidos desde
bosques con plan de manejo apro-
bado por CONAF, con lo que se cer-
tifica que el origen de los productos
es legal. Esto busca el resguardo

de nuestro patrimonio natural y su
adecuado manejo”.

Respecto a la labor de la mesa, el
jefe provincial de CONAF, Juan Car-
los Provoste, comentd que la idea
fue “reforzar el trabajo de fiscaliza-
cién que habitualmente desarrolla-
mos como CONAF. Por lo tanto, con
estas instituciones que conforman
la mesa hemos coordinado esta
fiscalizacion carretera, a la cual su-
maremos proximamente controles a
centros de acopio y puntos de venta
lefa en la provincia”.

De esta manera, Nuble, Biobio, Arau-
co y Concepcion cuentan con sus
mesas provinciales de fiscalizacion
forestal y ambiental con una apreta-
da agenda que considera reuniones
periddicas y salidas a terreno #®
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EVOLUCION

Hacia un uso
sustentable del
bosque nativo

El Programa de Fiscalizacion de Lefia considera, en

la Region de Los Rios, una activa participacion de la

ciudadania en las politicas pablicas de CONAF.

Por Carolina Ehijos, Depto. de Fiscalizacién y Evaluacion Ambiental, CONAF Region de
Los Rios. Daniela Casanova, periodista CONAF Regién de Los Rios

n el marco del Programa Na-
Ecional de Fiscalizacion de Lefa

implementado por CONAF y
ligado a la Estrategia Nacional de
Dendroenergia, la Regién de Los
Rios ejecuta diversas actividades
tendientes a regularizar el uso
eficiente del recurso, educando a la
poblacién en la utilizacion de lefia
secay de origen legal.

Los objetivos principales que busca
alcanzar el Programa de Fiscaliza-
cién de LeAa estan vinculados, por
una parte, a las labores propias de
la institucion, a través del aumento,
coordinacién y orientacion efectiva
de las actividades de fiscalizacion,
tanto preventivas como punitivas,
con un enfoque especial en la

leRa; y por otra parte, en una activa
participacion de la comunidad en
las politicas publicas que desarrolla
CONAF, por lo que el programa
incluye la implementacién de diver-
50s mecanismos de participacion
ciudadana que permiten recoger
las demandas de la sociedad hacia
los servicios publicos, en tanto se
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entiende que el cuidado de los bos-
ques es en si una responsabilidad
social de amplio espectro.

La Region de Los Rios posee una
superficie de bosque que asciende
a 1.135.17191 hectéreas, de las cuales
908.530,7 ha (80%) corresponde a
bosque nativo, 208.775,1 ha (18,4%)
a plantaciones 'y 17.866 ha (1,6%) a
bosque mixto, segun los resultados
obtenidos del Ultimo catastro elabo-
rado por la Corporacion.

El consumo de lefa en la region
es de 1.908.000 m? estéreo (UACh,
2013), representando alrededor del
9% del consumo nacional, siendo
-segun distintas fuentes- sélo el
23% de origen legal. Ademas, el
uso de lefia en Los Rios es prin-
cipalmente domiciliario, con un
849%; mientras que el 70% de la
poblacion privilegia su uso exclu-
sivo para calefaccion y el 95% de
las viviendas utiliza este producto
como combustible (INFOR, 2012).
A su vez, el 60,7% de la poblacién
declara no conocer el origen de la

lefa que consume, en tanto que el
94,7% identifica si la lefia estd seca
o no (Barrena y Hernando, 2012).

Es asi como CONAF esta frente a un
gran desaffo: aumentar el porcentaje
de origen legal e iniciar un proceso
de transferencia de conocimientos
que permita a la ciudadania em-
poderarse a través de la toma de
decisiones, privilegiando el uso de
lefia seca obtenida mediante algun
instrumento legal otorgado por
CONAF, es decir, que provenga de
bosques manejados idealmente bajo
criterios de sustentabilidad.

Por lo anterior, la Regidn de Los Rios
comenzd un proceso de restructu-
racion de las labores de fiscalizacion
bajo el marco del Programa de Fisca-
lizacion de Lefa, que se reflejan en la
implementacion de distintas herra-
mientas. La lefia estad hoy por hoy
presente en casi todas las actividades
asociadas al bosque nativo y repre-
senta la mayor demanda de stock
por parte de la ciudadania, debido a
su amplia utilizacion.



Nuevo sistema de control
El 29 de mayo de 2015 se realizé un
operativo regional de fiscalizacion
para conocer la exitosa experiencia
de la unidad operativa de Pangui-
pulli, la cual aplicé un sistema de
control a centros de acopio desarro-
llado el afio 2012. Ello significé tener
un control efectivo y valorado tanto
en la gestion interna como por los
mismos propietarios de los centros

Consejo ciudadano de lefia, en la Regidn de Los Rios.

Sistema de control de centros de acopio de
lenaimplementado por CONAF permite a los
duenos de estos locales una mejor gestion.

de acopio, quienes han expresado
gue este nuevo sistema “nos ha per-
mitido ordenar los recursos, desde
el control de las existencias hasta las
utilidades obtenidas en algun perio-
do de tiempo”, facilitando la gestion.
Esto, entendiendo que la mayorfa de
las y los propietarios de acopios de
lefia y otros productos provenien-
tes del bosque nativo no cuentan,
muchas veces, con las herramientas

administrativas para gestionar los
recursos en forma apropiada.

La iniciativa consiste en la entrega de
un libro de movimientos de guias pri-
marias y secundarias para la moviliza-
cion de productos del bosque nativo
y volimenes por centro de acopio,
para luego realizar una revision pe-
riddica del mismo y tener un mayor
grado de control, puesto que dicho
libro registra los ingresos con guias
primarias y los egresos con guias
secundarias, que son entregadas en
mayor numero bajo la responsabili-
dad de buen uso a aquellos centros
de acopio con buena disposicion a
cumplir las normativas en torno al
proceso de acopio y transporte. Pos-
teriormente, se evallian los resulta-
dos y se considera una segunda fase
de incorporacién de nuevos centros
de acopios a esta modalidad.

La metodologia planteada tiene por
objetivo mantener un buen control

y verificar el correcto uso de guias
primarias y secundarias, canalizar
vinculos entre acopios y productores,
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identificar centros de acopio activos
y, finalmente, cuantificar volumen y
tipo de productos primarios nativos
producidos en cada territorio de la
region, asi como su centro de distri-
bucién y principales destinos. A su
vez, establecer una contraparte de
CONAF para cada centro de acopio,
lo que permite tener una relacion
mas cercana, generando lazos de
confianza con las y los usuarios de la
Corporacion que se encuentren en
esta etapa de la cadena productiva
de la lefa.

La Region de Los Rios también

se ha comprometido a mejorar la
gestion interna a través de mejoras
destinadas a generar una linea base
de informacion confiable y dindmi-
ca, por lo que ha implementado el
uso de una planilla de guia de libre
trdnsito que recoge la informacion
de manera automatica, herramienta
de gran utilidad para agilizar los
procesos.

Consejo ciudadano

Como un hito nacional y un desafio
para el desarrollo de la dendroener-
gla fue calificado el primer consejo
ciudadano de la lefia convocado
por el Departamento de Fiscali-
zacion y Evaluacion Ambiental de
CONAF Region de Los Rios, instancia
que reunio a representantes de
juntas de vecinos, Cooperativa de
Leferos de Paillaco, Parque Urbano
Catrico, empresarios dedicados al
rubro de la venta de lefia seca y re-
presentantes de Corma, Universidad
Austral de Chile, WWF y The Nature
Conservancy, entre otros.

La cita que tuvo lugar en Valdivia
fue para impulsar la participacion
ciudadana en la labor de fiscali-
zacion forestal, dar a conocer la

22 / Chile Forestal

legislacion forestal a la poblacion,
ademds de conocer e integrar la
labor de la ciudadania respecto de
temas asociados al dmbito de la
fiscalizacion forestal y el fomento
del recurso lefia.

Patricio Barria, presidente de la
Junta de Vecinos de Brisas de la
Rivera de Las Animas, compartio la
experiencia de su comunidad sobre
la compra asociativa de lefia seca
para los habitantes de su barrio. El
dirigente expresé que “nosotros
llevamos cuatro afos en esto y cada
vez es mejor. Pero falta una base de
datos de los vendedores. Asi que
eso lo dejamos de manifiesto en
esta mesa”.

Desde el punto de vista de quienes
comercializan y distribuyen lefa
seca a la comunidad valdiviana,
Martin Menzel, gerente de operacio-
nes de Saffco Services S.A., destaco
la instancia explicando que es vital
conocer las mejoras que puede
tener tanto la fiscalizacion como

el fomento de la lefa en la region.
Ademads, menciond que “hoy dia
una empresa Como Nosotros nNo ve
proyeccion en este negocio, porque
algunos pagan IVA y otros no. En-
tonces, somos mas caros”.

' i SN

La sesion de trabajo logré canalizar
las opiniones de todos los actores
involucrados. Es asi que luego de

la jornada, el consejo ciudadano
acordd la mejora en la vinculacion
con los servicios publicos, el mejo-
ramiento de la educacién ambiental
en esta tematica, la importancia de
relevar tanto el aspecto econdmico
como la salud y la difusion de la
oferta de lefa seca en la regién.

Fortalecimiento de
acciones preventivas

Con el propésito de dar cumpli-
miento efectivo a la labor fiscaliza-
dora de CONAF y mejorar la percep-
cion de la ciudadania frente a dicha
labor es que se ha dado énfasis

a las actividades de fiscalizacion
preventiva y educacion ambiental,
para llegar de forma anticipada a

la comunidad que vive en torno al
bosque nativo.

La iniciativa pretende contar con una
ciudadania més informada sobre el
rol fiscalizador que lleva a cabo la
Corporacion y que resulta clave en el
cuidado de los bosques, por lo que
se ha acentuado la realizacion de
charlas de formacién a comunidades,
colegios y trabajadores del rubro
lefiero, principalmente %

Operativo de fiscalizacidn a centro de acopio en Panguipulli.



ACCIONES

arias son las acciones de

fiscalizacion desarrolladas en

la Region del Maule, con el
objetivo de detectar las posibles
transgresiones que ocurren en el
recurso forestal, siempre con un
mayor énfasis en el bosque nativo
dada la dificultad de reposicion,
recuperacion y por constituir un
tema especialmente sensible para
la ciudadania.

La fiscalizacion forestal se cir-
cunscribe a aquellas formaciones
vegetales que conforman bosque
dentro del territorio nacional, ya
sean éstos nativos o plantaciones
forestales, formaciones xerofiticas o
ejemplares declarados monumen-

tos naturales. Asimismo, la fisca-
lizacion forestal aplica al medio
ambiente asociado a este recurso
forestal, velando por la proteccion
de los suelos, aguas y humedales
que pudieran verse afectados por
las actividades productivas o ex-
tractivas que se realicen en él.

La superficie cubierta por bosque,
de acuerdo a informacién que
arroja el ultimo Catastro de Bos-
que Nativo (2009), para la Region
del Maule es de 607.593 hectareas
de plantaciones y 384.714 ha de
bosque nativo. Este ultimo, con
caracteristicas especiales por tener
ambientes Unicos con especies

en categorias de conservacion,

tales como el ruil (limite norte de
la distribucién), queule y pitao,
entre otras. Igualmente, la Regién
del Maule presenta limites septen-
trionales con presencia de espe-
cies arbdreas y arbustivas que, en
algunos casos, podrian catalogarse
de relictuales.

La mayor pérdida o degradacion del
bosque nativo ocurre por las malas
practicas silvicolas, ya sea por floreo
0 bien por talas rasas, en sectores
plenamente identificados. El princi-
pal destino de este recurso forestal
es la produccion de lefa 'y carbdn,
generalmente realizado por ocu-
pantes ilegales o propietarios. Estas
malas practicas ocurren en zonas
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precordilleranas en las comunas de
Linares, Longavi, Molina y San Cle-
mente. Por otra parte, la explotacion
ilegal en plantaciones conformadas,
en lo fundamental, por pino radiata
sucede en toda la region. Sin embar-
go, se observa una concentracion de
cortas no autorizadas en la costa de
la provincia de Talca, en la comuna de
Constitucion. Se agrega a ello, el cre-
ciente robo de maderas, que denota,
de acuerdo a informacién policial, de
un alto grado de organizacion para
cometer el delito.

Denuncias o delaciones
ciudadanas

Por tal razén, las denuncias estan
dentro de las gestiones de fiscaliza-
cion y son acciones realizadas por
terceras personas (naturales o juridi-
cas), a través de las vias oficiales que
la Corporacion ha dispuesto para
ello, que permiten la entrega de an-
tecedentes minimos de informacion
relativos a una presunta infraccion a
la legislacion forestal vigente, sobre la
cual CONAF tiene competencia.

Posteriormente y verificados algunos
datos necesarios, se programa una
inspeccién predial o un control de
cumplimiento para constatar si los
hechos sefalados en la denuncia
corresponden a la existencia de
infracciones o transgresiones a la
legislacion forestal vigente.

Por lo general, los fiscalizadores de-
ben acceder a las propiedades, para
lo cual se requiere contar con la debi-
da autorizacion de ingreso al predio
a fin de realizar adecuadamente y en
conocimiento de los involucrados la
respectiva fiscalizacién. No obstante,
en ocasiones es negado el ingreso

0 acceso, por lo que la Corporacion
debe solicitar el auxilio de la fuerza
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publica al tribunal. Cabe sefialar, y
como ocurre en otro tipo de denun-
cias de ilicitos (droga), que esta ac-
tividad en la Regién del Maule pasa

a transformarse en una de las mas
efectivas acciones de fiscalizacion
para la deteccion de transgresiones,
alcanzando en promedio casi un
50% de efectividad. De ahi que cobra
relevancia el trabajo de difusiéon de la
normativa forestal y ambiental, con la
intencion de provocar cambios en las
conductas y, sobre todo, contribuir a
generar un control social sobre estas
malas practicas.

Asimismo, muchas veces se solicita
la asistencia de los fiscalizadores

a comparendos como testigos o

de los propios afectados para que
den cuenta de los hechos y, de este
modo, ratificar la denuncia inter-
puesta por CONAF ante los juzgados
de la region. En ocasiones, los fisca-
lizadores son objeto de amenazas

o calumnias que sélo intentan por
parte de los presuntos infractores dis-
traer la real accion fiscalizadora. Las
largas jornadas que deben enfrentar
los funcionarios, alejados de los

centros urbanos, aumentan el nivel
de dificultad del trabajo, exponién-
dose ademas a accidentes sin lograr
contar con comunicacion expedita y
sin saber en definitiva la reaccion de
quien comete el ilicito. Sin embar-
go, la institucién ha implementado
diversos mecanismos o protocolos
de seguridad para desarrollar este
tipo de tareas.

Fiscalizacién aérea

La fiscalizacion aérea es una activi-
dad de inspeccién sobre un area ex-
tensa y tiene como objetivo verificar
la existencia de sectores de corta de
bosque y/o eventuales infracciones

a la legislacion forestal. Su resultado
es la identificacion de una serie de
puntos geograficos que deberan
evaluarse posteriormente en terreno.

Durante el primer semestre, se realizd
en la Regién del Maule un operativo
aéreo, cuyo resultado arrojé mas de
20 puntos de posibles transgresio-
nes a la legislacion forestal. Dichos
sectores se focalizaron en zonas
precordilleranas, coincidentes con
aquellas dreas donde la institucion
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ha definido como de alto riesgo. Ello
porque en el inicio de una nueva
temporada invernal aumenta la pre-
sidn sobre el bosque, especialmente
el nativo, lo que se traduce en una
mayor explotacion del recurso para
la produccién de biomasa en forma-
to lefia, producto que se comercializa
en los principales centros poblados
de laregion.

Al respecto, la directora regional de
CONAF Maule, Andrea Soto, indicod
que este operativo tuvo como princi-
pal objetivo “detectar oportunamen-
te aquellas cortas de bosque nativo
que no estén autorizadas y posibles
infracciones a la legislacion forestal
vigente. Como CONAF tenemos el
mandato de cuidar el patrimonio
forestal del pais, y lo hacemos me-
diante fiscalizaciones permanentes
durante todo el afio, con énfasis en
el bosque nativo y en la deteccién
de cortas no autorizadas. Junto con
ello desarrollamos actividades de
difusiéon de la normativa a propie-
tarios de bosques y a la comunidad
en general, de tal forma de informar,
educary orientar en el cumplimiento

Control carretero
nocturno para chequear
procedencia de los
productos forestales.

de la legislacion forestal y del uso

de instrumentos existentes para el
aprovechamiento sustentable del

recurso”.

En esta primera etapa se detectd
desde el aire cortas de bosque nativo
en las comunas de San Clemente,
Linares, Longavi, Colbun y Teno,
teniendo como medio de prueba
de estas intervenciones fotograffas
digitales de alta resolucion, donde
son identificadas las coordena-

das geograficas por medio de
equipos GPS de Ultima generacion.
Con posterioridad, estos anteceden-
tes son contrarrestados con la base
de datos y conforme al resultado de
ese analisis se procede a programar
una fiscalizacion en terreno, a fin de
comprobar in situ si los propietarios
estan cumpliendo con la normativa
forestal.

“Este operativo -comentd Andrea
Soto- viene a reforzar el trabajo
realizado en terreno por nuestros
profesionales, el cual se ha potencia-
do en el Ultimo tiempo gracias a la
adquisicion de nuevos equipos tecno-

l6gicos, que nos permiten obtener una
informacion mas clara y fidedigna”.

Por ultimo, este operativo aéreo
cubrié una distancia de vuelo de casi
1.500 kilémetros, equivalentes a una
superficie de 75.000 hectareas efecti-
vamente monitoreadas.

En carreteras y centros de
acopio

También estan los controles carrete-
ros, que corresponden a fiscalizacion
en carreteras 0 caminos para inspec-
cionar el transporte de productos
primarios del bosque nativo (lefia,
hojas de boldo, corteza de quillay,
etc.). A ello se suman las fiscalizacio-
nes a centros de acopio o centros

de almacenamiento, transformacion,
distribucion o comercializacion de
productos primarios del bosque na-
tivo. Para ambas acciones, el objetivo
es conocer el origen de los productos.

Los controles se realizan en el marco
de la Ley 20.283, que tiene como
propodsito la proteccion, la recupera-
cion y el mejoramiento de los bos-
ques nativos, con el fin de asegurar
la sustentabilidad forestal y la politica
ambiental.

En la Region del Maule, durante el
2014, se efectuaron 701 acciones de
fiscalizacion, entre ellas 96 controles
de cumplimiento de planes de mane-
jo, se atendieron 107 denuncias por
corta de bosque y 219 requerimientos
judiciales, 174 fiscalizaciones a predios,
ademas de 44 controles carreteros, 19
patrullajes terrestres y 24 controles a
centros de acopio.

Para el presente ano, se pretende
aumentar a mas de 800 acciones de
fiscalizacion en toda la Region del
Maule #®
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A las acciones permanentes que se realiza por aire y por tierra, la Region del Maule sumé un

inédito procedimiento en el rio Maule para revisar el estado de grandes extensiones de bosques.

on el claro objetivo de compro-

bar el nivel de cumplimento de

la legislacion forestal vigente en
la Region del Maule, la Corporacion
Nacional Forestal (CONAF) desarrolla
en el territorio una serie de acciones
de fiscalizacion que han permitido,
solo en el ano 2014, terminar con
un total de 701 revisiones, con una
proyeccion de un 20% mas sobre esa
cifra para este 2015.

Esta inédita tarea viene a comple-
mentar el plan de fiscalizacién, que
incluye controles de cumplimiento
de planes de manejo, revision de
denuncias de terceros, controles de
guias de libre trénsito de alerce y
bosque nativo, inspecciones pre-
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diales, patrullajes, requerimientos
judiciales y actividades preventivas,
lo que significd durante el afo 2014
detectar transgresiones a la legisla-
cion forestal sobre una superficie de
773 hectareas, tanto de plantaciones
como de bosque nativo.

Sin embargo, comprobar un
incumplimiento de la legislacién
forestal no es tarea facil. Por ello,
la unidad regional encargada de la
materia ha ido desarrollando una
serie de estrategias para enfrentar
de manera eficiente un objetivo
clave como es la proteccion de
los ecosistemas y del patrimonio
ambiental de practicas ilegales en
el recurso forestal.

"Hemos incrementado muchisimo
las acciones de fiscalizacion en terre-
no, haciendo inspecciones prediales
y, ademas, controles de cumpli-
miento a aquellos propietarios de
bosques que cuentan con regulacion
legal, como son los planes de mane-
jo. Nosotros estamos verificando in
situ cudl es el grado de cumplimiento
que existe en esos predios’, sostuvo
el jefe de la Seccion de Fiscalizacién
Regional de CONAF Maule, Marcelo
Mena.

Innovacién

A la fecha, el plan de fiscalizacion en
la Regién del Maule ha tenido como
herramientas relevantes controles
terrestres y aéreos. De hecho, sobre-



vuelos por toda la zona han permi-
tido al personal de CONAF detectar
faenas de cosechas de bosques sin
ningun tipo de autorizacion y me-
nos plan de manejo, obligando a la
institucion a iniciar procesos sancio-
natorios. “Hemos logrado identificar
e infraccionar a las personas. Se han
citado al Juzgado de Policia Local

y se han cursado las multas perti-
nentes’, explico el jefe de Area de
Constitucion, Silvio del Rio.

No obstante, la unidad regional

ha querido ir mas alla, y en una
estrategia inédita para la zona, con
el apoyo de la Armada de Chile, a
través de la Capitania de Puerto

de Constitucion, se recorrio el rio
Maule a borde de un bote zodiac,
oportunidad en que personal de
fiscalizacion de CONAF pudo llegar
a muchos predios forestales que
son de dificil acceso por alguna ruta
caminera.

“En un hecho histérico, a partir de la
presente temporada, hemos decidi-

do realizar un patrullaje fluvial, tras
detectar la presencia de importan-
tes masas boscosas, principalmente
de pino, pero también de bosques
nativos, que convergen a la ribera
del rio Maule y donde muchas ve-
ces la inexistencia de caminos hace
imposible que podamos acceder a
esos lugares por una via mas tradi-
cional’, explicé Marcelo Mena.

Asf, con una vista privilegiada desde
el rio Maule, luego de mas de siete
horas de navegacion por el princi-
pal curso de agua de la Region del
Maule y habiendo recorrido mas

de 80 kilémetros, los fiscalizadores
marcaron con GPS los predios que
estan en cosecha para después, con
documentacién en mano, desarro-
llar la investigacién en la reparticion
Oficina Area de Constitucion.

El recorrido incluyé caserios como
Mellinco, Huingan, Los Maquis y
Pichaman, donde -a pesar de que
la fiscalizacion no observo activi-
dad significativa en esos sectores-
fue posible registrar cinco puntos
en que fue necesario cotejar la

informacién de acuerdo a los
registros de CONAF.

"Es la primera vez que se realiza, por
lo menos en la Regién del Maule, una
fiscalizacion de este tipo. Es un hito
relevante para CONAF y también para
la proteccion de nuestros recursos,

ya que asi hemos podido fiscalizar
sectores que son de dificil acceso e
importantes de mantener, sobre todo
por el resguardo de las quebradas y
de la orilla del rio Maule. Agradece-
mos este patrullaje fluvial a la Armada
por la disposicién que ha tenido con
la institucion’, subrayo Silvio del Rio.

La directora regional de CONAF
Maule, Andrea Soto, destaco el tra-
bajo realizado por la Corporacién en
materia de fiscalizacion, resaltando la
diversificacion de estrategias para dar
cumplimiento al programa en este
ambito.

Sia ello se suma el refuerzo con con-
troles carreteros, debido al aumento

de los delitos de hurto de madera, se
conforma un completo cuadro desti-
nado a la fiscalizaciéon en la zona que
destaca como un punto clave para la
proteccion del patrimonio ambiental

y el cumplimiento de la legislacion #®
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COMERCIO

Chile fortalece
la accion de CITES

CONAF es la Autoridad Administrativa en el pais ante la Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres.

Por Ma. Carolina Gazmuri, analista, Depto. Fiscalizacion Forestal, Gerencia de Fiscalizacién y Evaluacién Ambiental, CONAF

a Convencion sobre el Comercio Inter-

nacional de Especies Amenazadas de

Fauna y Flora Silvestres (CITES, por sus
siglas en inglés) corresponde a un acuerdo
internacional entre gobiernos, suscrito el 3
marzo de 1973, segin mandato generado
por la Unién Internacional para la Conser-
vacion de la Naturaleza (UICN), a causa del
aumento del deterioro de la vida silvestre
y de la sensibilizacion por el cuidado de
la naturaleza, siendo el tercer acuerdo
ambiental global en ser adoptado a inicios
de la década del 70. El propésito de dicha
convencién es regular el comercio' interna-
cional y las condiciones de transporte de
animales y plantas silvestres considerados
amenazados o en riesgo de estarlo, prote-
giendo de este modo a las especies en sus
ambientes naturales.

CITES posee tres listados (Apéndice |, 'y III),
en los cuales las especies se incluyen segun
la categoria de conservacion que posean y
la forma en que el comercio internacional
influye o podrfa influir en su sobrevivencia.

Este acuerdo internacional consigna,
entre otras cosas, la necesidad de obtener
un sistema de permisos y certificados,
permitiendo que todo el intercambio de
ejemplares se encuentre documentado,
conociendo su origen, destino y motivo
por el que se comercializa.

Adicionalmente, la convencién establece
la designacion de Autoridades Adminis-
trativas, para conceder los permisos y ; ; bt &
certificados en nombre de cada Parte (pais A : RERE T ; ."_pf_'ﬁl__emafﬁ.
miembro); Autoridades Cientificas, para o HE T CORRRINGOION

1 Para efectos de la convencion CITES, ‘comercio” significa exportacion, reexportacion, importacion o introduccion procedente del mar.
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realizar estudios bases destinados a la
clasificacion de especies, asesorar a las
Autoridades Administrativas y elaborar
informes de dictdmenes de extraccion
no perjudicial, lo cual determina si la
exportacion no serd perjudicial para la
supervivencia de una especie; y, por
ultimo, Autoridades de Observancia.

El escenario chileno

La Convencion CITES fue suscrita en
Washington el 3 de marzo de 1973y ra-
tificada inicialmente por 21 paises, entre
los cuales se encontraba Chile.

En el pais, fue aprobada y transformada
en Ley de la Republica en 1975, a través
del DL N° 873 y el DS N° 141, ambos del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Des-
de ese momento, hace cuatro décadas,
Chile ha formado parte del desarrollo e
implementacién de la convencién, con
la realizacion de diversas actividades,
como: organizar la duodécima reunion
de la Conferencia de las Partes (noviem-
bre 2002), presidir el Comité Permanente
de CITES entre 2003 y 2010 y contribuir
activamente con la experiencia técnica
en los procesos CITES, a través de los
aportes de las Autoridades Administrati-
vas y Cientificas.

Ademds, mediante el Decreto Supremo
N° 162, de 2006 del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, se cred el Comité Nacional
CITES, ente coordinador entre los distintos
organismos del Estado e instituciones
vinculadas al comercio internacional de
especies amenazadas de faunay flora
silvestres (Autoridades Administrativas,
Cientificas y de Observancia).

CONAF es parte activa de dicho comité,
como Autoridad Administrativa para

la Convencion CITES a nivel nacional,
designado mediante el Decreto Supre-
mo N° 70, de 2003 del Ministerio de
Agricultura. Como resultado, se encarga
de velar por el comercio internacional
de todas las especies forestales arboreas

incorporadas en los apéndices; especifi-
camente, fiscalizar el cumplimiento de la
normativa CITES y autorizar las importa-
ciones, exportaciones y reexportaciones
de especimenes de especies incluidas
en sus apéndices.

Actualmente, Chile cuenta con tres
especies forestales nativas incluidas en el
Apéndice | de CITES: Araucaria araucana
(Molina) K. Koch (araucaria), Fitzroya cupres-
soides (Molina) I.M. Johnst. @alerce) y Pilge-
rodendron uviferum (D.Don) Florin (ciprés
de las Guaytecas), las cuales presentan
problemas de conservacién y, por tanto,
poseen alguna categoria de conservacion,
a excepcion de P uviferum que no se
encuentra categorizada como tal.

Para verificar la correcta aplicacién de

la convencion en Chile, en especifico

en materia de flora forestal, la Gerencia
de Fiscalizacion y Evaluacion Ambiental
formalizo las funciones y procedimientos
que a CONAF le corresponde ejercer
como Autoridad Administrativa, a través
del Manual de Procedimientos para la
aplicacion de CITES en la Corporacién
Nacional Forestal, oficializado mediante
Resolucion N° 201 de fecha 10 de junio
de 2013.

Entre las actividades establecidas en el
referido manual, se encuentran fiscaliza-
ciones relacionadas a los viveros inscritos
en el Registro CITES, verificaciones al
estado de extraccion, transporte, acopio
y comercio de las especies maderables
chilenas incluidas en los apéndices y la
realizacion de inventarios a las exis-
tencias pre-convencion de alerce. A su
vez, CONAF desarrolla otras actividades
atingentes a la aplicacién de la Con-
vencion CITES, entre las que destacan

el sistema piloto de trazabilidad para la
especie F. cupressoides, el cual considera
modernizar y optimizar el proceso de
marcaje, asegurando de esta manera

la trazabilidad y control de madera y la
participacion en la exhibicion itinerante

“Protege la Biodiversidad: 40 afios de Cl-
TES en Chile”, organizada por el Comité
Nacional CITES, en el marco de los 40
anos de entrada en vigor de la conven-
cion en Chile.

Por lo anterior y en virtud de la importan-
cia que tiene para CONAF la conservacion
y regulacion del comercio internacional
de especimenes? de especies de flora
forestal, ha sido preocupacion perma-
nente incrementar los vinculos con las
Autoridades Administrativas, Cientificas y
de Observancia CITES, a nivel nacional e
internacional. En este contexto, la Corpo-
racion organizé el Il Taller Internacional
“Trazabilidad y Control Transfronterizo
de Productos de Especies Maderables
incluidos en los Apéndices de CITES,
realizado entre los dias 17y 19 de no-
viembre de 2015, en Arica, instancia en

la gque se pudo compartir experiencias

y avances de Chile, Argentina, Bolivia,
Brasil, Ecuador, Guatemala y Perdy, a
partir de ello, identificar nuevas lineas de
cooperacion para el control transfronte-
rizo de dichas especies.

Por Ultimo, es importante destacar que
actualmente se encuentra en proceso
de segundo tramite legislativo en el Se-
nado de Chile el Proyecto de Ley CITES,
esperandose que dicha iniciativa sea
promulgada durante el presente afo.

El proyecto tiene como propdsito dar
cumplimiento a la decisién adoptada
por la Conferencia de las Partes de Cl-
TES, mejorando la aplicacion de la con-
vencion en nuestro pals; permitiendo la
disminucién de factores que amenazan
nuestra biodiversidad, a través de la
consolidacion del rol de las Autoridades
Administrativas, Cientificas y de Obser-
vancia; y generando un marco regula-
torio, procedimientos de fiscalizaciéon y
sanciones especificas para las especies
establecidas en los apéndices de CITES,
con lo cual se entrega mayores atribu-
ciones a CONAF en pro de la conserva-
cién de dichas especies."

2 Para efectos de la convencidn CITES, “Espécimen”es todo animal o planta, vivo o muerto. En el caso de una planta, para especies incluidas en el Apéndice |, cualquier
parte o derivado fdcilmente identificable y para especies incluidas en los Apéndices Il y lll, cualquier parte o derivado facilmente identificable especificado en dichos

Apéndices en relacién con dichas especies.
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EN TERRENO

HOMBRES Y MUJERES
CON VOCACION DE SERVICIO

a Corporacion Nacional Forestal

desarrolla diversos programas en

el &mbito de la proteccion de los
recursos vegetacionales y forestales
del pafs: uno de ellos es la fiscaliza-
cion forestal, actividad que cuenta
con un respaldo legal de larga trayec-
toria mediante el Decreto Ley N° 701
del afio 1974, en plantaciones, y la Ley
N° 20.283 del ano 2008, en bosque na-
tivo, como también distintos decretos
de protecciéon que entregan facultades
a CONAF para ejercer esta funcion.

A fin de cumplir con este programa
se ejecutan variadas actividades

destinadas a detectar infracciones a la
legislacion sefialada, con el propoésito
de conservar y proteger los recursos
forestales y formaciones xerofiticas
distribuidos a lo largo y ancho del te-
rritorio nacional, donde CONAF tiene
una amplia presencia.

Y este mandato es ejercido por
hombres y mujeres con un gran es-
piritu de servicio publico, al desem-
pefar su trabajo bajo el candente
sol nortino o soportando la intensa
lluvia o nieve de las zonas sur y aus-
tral del pafs. A ello hay que sumarle
largas cabalgatas, navegaciones o
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caminatas por cerros y senderos
rurales, en ambientes aislados, y
muchas veces enfrentando la reac-
cién airada de los infractores.

Estos funcionarios y funcionarias de
CONAF no siempre son reconocidos o
visibilizados por la comunidad como
uno los actores centrales en la tarea
de la conservacién del patrimonio
natural de Chile. Sin ellos las leyes y
decretos no tendrfan sentido o mejor
dicho no podrian ponerse en practica
para dar cumplimiento a un sentir de
la poblacién en torno al cuidado de
los bosques para el disfrute de las ac-




Los fiscalizadores y las

fiscalizadoras de CONAF

cumplen una abnegada
tarea-en funcion.de
proteger el patrimonio
natural de Chile.

tuales y futuras generaciones de chile-
nos. Nos referimos a los fiscalizadores
y fiscalizadoras, quienes se despliegan
en todo el pais para realizar una labor
muchas veces incomprendida por

los afectados, pero que al final del

dfa son cruciales para un desarrollo
economico, social y ambiental dentro
del sector forestal.

Con el objetivo de desarrollar apro-
piadamente su trabajo, estos profe-
sionales tienen solidos conocimientos
en distintas materias del area forestal,
como dasometrfa, dendrologfa, inven-
tarios forestales, silvicultura y suelos,

conformando asf un capital humano
iremplazable.

En definitiva, su alto compromiso y
profesionalismo, combinado con una

mistica propia de la actividad fiscali-
zadora, han contribuido finalmente

a mantener los hermosos paisajes
naturales con que cuenta Chile, y que
son reconocidos a nivel mundial #%



PLANIFICACION

Avances en trazabilidad

a fiscalizacion forestal corres-

ponde al conjunto de mecanis-

mos y acciones que la Corpo-
racion Nacional Forestal (CONAF)
desarrolla para velar por el cum-
plimiento de la legislacion forestal.
Adicionalmente, las instancias de
fiscalizacion permiten verificar que
los instrumentos disponibles para el
aprovechamiento sustentable de los
bosques son empleados en forma
adecuada, contribuyendo con ello
a la conservacion del patrimonio
vegetacional del pafs.

En la actualidad, la Corporacion
dispone de diferentes instancias de
control para los productos prove-
nientes del bosque nativo, desarro-
llando para ello actividades de fisca-
lizacion en predios de origen, rutas
de transporte y centros de acopio,
almacenamiento o transformacion.

Para proceder con el transporte y/o
acopio de productos primarios del
bosque nativo, la Ley N° 20.283 sobre
Recuperacion del Bosque Nativo y
Fomento Forestal establece que el
origen legal de dichos productos
solo puede ser verificado a través de
una guia de libre transito, documento
que puede ser expedido a peticion
del usuario cuando éste ha dado
cabal cumplimiento al conjunto de
procesos y requisitos que aseguran

el aprovechamiento sustentable del
recurso transportado. Se excluyen de
esta posibilidad las especies forestales
nativas designadas como monumen-
to nacional (alerce, araucaria, queule,
pitao, belloto del norte, belloto del
sury ruil), cuya intervencion se en-
cuentra prohibida.
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Para productos del alerce y en general del bosque nativo,
CONATF ha elaborado diversos instrumentos orientados a
verificar el cumplimiento de la normativa vigente.

Por Gonzalo Tapia, ingeniero forestal, Unidad de Andlisis y Logistica, Gerencia de
Fiscalizacién y Elaluacién Ambiental, CONAF - Felipe Cifuentes ingeniero forestal, Depto.
de Fiscalizacién Forestal, Gerencia de Fiscalizacién y Evaluacion Ambiental, CONAF.

Sin perjuicio de la restriccion sefiala-
da, el DS N° 490 de 1976, que otorga
la condicion de monumento nacio-
nal al alerce, consigna una excep-
cidn para el aprovechamiento de
ejemplares muertos, condicion que
puede verificarse para individuos en
pie o enterrados bajo el bosque. En
este sentido, el aprovechamiento
de la especie sigue un proceso que
requiere la presentaciéon de un Plan

de Extraccion de Alerce Muerto y la
posterior solicitud de gufas de libre
transito para el movimiento de los
productos.

Sin embargo, y a diferencia de lo que
sucede hoy con el resto de las espe-
cies de bosque nativo, para el alerce
existe una etapa intermedia que
requiere, previo al transporte de los
productos, la identificacién de éstos



con una marca oficial Unica alfanu-
mérica correspondiente al predio de
origen. Dicho rétulo es estampado
en los productos por funcionarios
de CONAF, utilizando para ello un
martillo de cabeza intercambiable.
Aquellos productos sin marca no
pueden ser movilizados del predio.

Los procesos previamente descritos
resultan en ocasiones complejos y
no se encuentran exentos de limita-
ciones, destacando, por ejemplo:

® En productos agrupados, como
es el caso de las tejuelas, el
tamano representa una limitan-
te, pues, por razones técnicas y
logisticas, la marca debe quedar
estampada para un conjunto
de éstos. Por ende, si previo
al transporte se modifican los
empagques, parte de los produc-
tos pierden el correspondiente
rotulo identificador.

® Las vias de acceso, rutas de
transporte y los horarios utiliza-
dos limitan el control por parte
de funcionarios de la Corpora-
cion, dificultando las labores de
fiscalizacion.

® Existe dificultad para efectuar
los balances de stock de volu-
men, porque para centros de
transformacién se desconocen
los factores de rendimiento en
la fabricacion de productos
elaborados.

A objeto de sortear estas proble-
maticas y establecer mejoras en

el actual proceso de control, el
Departamento de Fiscalizacién
Forestal trabaja en el desarrollo de
un sistema piloto de trazabilidad
orientado a optimizar el actual
sistema de guia de libre transito
asociado al alerce.

Este Ultimo, considera, entre otros,
modernizar y optimizar el proce-
so de marcaje a través del uso de
etiquetas electrénicas con chip,

las cuales proveen la capacidad de
transferir informacion en ambos
sentidos (input / output), adaptabi-
lidad de montaje para los diversos
formatos de producto y resistencia
mecanica a las condiciones am-
bientales, con la finalidad de asegu-
rar su permanencia en los pro-
ductos a lo largo de la cadena de
transporte. Se prevé que las etique-
tas permitirdn la lectura mediante
teléfonos moviles en todas las
etapas del proceso, facilitando ade-
mas la interaccion con el Sistema
de Administracion y Fiscalizacion
Forestal (SAFF) de CONAF, el que
actualmente almacena y gestiona,
entre otros, la informacion rela-
tiva a las solicitudes para extraer
alerce muerto, como asimismo los
diversos registros de actividades
de fiscalizacion asociados a dichas
intervenciones.

Director ejecutivo

de CONAF Aardn
Cavieres, durante una
jornada de control
carretero nocturno.

Junto con ello, se espera que pro-
ductores y comerciantes de alerce
dispongan de un perfil en el sistema,
a través del cual puedan generar

sus propias guias de libre transito,
como también verificar la corres-
pondencia entre los productos y la
guia emitida para cada envio. Dichos
procesos estaran siempre asociados
a una base de datos centralizada, la
cual generara las alertas pertinentes
ante cualquier situacion anémala, lo
que se estima ayude a optimizar los
procesos de balance de stock.

Finalmente, se proyecta, a partir de
la nueva estructura de la base de
datos, se optimice la generacion de
reportes de informacién y estadistica
en tiempo real sobre productores,
comerciantes, volimenes y tipos de
productos transportados, otorgando
con ello informacién de calidad para
responder a las demandas de la ciu-
dadania respecto de su protecciony
apoyar la toma de decisiones dentro
de la Corporacion #®
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urante los ultimos anos se ha acrecentado fuerte-

mente la tendencia de utilizar madera muerta de

alerce para la elaboracién de artesanias en la Region
de Los Lagos, practica que, por la légica de su comercio, ha
colisionado con los procedimientos de control que actual-
mente existen en torno a dicha especie protegida.

El alerce o lahual (Fitzroya cupressoides) es una de las especies &
forestales icénicas del sur de Chile, y corresponde a
la segunda especie mas longeva del planeta, alcan-
zando edades superiores a los 3.600 afos. Hoy, en
la Regién de Los Lagos, de acuerdo al Catastro de
Recursos Vegetacionales Nativos, existen aproxi-
madamente 242.000 hectareas del tipo forestal
alerce, equivalentes a casi el 94% de la superficie
total a nivel nacional. Es posible encontrarlo, tanto
en la Cordillera de Los Andes, como en el
llano central y en la Cordillera de la Costa. Es
una especie de crecimiento lento (alrede-
dor de 1 mm de diametro al afo), y se
desarrolla de forma preferencial
en terrenos himedos y pobres,
donde encuentra una menor
competencia con otras especies.

Histéricamente, el alerce ha
cumplido un importante rol en
el sur del pais, debido a las
propiedades de su madera.
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Por su gran capacidad para resistir la
humedad, ha sido utilizada de ma-
nera tradicional para construcciones
y elementos que deben permane-
cer expuestas a la intemperie. Desde
el uso que le daban los pueblos
originarios, en especial por las
comunidades huilliches de la zona,
y hasta los inicios de la colonizacién,
la explotacion de la especie se hacia
de manera extensiva, sin que haya
puesto en riesgo su conservacion.
Sin embargo, el auge de la colo-
nizacion, la necesidad de habilitar
terrenos para la agricultura y, con
posterioridad, desde mediados del
siglo pasado, la explotacion indus-
trial de la madera, fundamentalmen-
te para su exportacion, origind una
notable disminucion de los bosques
de alerce y un riesgo cierto a su
conservacion.

Las regulaciones

El aflo 1973 Chile ratificé la Conven-
cién sobre el Comercio Internacio-
nal de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestre (CITES), trans-
formandose en Ley de la Republica
en el ano 1975. Desde un inicio, el
alerce ha sido una de las especies
forestales de Chile que se encuen-
tran reguladas por dicha conven-
cién internacional, encontrandose
en el Apéndice |, el més restrictivo
y que prohibe su comercio a nivel
mundial. Esta circunstancia denota
la preocupacion que ya existia por
la conservacién del alerce en esos
anos.

El afo 1976, en virtud a sus especia-
les caracteristicas silvicolas, cientifi-
casy culturales, el alerce fue decla-
rado monumento natural mediante
el Decreto Supremo N° 490, decla-
randolo inviolable y prohibiendo su
corta o destruccion.

Excepcionalmente, el DS N° 490
considera la posibilidad de permitir
el aprovechamiento comercial de
arboles 0 bosques muertos de esta
especie, lo cual debe ser autorizado
con antelacion por la Corporacion
Nacional Forestal, mediante la
aprobacion de un plan de trabajo
especial, conocido comunmente
como Plan de Extraccion de Alerce
Muerto. Ademas, el decreto esta-
blece la obligatoriedad de utilizar
gufas de libre trdnsito para movi-
lizar las maderas y productos de
alerce, como medio para acreditar
el origen legal de los productos
transportados. Para la obtencion de
una guia de libre transito, el solici-
tante debe acudir a una oficina de
CONAF vy, ademas de acreditar el
origen legal de las maderas, debe
entregar todos los antecedentes del
transporte que llevara a cabo, entre
otros: destinatario, direccion de des-
tino, identificacioén del conductor

y patente del medio de transporte,
etc. CONAF, con dicha solicitud, y a
través de un sistema institucional en
linea, el Sistema de Administracion y
Fiscalizacién Forestal (SAFF), proce-
de a elaborar e imprimir la gufa de
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Esculturas y variados productos elaboran
los artesanos con el alerce.

libre transito, en un papel especial
elaborado por la Casa de Moneda.

En cuanto a su estado de conserva-
cion, el afno 2008, luego de some-
terse al proceso de clasificacion
contenido en la Ley N° 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambien-
te, la especie alerce fue clasificada
en estado “En Peligro de Extincion”.

Extraccion y comercio

En la actualidad, CONAF autoriza la
extraccion solamente de las made-
ras gue hayan muerto con anterio-
ridad a 1976, afo de promulgacion
del DS 490, es decir, maderas que
han muerto hace mas de 40 anos,
ya sea por incendios o por antiguas
explotaciones madereras. A raiz de
lo anterior, durante los Ultimos afios
se ha evidenciado un cambio en el
volumen y tipo de productos que
se solicita extraer, principalmente
debido a que esta disminuyendo la
cantidad de madera muerta accesi-
ble y de buena calidad.

Ya sea por la disminucion del volu-
men o calidad de la madera posible
de extraer, o por el surgimiento de
nuevas necesidades o iniciativas,

ha existido un cambio en el tipo
de productos elaborados con la
madera de alerce. Originalmente,
desde que se promulgo el DS 490
y se comenzaron a aprovechar

de manera regulada las maderas
muertas de alerce, los principales
productos elaborados y comercia-
lizados correspondian basicamente
a tejuelas, madera aserrada, basas,
postes, etc,, es decir, productos que
corresponden en general a mate-
riales de construccion, y que cuya
compra-venta se efectla de ma-
nera premeditada o planificada. Lo
anterior permite a lo/as usuario/as
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gestionar con la debida antelacion
la obtencién de la respectiva gufa
de libre transito ante CONAF.

Artesanos y artesanias
Desde hace algunos afios, y de
manera creciente, se ha eviden-
ciado el surgimiento de artesanos
que utilizan la madera de alerce
para elaborar sus obras. El nexo con
CONAF fue obvio desde un comien-
70, y se refiere particularmente a dos
aspectos: el origen de la madera
que utilizan y el transporte de las
artesanfas ya elaboradas.

A diferencia de la Ley N° 20.283, so-
bre Recuperacion del Bosque Nativo
y Fomento Forestal, que regula el
transporte de “productos primarios’,
el DS 490 establece que el uso de
guia de libre transito es obligatorio
para todo transporte de maderas,
sin hacer diferencias respecto del
grado de elaboracion de las mis-
mas. Por lo tanto, el transporte de
artesanfas obligatoriamente requie-
re el uso de guias de libre transito
otorgadas por CONAF.

Con el fin de dimensionar el uso de
maderas de alerce para la elabo-
racion de artesanfas, CONAF Los
Lagos, con la cooperaciéon de los
artesanos, desarrollé un diagnods-
tico para caracterizar, entre otras
cosas: el abastecimiento de materia
prima, el trabajo de elaboracion, el
tipo de artesanias elaboradas, los
medios y frecuencia de comercia-
lizacion, la cantidad de artesanos
activos, los volumenes de madera
utilizada, etc.

Respecto de los resultados del
diagndstico, se pudo comprobar
que los artesanos se concentran en
la localidad denominada “Alerce”,
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ubicada entre las ciudades de
Puerto Montt y Puerto Varas, en la
provincia de Llanquihue. No obs-
tante lo anterior, también existen
artesanos en otras localidades y
provincias de la region, como por
ejemplo en las comunidades hui-
lliches de la Cordillera de la Costa
de la provincia de Osorno o en la
comuna de Hualaihué, provincia de
Palena.

En cuanto al origen de las maderas
utilizadas por los artesanos, debido al
tipo de madera que requieren para
sus obras, se constatd que el 100%
corresponde a maderas muertas de
una larga data (anteriores a 1976), lo
cual es facilmente verificable al visitar
los talleres de los artesanos, ya que
en general corresponden a restos

de troncos y raices. Este aspecto es
particularmente importante, ya que
permite establecer que la elabora-
cién de artesanias con madera de
alerce no constituye una amenaza a
la conservacion de la especie.

Las artesanias elaboradas con la
madera de alerce son de variados
disefos y tamafios, desde pequefios

aretes hasta esculturas o muebles
artesanales de gran tamano. Los di-
seflos, ademas de distintivos respec-
to de otras artesanias, son dindmicos
y muchas veces Unicos, dinamismo
que surge de las formas capricho-
sas de las maderas que utilizan. En
palabras de un artesano, al trabajar
una raiz de alerce muerto solamente
se dejan llevar por lo que la madera
les va diciendo, para descubrir en
muchos casos formas o disefios que
no habfan previsto o imaginado.

El alerce y su sentido
cultural

Un aspecto relevante y fundamental
para esta tematica, se refiere a la
constatacion del significado que el
uso de la madera de alerce represen-
ta para los artesanos y sus comu-
nidades. Tal como se sefald, en un
inicio el alerce era utilizado en forma
extensiva por los pueblos originarios
y por los primeros colonizadores de
la regidn. Es decir, la especie siempre
estuvo ligada a la vida de dichos
pueblos, por lo que su uso los vincu-
la fuertemente a sus raices culturales.
Basta recorrer las localidades del sur
de Chile, y en particular el casco his-

En el sector "Alerce’; entre

Puerto Montt y Puerto Varas, se
concentran los artesanos que .
trabajan con esta espeé_ie."-_




térico de la localidad de “Alerce”, para
darse cuenta de la importancia de la
especie en la vida de sus habitantes.
Es posible encontrar su madera en
las iglesias, casas, cercos, incluso en
los elementos de decoracion de sus
espacios comunes. Los artesanos han
y estan construyendo su identidad
en torno a su trabajo y a la madera
que utilizan.

El uso de madera de alerce muerto
para la elaboraciéon de artesanias no
puede homologarse o compararse al
uso netamente maderero que duran-
te décadas se ha dado a la especie, y
que puso en riesgo su continuidad.
El uso de la madera de alerce en
artesanias no esta motivado sélo por
su calidad o belleza, sino que tiene
un significado cultural, siendo el
reflejo de la relacion ancestral que la
especie ha tenido con las poblacio-
nes que la usan. Para los artesanos
no da lo mismo utilizar madera de
cualquier especie, debe ser alerce,

ya que es la madera con la que se
identifican culturalmente.

Por otra parte, el hecho de que

se utilice exclusivamente madera
muertay, en gran medida, restos de
troncos y raices, que desde el punto
de vista maderero dificilmente
tendrian un uso distinto que el de
lefia, le otorga a la actividad un valor
adicional. Si no fuera por el trabajo
de los artesanos, una gran cantidad
de madera muerta que no tiene

la calidad para ser usada desde el
punto de vista maderero, simple-
mente seria quemada o enterrada.
La transformacion de esta madera
“de desecho” en artesanias con un
gran valor agregado es una de las
mejores vias para poner en valor a la
especie, para acercarla a la comu-
nidad y generar una sensacion de

pertenencia; y, por lo tanto, un ma-
yor COMpromiso con su proteccion.
El rescate de los usos ancestrales, ya
sea por parte de lo/as artesano/as

o de las comunidades indigenas, es
sin duda un aporte a la proteccién
de la especie y no una amenaza de
la cual debamos defenderla.

El desafio

Teniendo claridad de la importancia
de la actividad de los artesanos, des-
de la optica cultural, social y como
un medio para poner en valor y
proteger a la especie, se hace nece-
sario buscar algun tipo de mecanis-
mo que permita su desarrollo, con
atencion a las normas que protegen
y regulan el uso de la especie y su
madera. Si bien es cierto que el fin
ultimo de la declaracién de monu-
mento natural de la especie es su
proteccion, para el caso del alerce,
las normas y procedimientos que
regulan el uso de las maderas muer-
tas deberian ser dindmicas, con el
objetivo de albergar y permitir el de-
sarrollo de los usos que la sociedad
legitimamente desea otorgarles.

Para el caso de los artesanos y el
alerce, se hace necesario buscar
una solucién que sea pertinente

El nexo de CONAF. con los
artesanos se refiere.a dos

aspectos:el origen de la
maderay el transporte de
la artesania:-.,

a la l6gica de su uso y comercio,

y no intentar obligarlos a acomo-
darse a un procedimiento que fue
disefiado para otra realidad. No
puede pretenderse que un arte-
sano, cada vez que venda alguno
de sus productos, deba acudir a
las oficinas de CONAF a solicitar la
respectiva guia de libre transito.
No es a los artesanos a quienes se
debe perseguir o dificultar las co-
sas, sino que a los inescrupulosos
que insisten en cortar furtivamente
individuos vivos de la especie, y
que solo buscan lucrar a costa de
una especie Unica, sin importarles
el hecho de aumentar el riesgo en
que se encuentra.

En este sentido, hoy la Corporacion
se encuentra estudiando distintas
alternativas de acreditacion para

las artesanias de alerce a fin de ser
implementadas a la brevedad, y

asf dar solucién a la problematica
de los artesanos que hacen uso de
maderas muertas de esta espe-

cie, en atencion al mandato legal
que tiene CONAF y a las legitimas
aspiraciones de quienes buscan
rescatar sus tradiciones, respetando
al alerce y, de paso, siendo un apor-
te real a su conservacion.®#®
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PREVENCION

Fiscalizacion preventiva
en comunidades indigenas

Exitoso programa tendiente a evitar infracciones de cortas ilegales en el sector sur-costero de la
provincia de Osorno, donde habitan principalmente comunidades de origen mapuche-huilliche.

Por Raul Soto, ingeniero forestal, Depto. Fiscalizacion y Evaluacion Ambiental, CONAF Region de Los Lagos

| alerce (Fitzroya cupressoides) es una

de las especies mas notable del

bosque humedo del sur de Chile. Su
historia queda reflejada en muchas ciu-
dades de la Region de Los Lagos, donde
iglesias, casas y demads construcciones
hechas con madera de alerce desde el si-

glo XVIl les dan hasta el dia de hoy un ca-

racter arquitecténico unico. Esta presion
de uso y los incendios causados por el
hombre han llevado a la rdpida destruc-
cion de estos bosques, hasta llegar en la
actualidad a ser una especie clasificada
como “En peligro de extincion’”.

La historia mas reciente de CONAF, del
alerce y de las comunidades indigenas
en la provincia de Osorno, se remonta a
las temporadas de incendios forestales
de los afos 1994/95 y 1995/96. Las acti-
vidades de prevencion de ese entonces
incluyeron recorridos por los sectores
mas aislados donde el uso del fuego, por
parte de los habitantes de estas localida-
des, era muy frecuente y por lo general
terminaba en incendios forestales.

Los esfuerzos de prevencion en el uso
del fuego y de respeto a la legislacion
forestal vigente se dificultaban espe-
cialmente por el aislamiento de estos
sectores, a los que sélo era posible llegar
via maritima o via aéreay a través de
extensas caminatas mediante senderos o
huellas. En un principio, se construyd un
diagndstico de las condiciones del bos-
que nativo y del alerce, ademas de una
visién de los principales involucrados en
el tema: las personas que alli habitan.
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Es aqui donde se produce un punto de
inflexion en las iniciativas aplicadas hasta
ese entonces en la provincia, y donde
surge la idea de generar una estrategia
distinta a la tradicional, por medio de un
programa de fiscalizaciéon preventiva,
con énfasis en evitar la corta de alerce
verde y la propagacion de incendios fo-
restales, en linea con la politica corpora-
tiva de fiscalizacion y, a su vez, en alianza
con las propias personas y comunidades
que habitan el territorio y que viven del
recurso.

Estas actividades de fiscalizacion preven-
tiva se centraron de manera prioritaria en
el sector sur-costero de la provincia de
Osorno, donde se habian detectado e in-
fraccionado hasta entonces las mayores
cortas ilegales de esta especie protegida.
Esta focalizacion, ademas, consideraba

que el alerce se distribuye principal-
mente en la Cordillera de la Costa, lugar
habitado por comunidades indigenas,
de origen mapuche-huilliche.

Estas comunidades, apoyadas por
CONAF, decidieron a partir del afio 2000
formar la Red de Parques Comunitarios
Mapu Lahual, iniciativa de conservacion
y ecoturismo, enmarcada dentro de una
estrategia integral de desarrollo, liderada
por las propias organizaciones indigenas.
Esta Red se distribuye en el sector sur-
costero de la Cordillera de la Costa de la
provincia de Osorno, zona que contiene
un ecosistema caracterizado por su alto
grado de endemismo de su flora y fauna,
por lo que el lugar es considerado como
uno de los 25 sitios mundiales priorita-
rios para la conservacion. A ello se suma
que el World Wildlife Fund y el Banco



Mundial lo reconocen como uno de los
200 ecosistemas mundiales que conser-
van elementos culturales y de biodiversi-
dad unicos en el planeta.

De acuerdo a los lineamientos gene-
rales sefalados, se entiende que la
fiscalizacién no debe orientarse sélo a la
deteccion y denuncia de las actividades
ilegales, puesto que gran parte de las
infracciones se deben al desconocimien-
to de la ley, en su mayoria en el segmen-
to de pequefios y medianos usuarios
forestales. A nivel de Unidad Provincial
de Fiscalizacion, el problema se ha asu-
mido a través de planes de fiscalizacion
preventiva, que por medio de charlas,
cartillas informativas y actas de inspec-
cion, tienden a orientar a los pequefos y
medianos propietarios sobre las normas,
disposiciones y cuerpos legales que re-
gulan la actividad forestal, coordinando
estas acciones en funcién de la realidad y
situacion propia de cada comunidad.

El enfoque preventivo se ha comple-
mentado con otros programas, tales
como el Departamento de Desarrollo y
Fomento Forestal de CONAF, que ha dis-
puesto de un extensionista para asesorar
técnica y legalmente a cada una de las
comunidades que trabajan el alerce y,
entre otras cosas, confeccionar cada afo
sus respectivos Planes de Extraccion de
Alerce Muerto.

Asimismo, se cuenta con participa-
cion activa del programa de incendios

forestales, cuyos funcionarios acuden en
forma permanente a las distintas loca-
lidades a dictar charlas de prevencion,

a realizar patrullajes e incluso a imple-
mentar brigadas de primer ataque en

las propias comunidades. Esta estrategia
ha sido exitosa, dado que los propios
integrantes de las comunidades que
han formado parte de estas brigadas se
transforman después en prevencionistas
locales, que actuan retransmitiendo lo
aprendido a los demas componentes de
su comunidad.

El enfoque integral se ha traducido,
ademas, en la realizacion de una
actividad anual, organizada entre las
comunidades y CONAF, que se denomi-
na “Encuentro Cultural Deportivo Alerce
Costero”, el cual se inici6 el aflo 2001 y
que se ha realizado practicamente to-
dos los afios hasta el dia de hoy. En este
evento CONAF participa en forma activa
a través de educacion y difusion de la
legislacion forestal vigente, educacion
respecto al uso del fuego y entrega de
material impreso alusivo al cuidado del
alerce verde.

Los primeros resultados concretos de la
estrategia aplicada, se hicieron efectivos
por medio de las denuncias formuladas
por las mismas comunidades en aquellas
situaciones en que sorprendian a comu-
neros realizando alguna actividad no
autorizada por CONAF. Igualmente, ha
sido posible observar, desde los inicios
de la aplicacion de la estrategia preven-

tiva, una disminucién permanente de las
actividades ilegales detectadas, tanto al
interior de las comunidades que forman
parte de la Red de Parques, como en los
territorios que la rodean.

Por ultimo, como resultado de esta serie
de acciones y estrategias, durante el afio
2004, surge en CONAF, como iniciativa
provincial, la elaboracién de un Manual
de Buenas Practicas en Faenas de Extrac-
cion de Alerce Muerto por parte de las
comunidades indigenas. Esta elabora-
cion pretende recoger la experiencia del
alercero huilliche, y a partir de su practica
y conocimiento recopilar todas aquellas
buenas préacticas que histéricamente han
desarrollado. Ademas, se identificaron las
practicas negativas que debian ser refor-
muladas en su ejecucién, para mejorar
las actividades productivas. Lo anterior,
es una forma de garantizar que el origen
de las maderas de alerce muertoy su
extraccion se ha realizado bajo buenas
practicas ambientales, compatibles con
la conservacién del ecosistema del alerce
y la cultura huilliche.

El trabajo desarrollado por CONAF en
conjunto con las comunidades indigenas
de la Cordillera de la Costa de la provin-
cia de Osorno constituye un avance en

la tarea de compatibilizar la extraccion
del alerce muerto con la proteccion de

la especie, y se destaca como una de las
iniciativas de fiscalizacion preventiva que
exhiben resultados concretos después
de casi 20 afos de trabajo@
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SENTENCIA

Tala ilegal de alerce
en Region de Los Rios

na tala ilegal de especies foresta-

les nativas, entre las que desta-

ca la presencia de alerces, fue
encontrada en la Regién de Los Rios por
funcionarios de la Corporacion Nacional
Forestal (CONAF), durante una fiscaliza-
cidn enmarcada dentro en una investi-
gacién conjunta con la PDI, que logrd
dar con los responsables de la corta.

En el operativo se hallaron 16 tocones
de alerce en un sector aledafo en el ca-
mino a Hueicolla, comuna de La Unidén, a
unos 4 kilémetros de la entrada principal
del Parque Nacional Alerce Costero, y
que segun el andlisis técnico realizado
en el lugar presentan un tiempo estima-
do de corta no mayor a dos semanas.

Rodrigo Pedraza, gerente de Fiscaliza-
cion y Evaluacion Ambiental de CONAF,
comento al respecto que “el trabajo
coordinado con la Policia de Investi-
gaciones permitio actuar en forma
rapida, impidiendo de esta forma que se
continuara con esta corta ilegal. De esta
forma, se dejo de manifiesto el com-
promiso con la comunidad al asegurar
la proteccion de la legislacion forestal-
ambiental de Chile".

La accion fiscalizadora se ejecutd luego
que el 1 de octubre de 2015 se recibiera
una denuncia por presunta tenencia ile-
gal de alerce en el predio denominado
"Fundo El Campanario”, ubicado camino
a Rapaco, en la comuna de La Unién, y
cuyo propietario es duefio de las funera-
rias Rio Bueno y San Pablo.

Los fiscalizadores de CONAF y funcio-
narios de la PDI concurrieron al lugar y
lograron pesquisar mas de 250 pulgadas
de madera de alerce. Debido a dicho
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Investigacion de CONAF y PDI permitié determinar el
origen de maderas de alerce en el fundo “El Campanario”.

Por Daniela Casanova, periodista CONAF Regién de Los Rios

El intendente de la Regién de Los Rios, Egon Montecinos, y el director regional
de CONAF, Fredy Ortega, presentaron una denucia por corte ilegal de alerce en el
Juzgado de Policia Local de La Unién.

hallazgo, se inici¢ un trabajo de investi-
gacion para determinar el origen de las
maderas. Después de dos semanas de
visitas y vuelos del dron de fiscalizacion
a diversos sectores, se constato la corta
de los individuos de alerce vivos en un
terreno localizado a pocos kilémetros
del Parque Nacional Alerce Costero.

Fredy Ortega, director regional de CONAF
Los Rios, indicd que "hay alerces que
vivieron nuestro proceso de Indepen-
dencia y es lamentable que personas en
la actualidad vengan, lo corten e incluso
lo dejen agui. Es importante que la gente
entienda que cuando vean una corta de
alerce la denuncien, porque es nuestro
deber proteger una especie que nos da

una caracteristica como region. Esta es
una labor en conjunto con la comuni-
dad. Nosotros como CONAF estamos
desarrollando un trabajo en muchos
ambitos, como la conformacion de la
mesa de fiscalizacion donde participan
varias instituciones publicas con potestad
fiscalizadora y, ademas, llevamos adelante
diversas actividades que tienen por obje-
tivo prevenir justamente que esto pase”.

La fiscalizacion determind que las
especies de alerce encontradas corres-
pondian a los insumos madereros de las
funerarias locales.

El comisario José Vargas, de la Bridema
de Valdivia, precisé que “nosotros tene-



mos un trabajo constante con CONAF y
en este operativo en particular se logré

el decomiso de madera en el lugar de la
funeraria. Los culpables arriesgan penas
sancionables, desde faltas hasta prision’”.

El alerce constituye uno de los acervos
naturales més valiosos del patrimonio
nacional, tanto en lo cientifico como en
lo historico y cultural, y es una de las es-
pecies que durante las Ultimas décadas
del siglo pasado sufrié una explotacion
intensa e irracional, razén por la que des-
de el aflo 1976 se encuentra protegida

a través del Decreto Supremo 490, del
Ministerio de Agricultura, que lo declard
monumento natural, prohibiendo la cor-
ta de alerce vivo. Ademas, esta protegi-
do por la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas
de Faunay Flora Silvestres (CITES).

Cabe mencionar que en el éxito del
operativo de fiscalizacion jugd un rol
fundamental las nuevas tecnologfas que
estd utilizando CONAF para inspeccionar
grandes terrenos y de dificil acceso, tales
como los drones que permiten contar
con una mayor vigilancia de los recursos
naturales del pafs.

La fiscalizacion de todas las aristas que
involucran el aprovechamiento del
alerce, especialmente la deteccién opor-
tuna de cortas no autorizadas, donde
las denuncias efectuadas por terceros
adquieren un rol gravitante, continuara

siendo prioridad para CONAF. Los desa-
fios radican en fortalecer el programa
existente y crear conciencia, por medio
de mecanismos de difusién, en los pro-
pietarios de bosques y en la ciudadania
en general, con el Unico fin de proteger
esta emblemdtica especie.

Denuncia

Como consecuencia de este descubri-
miento, CONAF presentd una denuncia
por la tenencia, el acopio y el transporte
de madera de alerce sin la correcta guia
de libre transito, accién legal interpuesta
por el intendente de la Region de Los
Rios, Egon Montecinos, y el director
regional de CONAF Los Rios, Fredy
Ortega, en el Juzgado de Policia Local de
La Union.

La denuncia esté dirigida contra quienes
resulten responsables por la tenencia,
acopio y traslado de 279,23 pulgadas de
alerce encontradas en el predio denomi-
nado “Fundo Campanario”.

Al referirse sobre lo sucedido, el inten-
dente Egon Montecinos expresd que
“nosotros como Gobierno estamos
dando una sefal muy clara: investigar en
profundidad este delito, ya que el alerce
es un monumento natural que tenemos
en la region. Debemos llegar a conocer
cudles fueron las razones que llevaron a
que se provoque este atentado a nues-
tra naturaleza. Por lo tanto, respaldamos
las iniciativas judiciales impulsadas por

CONAF, dado que la labor fiscalizadora
hay que fortalecerla con acciones como
ésta”.

La investigacion pretende también dar
luces respecto de la relacion existente
entre la madera encontrada en el lugar
de acopioYy la tala ilegal de alerce en un
sector cercano al Parque Nacional Alerce
Costero.

"CONAF -dijo Fredy Ortega- tiene la
mision de asegurar a la ciudadania el
cumplimiento de la legislacion forestal.
Por ello, quiero hacer un reconocimiento
a los fiscalizadores y a los funcionarios
de la PDI, porque en un tiempo récord
se pudo dar con una corta ilegal que
podria haber avanzado, y que en este
momento estd paralizada. Esto ha per-
mitido descubrir tocones con corta de
alerce vivo”.

Agregd luego que “como institucion
fiscalizadora complementamos nuestro
trabajo con la denuncia ciudadanay es
por eso que le pedimos a las personas
que denuncien cuando vea una corta
ilegal. De esa forma, nosotros podemos
hacer mas eficiente el trabajo de CONAF
y de las policfas”.

Finalmente, sostuvo que la madera
incautada se encuentra en depen-
dencias de la Corporacion Nacional
Forestal a la espera del resultado de la
investigacién.ﬁ
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Carabineros de Chile y
los recursos naturales

El rol de la institucion en materias de recursos naturales
se remonta al ano 1931, a través de acciones enfocadas a
la prevencion, el control y la investigacion.

Por Francisco Flores, ingeniero forestal; Marco Gaete, Sargento 2° Depto. Prevencién de
Riesgos, Forestal y Medio Ambiente (0.S.5), Carabineros de Chile

arabineros de Chile, institucion que

tiene por finalidad dar eficacia al

derecho, garantizar el ordeny la
seguridad publica interior en todo el terri-
torio nacional, brindando seguridad a la
comunidad mediante acciones prioritaria-
mente preventivas, ha desarrollado desde
sus origenes diversas acciones tendientes
a la proteccion y conservacion del medio
ambiente y la biodiversidad.

Ya en el ano 1931, el DS N° 4.363 del
Ministerio de Tierras y Colonizacion, la
denominada Ley de Bosques establecia
en su articulo N° 20 que las funciones
de guarderfa de los bosques serfan
cumplidas por el Cuerpo de Carabine-
ros de Chile, creandose en el ano 1962

la Brigada de Policia Forestal, teniendo
como funcion principal la prevencion y
el combate de incendios forestales, labor
que en la actualidad desarrolla el Depar-
tamento Prevencion de Riesgos, Forestal
y Medio Ambiente (O.S.5).

Como consecuencia a la evolucion de
las practicas con directa incidencia en
la biodiversidad y los recursos naturales
realizadas por el ser humano, las funcio-
nes y obligaciones del Departamento
0.5.5 han ido modificdndose paulati-
namente con el tiempo, radicando sus
esfuerzos en la gestion, capacitacion,
prevencion, control e investigacion de
ilicitos con caracteristicas ambientales
en general, ya sea que estén asociados
al uso del fuego, fauna animal o hidro-
bioldgica, especies vegetacionales y
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Investigacion en terreno de un incendio forestal.

recursos hidricos, entre otros, brindando
directrices a las unidades y destaca-
mentos del territorio nacional en estas
materias en su condicion de Reparticion
Especializada, como asimismo confor-
me al nombramiento de Autoridad de
Observancia desde el afo 2008 para
combatir el tréfico ilegal de especies
flora'y fauna silvestre protegidas segun
la Convencion CITES.

Entre las diversas acciones a desarrollar
se enmarcan la fiscalizacién vinculada a
los recursos madereros, principalmente
a aquellas de origen endémico, opera-
cionalizando las labores en lo concer-
niente a las cortas legales o ilegales y
transporte de especies o partes de éstas,
tareas que pretenden minimizar el ac-
cionar delictual a los que se encuentran
expuestos, atribuciones que especifica
la Ley N°20.283 sobre Recuperacion del
Bosque Nativo y Fomento Forestal del
ano 2008 del Ministerio de Agricultura,

e | et

entregando funciones especificas a la
institucion para la fiscalizacion efectiva
de las externalidades a las que se en-
cuentra sometida la vegetacion nativa.

En este orden de ideas, Carabineros de
Chile realiza el control correspondiente,
a través de fiscalizaciones a predios y
controles carreteros, como también al
visado de guias de libre transito en los
mas de 1.000 cuarteles que posee a

lo largo y ancho del territorio chileno,
procedimientos monitoreados y respal-
dados por la asesoria y el accionar de la
Oficina Forestal del Departamento O.S.5.

Productos forestales
nativos y lefia

Parte de las funciones del Departamen-
to Prevencion de Riesgos, Forestal y
Medio Ambiente de Carabineros corres-
ponden al rol docente, desarrollado de
manera proactiva con la intensificacion
de la formacion y el entrenamiento del
personal que cumple labores operativas,
principalmente en la Regién de La Arau-
caniay la Region de Los Lagos.

En este sentido, se han entregado cono-
cimientos técnicos y procedimentales
acerca de la Ley N° 20.283, asociado al
transporte de productos nativos y la
fiscalizacion de la guia de libre transito
para dichos productos.

Posterior a la participacion de la mesa
de trabajo tendiente a la fiscalizacion

de la leRa en la Region de La Araucania,
especificamente en las comunas de
Temuco y Padre Las Casas, se realizaron
operativos conjuntos entre Carabine-
ros de Chile, la Corporacion Nacional
Forestal (CONAF), el Servicio de Impues-
tos Internos e inspectores municipales
de ambas jurisdicciones, determinando



el contenido de humedad de la leRa
transportada o acopiada dentro del radio
urbano y en sectores rurales, culminando
dichos procedimientos con infracciones
derivadas en multas.

En la actualidad, el personal de Carabi-
neros tanto de las provincias de Cautin
como de Malleco, continta desplegando
dichas labores de fiscalizacion, a fin de
aportar a la disminucién de los indices
de contaminacién relacionados con la
utilizacién de estos productos y el trans-
porte ilegal de maderas nativas.

Tréafico de alerce

Como es de conocimiento general, una
de las especies autéctonas por excelen-
cia es el alerce (Fitzroya cupressoides), el
cual se encuentra en constante amenaza
de extraccion debido a las condiciones
intrinsecas de su madera.

Segun lo anterior y actuando conforme a
las instrucciones entregadas, en un pro-
cedimiento destinado a la fiscalizacion
de transportes de madera, personal de la
5a. Comisaria Puerto Montt, al momento
de fiscalizar un vehiculo que transporta-
ba madera nativa, advirtié la presencia

de piezas de madera de una coloracion
y caracteristicas distintas a los rollizos a
la vista.

Al realizar una indagacion exhaustiva

y asesorandose por profesionales del
Departamento O.S.5, el personal de Ca-
rabineros que se encontraba en terreno
procedio al hallazgo y posterior incau-
tacion de 1.500 tejuelas de alerce sin la
documentacion pertinente, concluyendo
con la detencion del transportista y la
entrega de las especies al Juzgado de
Garantia para su resolucion judicial.

Uso del fuego

Dentro de las fiscalizaciones regulares
de Carabineros de Chile, también se
encuentra la que apunta a la fiscalizacion
del uso del fuego, a través del desarrollo
de patrullajes tendientes al control de
este tipo de actividades en formato de
quemas controladas.

Para la optimizacion de los recursos, las
unidades y destacamentos utilizan el
denominado Sistema de Asistencia a
Quemas Controladas para Carabineros
de Chile (SAQ mddulo Carabineros), el
cual es una herramienta informética

desarrollada por la Corporacion Nacional
Forestal y el Departamento Prevencién
de Riesgos, Forestal y Medio Ambiente
(OS.5), permitiendo mejorar la gestion de
fiscalizacién y la tramitacion de las accio-
nes asociadas a una quema controlada,
a través de una base de datos detallada
que permite la localizacion espacial de
las quemas controladas e informacion en
linea, a fin de lograr antecedentes para
una oportuna fiscalizacion.

Dadas las experiencias recabadas en los
anos de funcionamiento de este progra-
ma de reentrenamiento y fiscalizacién,

el cual se ha intensificado este afo 2015,
es preciso senalar gue los resultados son
cada vez mas concluyentes, aportando a
la disminucién de quemas ilegales y, por
ende, a una eventual disminucion de los
indices de contaminacion y las probabili-
dades de ocurrencia de incendios fores-
tales, cambiando, a su vez, el paradigma
cultural en las formas de trabajo de los
usuarios del fuego, con el propoésito de
incentivarlos a efectuar estas quemas con-
forme a lo que estipula la normativa legal.

Investigaciones judiciales
Una de las acciones que ha generado
mayor impacto en el contexto de los
productos forestales nativos e incendios
forestales son precisamente las investi-
gaciones policiales realizadas en predios
ubicados en la Isla de Chiloé, Region

de Los Lagos, especificamente en areas
ubicadas en las localidades de Taiquemg,
Culdeo, Quemchi, Butalcura, Cuesta Alta
y Popetan, desarrollando en terreno las
primeras diligencias orientadas a escla-
recer talas que no contaban con el plan
de manejo aprobado por la Corporacién
Nacional Forestal.

En este orden de ideas, el personal
técnico especializado del Departamento
0.S.5 determind mediante un analisis
pericial y testimonial la existencia de estas
talas ilegales de especies nativas y el

uso del fuego para encubrir este tipo de
faltas, vinculdndose ambas actividades y
poniendo a los involucrados a disposicion
de los tribunales competentes.?
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SITIO WEB

Una oficina virtual
pensando en la gente

La plataforma, que cumple tres afios de funcionamiento, opera a través del sitio
web de CONAF y tiene por objetivo mejorar el desempefio administrativo y los
servicios que brinda la Corporacion a sus usuarios.

Por Inés Cornejo, jefa Depto. Administracion y Desarrollo de Sistemas, Gerencia de Fiscalizacion y Evaluacion Ambiental, CONAF

esde enero de 2013 al 31 de

agosto del presente afo,

mas de 14.800 guias de libre
transito se han emitido a través de
la Oficina Virtual de CONAF, lo que
representa un volumen transporta-
do de productos madereros superior
a 1,5 millén de metros cubicos. Otro
servicio de alta demanda correspon-
de ala denuncia por tala ilegal que,
en el mismo periodo mencionado
anteriormente, llegd a los 1.108
ingresos.

Estos datos reflejan los beneficios
que estd entregando la Oficina
Virtual, principalmente en lo que

se refiere a la posibilidad de recibir
una mayor cantidad de anteceden-
tes, como cartografias, imagenes y
videos, entre otros verificadores, que
ayudan a mejorar la calidad de las
denuncias y aumentan la efectividad
de las fiscalizaciones de CONAF.

El crecimiento tecnoldgico registrado
en CONAF durante los Ultimos afnos
es innegable. Ello ha quedado de ma-
nifiesto en el galardén que obtuvo
como uno de los nueve organismaos
publicos con participacion sobresa-
liente en la campana “Chile sin pape-
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leo”, implementada por el Ministerio
Secretarfa General de la Presidencia
(Segpres), a través de la Unidad de
Modernizacion y Gobierno Digital.

La distincion recayd en la categoria
“Eficiencia’, por ser el organismo
que digitalizdé mas tramites y con el
menor presupuesto en Tecnologias
de la Informacién y Comunicacion
(TIC) por funcionario.

Tramites on line

La Oficina Virtual de la Corpora-
cion Nacional Forestal comenzo a
gestarse hace varios afios, ya que
inicialmente se buscaba desarrollar
una herramienta on line que permi-
tiera reemplazar a la clasica "Aplica-
cion Consultor” en la elaboracion y
presentacion de planes de manejo.
Sin embargo, a finales del afo 2011,
se empezd a dar forma definitiva

a lo que hoy conocemos como la
Oficina Virtual de CONAF.

Esta nueva plataforma entrega a
los usuarios la posibilidad de reali-
zar, mediante internet, los distintos
tramites que requieren y solicitan
habitualmente. El mérito y los resul-
tados del sistema son el reflejo de

un trabajo serio y en equipo, en la
busqueda de un mejor servicio para
la comunidad.

La Oficina Virtual, que comenzd su
marcha blanca el afo 2013, opera
por medio del sitio web de CONAF,
teniendo como objetivo mejorar

el desempefio administrativo y los
servicios que entrega la Corpora-
cién a sus usuarios, permitiendo

la realizacion en linea de tramites
como: emision y recepcion de
guias de libre transito de productos
primarios del bosque nativo, acceso
a la historia de presentaciones de so-
licitudes prediales, consulta sobre el
estado de solicitudes, denuncia on
line frente a infracciones a la legis-
lacion vigente y acceso a manuales
técnicos y normativos que dispone
la institucion, entre otros.

Ademas, estd orientada hacia
propietarios forestales, productores
madereros, consultores, ingenieros
forestales y a toda la ciudadanfa,
para realizar gestiones y denuncias
de manera mas expedita y comoda.

Para acceder a los servicios, los
propietarios forestales que aun no
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han utilizado la plataforma deben
inscribirse en el sitio web del pro-
grama y, posteriormente, validarse
como usuario en cualquier oficina
de CONAF. En tanto que los con-
sultores forestales que requieran
acceder a los servicios tienen que
solicitar al propietario del predio la
habilitacién de formularios a sus ta-
reas asignadas. Al sistema se puede
ingresar a través del portal insti-
tucional (www.conaf.cl) o directa-
mente en la direccion electronica
de la oficina (http://oficinavirtual.
conaf.cl).

¢Cémo opera?

Lo primero que debe hacer el usua-
rio es realizar una “solicitud de regis-
tro”, llenando los datos solicitados
en la Oficina Virtual e indicando el
perfil que requiere. Posteriormente,
hay que acercarse a cualquier sede
de CONAF con su documentacion
de identidad y propiedad del predio
para activarse.
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Una vez registrado y con sus predios
asociados, el usuario podra: acceder
al sistema SAFF CONAF y visitar la
hoja de vida de sus predios (historial
de solicitudes CONAF), seleccionar
prestadores de servicios especificos
segun sus requerimientos, autorizar
acceso y heredar funciones de uno o
mas predios a los usuarios seleccio-
nados, asignar atribuciones especifi-
cas a dichos usuarios seleccionados
para uno o mas predios.

Cabe senalar que el propietario
podra heredar sus atribuciones a su
consultor forestal, permitiéndole asi
realizar tramites y solicitudes direc-
tamente. Las actividades realizadas
por el consultor forestal pueden ser
supervisadas directamente por el
propietario desde la Oficina Virtual.

Asimismo, el propietario puede
llevar un control actualizado de sus
solicitudes, del volumen de madera

nativa disponible y movilizada de
sus predios. De igual modo, puede
emitir e imprimir guias de libre tran-
sito de madera nativa en cualquier
lugar donde haya una conexion a
internet e incluso transportarla en
un teléfono movil.

Otro servicio que presta la Ofici-
na Virtual para aquellos usuarios
registrados es la fiscalizacién de
las gufas mediante lectores de
codigos QR, mejorando con ello
la velocidad y la seguridad de la
gestion. El lector QR muestra un
“clon” de la guia que se almacena
en la plataforma, seflalando cada
uno de los productos y datos que
ésta debiera contener. Si el docu-
mento estuviese fuera de plazo o
adulterado, el sistema lo indica al
instante.

Beneficios

® Menor necesidad de asistencia de
los propietarios, ingenieros fores-
tales, comerciantes de productos
del bosque nativo y publico
general a las oficinas de CONAF.

® Autogestion en la emision de
guia de libre transito y elabora-
cion de solicitudes.

® Reduccién de costos a los usua-
rios en tramites y viajes a oficinas.

® Menor carga en atencion de pu-
blico en oficinas permitird mayor
presencia de CONAF en terreno.

® Reduccion de ilegalidad y faci-
lidad en uso y elaboracion de
guias de libre transito.

® Modernizacion y ampliacion de los
servicios institucionales al usuario.

® Usuarios mas y mejor
informados #*
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DESARROLLO

El ojo investigador

de los drones

Con imagenes de alta definicion, estas aeronaves permiten

detectar cortas no autorizadas de bosques y chequear el
cumplimiento de planes de manejo, entre otras misiones.

Fermin Inostroza, analista, Oficina Provincial Concepcion, CONAF Region del Biobio; Francisco Cisterna, ingeniero forestal, Depto.
Fiscalizacién, Gerencia de Fiscalizacién y Evaluacion Ambiental, CONAF

ntre las distintas actividades
de fiscalizacién que realiza
CONAF se encuentran aque-
llas relacionadas directamente
con los bosques existentes en
el pafs, como las denuncias por
corta ilegal y la aplicacion de los
planes de manejo, suméandose
también las acciones vinculadas
a los productos provenientes del
bosque nativo, como los controles
carreteros y los controles a centros
de acopio.
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De esta forma, con el propdsito de
fortalecer su rol fiscalizador, CONAF
comenzd a implementar el uso de
drones, aeronaves dirigidas a distancia
gue permiten -entre otras tareas- la
deteccidn de cortas no autorizadas y
la realizacion de inspecciones en areas
extensas y de dificil acceso, ampliando
asf la cobertura de fiscalizacion.

Una de las principales caracteristicas
de este equipo es su reducido tamaro,
lo que facilita su transporte, ademas de

ser un elemento de rapido ensambla-
je para su posterior funcionamiento.
Cuenta, asimismo, con una autono-
mia de vuelo proporcionada por la
instalacion de una bateria recargable
con la energia para sobrevolar un
drea durante un tiempo aproximado
de 15 a 25 minutos, segun sea el
modelo de dron a utilizar.

Este tipo de aeronave tiene la capa-
cidad de elevarse a una altura por
sobre los 100 metros y desplazarse




a una distancia, desde el operador,
de 400 metros, aproximadamente,
siempre y cuando las condiciones
atmosféricas presenten una adecua-
da visibilidad del equipo durante su
funcionamiento. Se puede también
programar su itinerario de recorri-
do, ingresando diversos puntos de
trayectoria.

El dron es capaz de obtener y alma-
cenar fotografias georreferenciadas
de los sectores evaluados para ser
analizados posteriormente en gabi-
nete. La principal utilidad practica

que entrega esta herramienta esta
en la disponibilidad de imagenes en
tiempo real, las que son transmitidas
a un dispositivo movil, a través del
cual el fiscalizador puede modificar,
manipular la cdmara y enfocar los
puntos que sean de interés.

Como resultado del vuelo, se ob-
tienen imagenes y videos de alta
calidad que proporcionan informa-
cion clara sobre la existencia, tipo y
composicion de la vegetacion arbé-
rea, cercania y presencia de recursos
de agua, de caminos y condiciones
de topografia del sector, aspectos de
gran relevancia al momento de eva-
luar situaciones que sugieran alguna
transgresion a la normativa forestal
vinculada a cambios de cobertura en
formaciones vegetales.

Considerando que las zonas donde
se realizan las actividades de fiscali-
zacion no presentan, en su mayoria,
un facil acceso debido fundamental-
mente a la topografia del lugary a la

inexistencia de caminos, es que este
instrumento entrega un poderoso
apoyo a los fiscalizadores para la
proteccion de los recursos naturales
renovables durante la realizacion de
actividades en terreno.

Sobre la utilizacién de drones, el jefe
nacional de Fiscalizacion de CONAF,
Bernardo Martinez, sostuvo que su
Uso se encuentra en una etapa piloto
desde enero de 2015. “La Corpo-
racion -indicé- ya ha desarrollado
varios vuelos de prueba en diversas
regiones del pafs, como en Arica-
Parinacota, Valparaiso, Maule, Biobio,
La Araucania y Los Lagos. El material
visual registrado ha sido bastante
provechoso, al permitirnos dimen-
sionar el potencial que este tipo de
equipos representa para la institu-
cion. Sin lugar a dudas, la incorpora-
cion de esta nueva tecnologia serd
muy bien recibida por los fiscaliza-
dores encargados de cumplir con
esta importante labor de proteger el
patrimonio forestal de Chile” #®
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MODERNIDAD

n Chile (como en el mundo), la

conservacion de los recursos

naturales ofrece enormes desa-
fios. Por lo tanto, el creciente apoyo e
interés que evidencia la sociedad en
esta materia es un aliciente y, en este
contexto, el rol que debe cumplir el
Estado releva su mision.

Hoy, en la Region de Los Lagos,

la ausencia de una demanda por
productos forestales de mayor
valor agregado hace que la lena se
haya transformado en el principal
destino del bosque. No obstante,
este mercado se caracteriza por su
informalidad, lo que se traduce en
mermas econdémicas para el pals

y -lo mas preocupante- en una
sostenida pérdida de biodiversidad
y superficie boscosa.

Para evitar y revertir esta situacion,
CONAF ejecuta acciones tendientes a
detectar en forma oportuna la corta
no autorizada de bosque nativo. En-
tre ellas se encuentra la fiscalizacion
al transporte de productos forestales
y a los centros de acopios (verifica-
cion de que los productos originados
en un drea sujeta a prescripciones
técnicas garanticen su sustentabili-
dad), el cumplimiento de los planes
de manejo forestal, las denuncias de
terceros (entrega formal de informa-
Cion respecto de situaciones que
podrian constituir una infraccion a

la legislacion forestal), los patrullajes
terrestres y aéreos.

48 / Chile Forestal

Tecnologia
de avanzada

El monitoreo satelital, el uso de imagenes Google Earth
y el desarrollo de una aplicacion Android son algunas de
las herramientas empleadas por CONAF en el control de

la superficie forestal del pais.

Por José Alvarez, CONAF Regién de Los Lagos / Marco Flores, CONAF Regién de Los Rios
Gerardo Contreras, CONAF Region de Los Rios / Rafael Carrasco, CONAF Regién del Biobio

Rodrigo Jara, CONAF Regién del Biobio

Aplicacién Android.

En la busqueda de mejorar la efec-
tividad y oportunidad de la fiscali-
zacion, se escucha ya la utilizacion
de la teledeteccion, disciplina que
integra un conjunto de conoci-
mientos y tecnologias empleadas
para la observacion, el analisis y la
interpretacion de fendémenos te-

rrestres, esto basado en imagenes
obtenidas a distancia.

En este escenario, CONAF Los Lagos
estd implementando en caracter
piloto un proyecto tendiente a uti-
lizar esta tecnologia. El objetivo es
la deteccion de cambios en el uso



del suelo en terrenos cubiertos por
bosque. Para ello, ha decidido que
su puesta en marcha se realice en
dos etapas, esto fundamentalmente
debido a la cantidad de recursos
econdmicos y humanos involucra-
dos y a la necesidad de avanzar en
forma paralela en la alfabetizacion
de las técnicas que su implementa-
cion requiere.

Durante la primera etapa, se pre-
tende definir un Area de Monitoreo
Prioritario (AMP) con imagenes de
alta resolucién en una superficie de
75.000 ha. En ella, se espera analizar
todo cambio sobre la cobertura

del tipo forestal alerce y en bos-
que nativo la pérdida de extensién
forestal de superficies mayores a 0,2
ha (cambio en el uso del suelo) y el
cambio de cobertura forestal (floreo
intenso) de superficies mayores a
0,5 ha en dreas préximas a caminos
(distancia menor a 200 m).

Como segunda parte del proyecto,
se implementara el analisis comple-
to de la regién en base a imagenes
de menor resolucién (Landsat 8),
sobre un total de 48.567 km?. Se
pretende examinar todo cambio
sobre la cobertura del tipo fores-
tal alerce, la pérdida de cobertura
forestal (cambio en el uso del suelo)
de toda superficie mayor a 0,5 ha
de bosque nativo y el cambio de
cobertura forestal de superficie
mayor a 0,5 ha en dreas proximas a
caminos (distancia menor a 200 m).

La teledeteccion tiene grandes ven-
tajas, entre ellas su rapidez, precision
y capacidad sindptica. Sin embargo,
la escasa difusién condiciona hoy
su éxito como medio de prueba.
Su uso y manejo requiere de una

mirada calificada para una adecua-
da interpretacion. Es de importancia
transmitir con claridad a quienes
resuelven las causas forestales las
fortalezas del sistema y sus variadas
proyecciones.

En esta materia ya existen experien-
cias. En Llanquihue, CONAF presen-
té una serie de denuncias basadas
en técnicas de teledeteccion, siendo
alentadores sus resultados.

. Y

Imégenes reveladoras

Hoy en dia se cuenta con un gran
numero de satélites orbitando la
Tierra con la capacidad de captu-
rar imagenes continuamentey a
una resolucién tal que reconoce
facilmente el tipo de cubierta
boscosa. Este uso de sensores

remotos ha permitido ir utilizan-
do en forma paulatina servidores
gratuitos, como Google Earth,
software que desde 2005 ha ido
sumando imagenes del territo-
rio nacional, incluso de distintas
fechas para una misma zona. Esta
Ultima funcién es la que cobra real
relevancia al poder monitorear
sectores definidos, determinando
asf la dindmica de cambios de uso
de suelo.

Monitoreo satelital. &

En la Regién de Los Rios, el uso de
esta tecnologfa ha sido gradual y
sometido siempre a la validacion en
terreno, adquiriéndose asi certeza
en la fotointerpretacion de algunas
zonas, sobre todo en el valle central,
en donde el proceso es mas facil
debido al contraste que tiene el
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bosque dentro de la matriz de pre-
dios agricolas y pecuarios.

CONAF ha actuado en estos territo-
rios monitoreando de manera per-
manente los cambios en el uso del
suelo, logrando mediante fotointer-
pretacion detectar varias cortas no
autorizadas de bosque nativo, dos
de las cuales de gran magnitud.

Se trata de la denuncia interpuesta
en contra de la empresa Chilterra
(en 2013), a la cual el Segundo
Juzgado de Policia Local de Valdivia
condend al pago de una multa de
65 millones de pesos y a la refo-
restacion de 228,79 hectéreas de
bosque nativo. En el fallo, se afirma
que “las imagenes satelitales son un
medio de prueba valido por si solo,
desde el punto de vista técnico para
determinar superficies y diferenciar
formaciones vegetacionales”.

En otro caso, el Juzgado de Policia
Local de La Unidn (en 2015) fallo

a favor de CONAF, tras condenar a
la empresa Agricola y Forestal Las
Lagunas al pago de 181 millones
de pesos y a la obligaciéon de refo-
restar 75,9 ha.

Tablets y GPS

El desarrollo tecnoldgico y la ma-
sificacion de herramientas como
GPS, tablets y colectores de datos
digitales, entre otros, poco a poco
se han introducido con mayor
fuerza en el ambiente del agro, la
ganaderiay el sector forestal. La
posibilidad de incorporar a estas
herramientas distintos softwares o
aplicaciones que permitan facilitar
las labores diarias ha sido el eje
principal de su uso y mantencién a
través del tiempo.
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Diversas son las experiencias de
CONAF en este dmbito, desde los
simuladores de incendios, uso de
imagenes satelitales hiperespectra-
les para la deteccion de cortas no
autorizadas, cdmaras ocultas con
visores nocturnos para la deteccion
de fauna en peligro como el hue-
mul, entre otras.

La Region del Biobio, con aproxi-
madamente 3,7 millones de ha

y una superficie boscosa de 2,1
millones de ha, de las cuales el 60%
corresponde a bosque nativo y la
diferencia a plantaciones exoticas y
bosques mixtos, presenta un gran
desafio para la labor de la Corpora-
Cion en todos sus ambitos, conside-
rando que ésta es la region forestal
por excelencia del pais y la sequnda
region mas poblada de Chile, reper-
cutiendo esto, de una forma u otra,
en la presion de la ciudad sobre los
recursos naturales.

La incorporacion de tablet con A-
GPS (GPS Asistido), a partir del afio
2014, mejord el desempeno de los
profesionales al usarlo en forma
paralela a los navegadores GPS
tradicionales, debido a la posibili-
dad de integrar en estos aparatos
planos e imagenes georeferencia-
das de alta calidad gréfica, pudien-
do asi identificar de mejor manera
los lugares a visitar y, a la vez,
navegar manteniendo cualidades
de los equipos GPS como genera-
cién, almacenamiento y descarga
de tracks y puntos que son tan
utilizados al momento de elaborar
los informes de cada una de las
actividades de fiscalizacion. Estos
elementos son medios de verifica-
ciéon de los hechos constatados en
terreno.

Aprovechando la masificacion de las
tablets, se considerd la construccion
de una aplicacion bajo el sistema
operativo Android, con el fin de
homologar procesos, estandarizar
los canones de evaluacion, facilitar
el trabajo en terreno y contar con
mayores y mejores elementos de
juicio para la labor de analistas y
fiscalizadores.

Bajo esta condicién, se elabord una
aplicacion (Apps) destinada a reali-
zar la captura en terreno de datos
para el andlisis dasométrico, como
apoyo a la toma de decisiones en

la labor de analistas y fiscalizadores,
generando luego la implementa-
cién de esta aplicacion en equipos
portatiles (tablets) para el trabajo de
consultores y personal de CONAF.

El disefio de la aplicacion se ha
pensado en un ambiente Android
5.0, o inferior, para compatibilizar
con cualquier aparato movil, ya sea
celular o tablet, que cuente con este
sistema operativo, con un funcio-
namiento Off-Net, considerando
que mayoritariamente su Uso estara
vinculado a sectores donde no existe
sefal de internet. El disefio de Ia
aplicacion considera tres modulos
(grafico, andlisis cuantitativo y andlisis
cualitativo), que pretenden generar
y capturar informacion en terreno,
pudiendo de esta forma disponer
coberturas geogréficas digitales a
nivel de predio, resumen dasomé-
trico de la situacion del bosque a
intervenir, a través de tablas de rodal
y una descripcion narrativa del rodal,
que permita complementar y en-
tregar mayores elementos de juicio
a los analistas y fiscalizadores de la
condicion y situacion del bosque en
evaluacion in-situ.®®



ara hacer realidad la garantia
constitucional de vivir en un

medio ambiente libre de contami-

nacion, con fecha 9 de marzo de 1994
fue aprobada la Ley N° 19.300 sobre
Bases Generales del Medio Ambiente.
La proteccion del medio ambiente,

la preservacion de la naturaleza, la
conservacion del patrimonio ambien-
tal son reguladas por las disposiciones
de esta ley, sin perjuicio de lo que otras
normas legales establezcan acerca de
esta materia.

Uno de los principales instrumentos
presente en esta ley es el Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA), el cual entré en vigencia el 3 de
abril de 1997, permitiendo introducir la
dimensién ambiental en el disefio y la
ejecucion de los proyectos y activida-
des que se realizan en el pais. A través
de esta herramienta se evalla y certi-
fica que las iniciativas, tanto del sector
publico como del sector privado, se
encuentran en condiciones de cumplir
con los requisitos ambientales que les
son aplicables.

El reglamento del SEIA tiene por obje-
tivo realizar una calificacion ambiental

Participacion en el
Sistema de Evaluacion
de Impacto ambiental

La Corporacién Nacional Forestal es un “Organo de la
Administracion del Estado con competencia ambiental”,
segun lo establece la ley, por lo cual informa sobre el
cumplimiento de la normativa ambiental vigente.

Lorena Bustos y Ricardo Diaz, ingenieros forestales, Depto. de Evaluacién Ambiental,
Gerencia de Fiscalizacion y Evaluacién Ambiental, CONAF

técnica y legalmente fundada, trans-
parente de los proyectos sometidos
a evaluacién, asegurando para este
fin la adecuada coordinacién de los
organismos del Estado y la participa-
cion ciudadana cuando correspon-
da. Del mismo modo, establece las
normas tanto para elaborar como
para calificar los Estudios y Declara-
ciones de Impacto Ambiental, a las
que deberan someterse, segun el
caso, los proponentes, el Servicio de
Evaluacion Ambiental (SEA) y los or-

ganos de la Administracion del Estado
competentes.

Los permisos o pronunciamientos de
caracter ambiental, que de acuerdo
con la legislacién vigente deban o
puedan emitir los organismos del
Estado, respecto de proyectos o
actividades sometidos al SEIA, seran
otorgados mediante dicho sistema,
pudiendo ser una Declaracion de
Impacto Ambiental (DIA) o un Estudio
de Impacto Ambiental (EIA).
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El documento con el cual concluye el
proceso de evaluacion que califica am-
bientalmente el proyecto o actividad
se denominada Resolucion de Califica-
cion Ambiental (RCA). Si la resolucion
es favorable, certificard que se cumple
con todos los requisitos ambientales
aplicables, incluyendo los eventuales
trabajos de mitigacion y restauracion,
no pudiendo ninguin organismo del
Estado negar las autorizaciones am-
bientales pertinentes.

De acuerdo a la Ley N° 19.300 y sus
reglamentos, se reconoce a la Cor-
poracion Nacional Forestal como un
“Organo de la Administracion del Es-
tado con competencia ambiental”. De
esta manera, corresponde a la CONAF
informar con respecto al cumplimiento
de la normativa ambiental vigente en
materias de su competencia.

En este contexto, la Corporacién ha
participado desde sus inicios en el
SEIA, para lo cual ha ido adaptando
sus procedimientos de evaluacion de
acuerdo a las diversas modificaciones
legales, reglamentarias y procedimen-
tales del sistema. A cargo de esta acti-
vidad se encuentra el Departamento
de Evaluacion Ambiental de CONAF, el
cual tiene como principales funciones:

@ Evaluar los proyectos sometidos al
SEIA'y sus impactos ambientales,
de acuerdo a las competencias
de CONAF, asi como t ambién
cualquier otro requerimiento que
emane desde el SEA.

® Coordinary gestionar el adecuado
y OpOortuno pronunciamiento y
participacion de la Corporacion en
el ambito del Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental.

@ Fiscalizar los compromisos ambien-
tales derivados del SEIA.

@ Dar cumplimiento a la aplicacion
de las normas de excepcionalidad
contempladas en la Ley N° 20.283
sobre Recuperacién del Bosque
Nativo y Fomento Forestal, espe-
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cificamente en lo relacionado al
articulo 19 de dicha ley.

Asimismo, se realizan otras activida-
des tendientes a fortalecer el des-
empefio institucional, como mejora-
miento de sistemas, capacitaciones,
actualizacion de procedimientos,
control de gestién, representacion de
la CONAF en reuniones de tematicas
ambientales, entre otros.

Pronunciamientos

Segun la legislacion, CONAF tiene
competencia para pronunciarse ante
el SEIA en los siguientes casos:

1) Plantaciones ubicadas en Terrenos
de Aptitud Preferentemente Fores-
tal (APF).

2) Plantaciones bonificadas ubica-
das en suelos reconocidos como
forestables.

3) Cortinas cortavientos bonificadas.

4) Bosques naturales de especies
exoticas.

5) Bosque nativo.

6) Bosque nativo de preservacion.

7) Flora lefiosa y suculentas clasifica-
das en los listados nacionales de
especies en peligro de extincién,
vulnerables, raras o insuficiente-
mente conocidas.

8) Especies declaradas monumentos
naturales: Alerce (Fitzroya cupres-

1.2%

18,8 %

soides), Araucaria (Araucaria arau-
cana), Queule (Gomortega keule),
Pitao (Pitavia punctata), Belloto del
sur (Beilschmiedia berteroana), Rulil
(Nothofagus alessandrii) y Belloto del
norte (Beilschmiedia miersii).

9) Arboles y arbustos aislados ubi-
cados en lugares especificos del
territorio.

T0)Formaciones xerofiticas.

1) Matorral.

12)Vegetacién hidrofila nativa para
efectos de la Ley N° 20.283.

13)Ecosistemas representados en el
Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del Estado (Snaspe),
incluidos los sitios Ramsar que son
parte de un érea silvestre protegida
0 se encuentren bajo administra-
cion o coordinacion de CONAF.

El pronunciamiento institucional fun-
dado se construye sobre la base de los
siguientes antecedentes:

® Competencia ambiental.

® Normativa legal aplicable.

@ Criterios de evaluacion técnica, ba-
sados en documentacion de CONAF
debidamente validada y formalizada
(@probada por Direccion Ejecutiva,
Gerencias o Direcciones Regionales).

® Los antecedentes observados en
revisiones en terreno efectuadas
por la Corporacion.

Pronunciamiento
por sectores
enero-septiembre
2015

@ Energia
@ Equipamiento
. Infraestructura de Transporte
@ Inmobiliarios
. Instalaciones fabriles varias
) Mineria
@ Pescay Acuicultura
. Saneamiento Ambiental
Infraestructura Portuaria
@ Infraestructura Hidraulica
. Agropecuario
Otros

1,9 %

Fuente: Informe de Gestion
enero- septiembre, Dpto. de
Evaluacion Ambiental.

1,6 %



Respuestas a solicitudes relativas a Articulo 19.
Enero a septiembre de 2015.

[ﬂ Proyecto Titular .m Resolucion

Direccién General de

Calificaciéon de interés

1 Embalse de Regadio Las Palmas Obras Publicas Valparaiso nacional
I Inversiones y Servicios . Calificacion de interés
2 Parque Solar Quilapildn Sunedison Chile Ltda Metropolitana nacional
. : - Calificacion de interés
3LaTapina PSFlaTapinaSA.  Coquimbo nacional
) Compania Minera . Calificacion de interés
4 Faena Minera Cerro Negro Cerro Negro Valparaiso recional
5 Parque Fotovoltaico Santiago Solar Santiago SolarSA.  Metropolitana gg?gﬁ;on deinterés
. . Autoriza intervencion
6 Poder de Compra Cabildo ENAMI Valparaiso o alteracion de habitat
Conservacion Tramo 2 Ruta T 720, Sector . Calificacion de interés
Parque Nacional Alerce Costero 02 Lo fles nacional
Mejoramiento Rutas S 941, Ruta S 939y ’ Calificacion de interés
Ruta Sin Rol, Sector Palguin Coaripe P iUl nacional
Minicentrales Hidroeléctricas de Pasada  Hidroeléctrica Bio Bio Calificacion de interés
Ailliny Las Juntas Las Juntas SA. nacional
Proyecto Nueva Linea 1x220 kv Alto ) o o
10 Melipilla, Rapel y Nueva Linea 2x220 Kv Lo Eletrans Il SA. gﬁtiro%cr)whstana/ gg?;ﬁ;on de interés
Aguirre a Melipilla con Circuito Tendido 99
Cuantificacién de los Impactos de CONAF y Seremi
a Invasién de Pinus contorta en el Bienes Nacionales, Araucania Autoriza intervencion

microambiente y las comunidades
vegetales y micorrizas

12 Parque Solar Fotovoltaico El Salitral
13 Parque Solar Quilapiltn

14 Ampliacién SubEstacion Polpaico

ambos de Region de
la Araucania

PSF El Salitral SA.

Inversiones y Servicios :
Sunedison Chile Ltda. Metropolitana 0 alteracion de habitat

0 alteracion de habitat

Autoriza intervencion
0 alteracion de habitat
Autoriza intervencién

Coquimbo

Autoriza intervencién

15 Minera Los Pelambres

16 Parque Solar Catemu

17 Parque Solar El Tapial

Transelec SA. Metropolitana o alteracion de habitat
Resolucion Fundada
Francisco Lepeley de desistimiento de
Contesse y Juan - continuar con la solicitud
Esteban Poblete Logumz0 de tramitacioén del
Newman Articulo 19° de la Ley
20.283 (Tramite sectorial)
Inversiones y Servicios . Calificacion de interés
Sunedison Chile Ltda. Valparaiso nacional
Inversiones y Servicios Calificacién de interés

Sunedison Chile Ltda.

Metropolitana

nacional

Fuente: Informe de Gestion enero- septiembre, Dpto. de Evaluaciéon Ambiental.

® Publicaciones técnicas realizadas
por instituciones dedicadas a la
investigacion o por algun otro servi-
cio publico.

En este sentido, entre enero y sep-
tiembre de 2015, la Corporacion ha
realizado 550 pronunciamientos a nivel
nacional, relacionados a 425 proyectos

i o ' J
i = ¥ L R

Iris'peccién de
predjo.de bosque
nativao.

(365 DIA'y 60 EIA), correspondiendo en
un 299% de los casos a proyectos de
energia y 18,8% del sector minero. El
51,3% restante se divide en proyectos
de pescay acuicultura, infraestructura,
instalaciones fabriles y agropecuarios,
entre otros.

Articulo 19 Ley 20.283

Otra importante funcién cumplida

por CONAF consiste en la respuesta

a la evaluacion de los proyectos que
solicitan la aplicacion de la excepcio-
nalidad de intervencion y alteracion de
habitat de las especies en categorias
de conservacion, segun lo establecido
en el Articulo 190 de la Ley N° 20.283.

Este articulo prohibe la corta, elimi-
nacion, destruccion o descepado

de individuos de especies vegetales
nativas clasificadas en algun grado de
conservacion en conformidad con el
articulo 37° de la Ley N° 19.300 y su
reglamento, o la alteracion del habitat
de individuos de especies nativas.

No obstante lo anterior, el mismo
articulo 19° sefiala que excepcional-
mente podra intervenirse o alterarse
el habitat de los individuos de dichas
especies en estado de conservacion,
previa autorizacion de la Corporacion,
la que serd otorgada por Resolucién
Fundada en funcién de determinadas
prescripciones y cuyo objetivo sea la
realizacion de investigaciones cientifi-
cas, fines sanitarios o estén destinadas
a la ejecucion de obras o al desarrollo
de las actividades indicadas en el
inciso cuarto del articulo 7° de la Ley
N° 20.283, siempre que estas activida-
des sean de interés nacional.

Entre los meses de enero 'y
septiembre de 2015, CONAF evalud
y entregd respuesta a 17 solicitudes,
correspondiendo 11 de éstas a
Calificaciones de interés nacional, 5 a
Resoluciones Fundadas autorizando
intervencion o alteracion de habitat
y la restante a una Resolucion
Fundada por desestimiento #®
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OBJETIVO

Fiscalizacion ambiental:
Protegiendo el patrimonio
natural de Chile

Por Lorena Bustos, Depto. de Evaluacién Ambiental, Gerencia de Fiscalizacion y Evaluacién Ambiental, CONAF

no de los objetivos estra-

tégicos de la Corporacion

Nacional Forestal “es fiscalizar
e incentivar el manejo sustentable
de bosques nativos, formaciones
xerofiticas y plantaciones forestales y
la proteccion de especies protegidas,
a través de la difusion y aplicacion de
la legislacion forestal y ambiental”.

En este contexto, el Departamento de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
con las respectivas secciones a nivel
regional se encargan de verificar los
compromisos ambientales fiscaliza-
bles en el ambito de las competencias
de CONAF, que se hayan originados
en proyectos sometidos al Sistema de
Evaluacion Impacto Ambiental (SEIA)
con una Resolucién de Calificacion
Ambiental favorable (RCA) y en pro-
yectos con una Resolucién Fundada
aprobada (para efectos del articulo 19
de la Ley N°20.283).

A partir del aflo 2012, CONAF reali-
za labores de fiscalizacion a través
de encomendaciones efectuadas
por la Superintendencia del Medio
Ambiente (SMA), desarrollando la
ejecucion de inspecciones, medicio-
nes y andlisis que se requieren para
el cumplimiento de los programas

y subprogramas de fiscalizaciéon
asignados por dicho organismo. Para
el ano 2015, la SMA ha encomenda-
do 77 actividades de fiscalizacion
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La Superintendencia del Medio Ambiente tiene
consideradas para este afio 77 actividades de fiscalizacion
a nivel nacional, en diferentes rubros, a cargo de CONAF.

a nivel nacional, las cuales abarcan
proyectos de diferentes rubros,
como mineria, energia, saneamiento
ambiental, entre otros, que presen-
tan compromisos fiscalizables por la
Corporacion.

Ademas, y con el objetivo de reforzar
y formalizar el trabajo desarrollado
por la Superintendencia y los orga-
nismos sectoriales con competencia

ambiental, con fecha 14 de agosto
de 2015 se firmd el Convenio de
Colaboracion de la Red Nacional de
Fiscalizacion Ambiental (RENFA), el
cual tiene como metas crear una
instancia de encuentro y colabora-
Cion técnica entre los organismos
firmantes, compartir conocimiento
técnico sobre metodologias, procedi-
mientos y protocolos de fiscalizacion
ambiental y definir procedimientos
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Equipo de fiscalizadores ambientales de CONAF.

comunes de asistencia a los funcio-
narios y servidores de los organismos
que componen la RENFA en caso de
accidentes o enfermedad laboral.

Programa piloto

En el marco de la Red Nacional de
Fiscalizacion Ambiental (RENFA),
durante el primer semestre del afo
2015 y de acuerdo a lo convenido
entre la SMA, la Corporacién Na-
cional Forestal y el Servicio Agricola
Ganadero (SAG), se procedié a
implementar un programa piloto de
fiscalizacion ambiental que considera
la participacion de CONAF en todas
las etapas del procedimiento de
fiscalizacion ambiental. Esto es, plani-
ficacion, actividades de fiscalizacion
ambiental, andlisis y procesamiento
de la informacion levantada y elabo-
racioén de reporte técnico.

En forma conjunta con la Superinten-
dencia del Medio Ambiente, CONAF
definié cinco proyectos para formar
parte de este programa piloto, siendo
elegido un proyecto por cada region
que comprometio su participacion:

® “Empréstito de material de te-
rraplén y &ridos para hormigon”,
Region de Magallanes.

® "Embalse Ancoa’, Region del
Maule.

® “Piscicultura de recirculacién
Molino Rahue, Rio Picaflor”, Region
de Aysén.

® Ampliacion de extraccion y pro-
cesamiento de aridos en Pozo La
Laja’, Region de Los Lagos

® Central Hidroeléctrica Don
Walterio, Regién de Los Rios.

Luego de esto, cada region debid
enviar fichas con la informacion de
los fiscalizadores participantes en
este piloto, quienes fueron capaci-
tados durante el mes de mayo en
Santiago y Puerto Montt. Las tema-
ticas abarcadas en las jornadas de
capacitacion fueron las siguientes:

® Procedimiento de fiscalizacion
ambiental.

® (riterios para la elaboracion de
reportes.

® Determinacion y redaccion de
hallazgos.

Adicionalmente, este trabajo conjun-
to busca integrar a CONAF en el uso
de las herramientas de soporte a la
fiscalizacion, desarrolladas por la Su-
perintendencia del Medio Ambiente.
Es por esto que los fiscalizadores

participantes haran uso del Sistema
de Fiscalizacion Ambiental (SFA),
desarrollado por la SMA, para que
de esta forma puedan acceder, entre
otras cosas, a la informacion disponi-
ble de Resoluciones de Calificacion
Ambiental, informes de seguimiento,
pertinencias remitidas, entre otros.

Planes de manejo de
preservacion

La Ley N° 20.283 sobre Recuperacion
del Bosque Nativo y Fomento Fores-
tal define bosque de preservacion
aquel, cualquiera sea su superficie,
que presente o constituya habitat
de especies vegetales protegidas
legalmente o aquellas clasificadas

en las categorfas de “en peligro de
extincion”, “vulnerables”, “raras’, “in-
suficientemente conocidas” o “fuera
de peligro”; o que corresponda a
ambientes Unicos o representativos
de la diversidad biolégica natural del
pafs, cuyo manejo sélo puede hacer-
se con el objetivo del resguardo de
dicha diversidad.

El Articulo 19° de dicha ley prohibe
la corta, eliminacion, destruccion o
descepado de individuos de espe-
cies vegetales nativas clasificadas en
algun grado de conservacion. No
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obstante lo anterior, el mismo articulo
sefala que excepcionalmente podré
intervenirse o alterarse el habitat de
los individuos de dichas especies

en estado de conservacion, previa
autorizacion de la Corporacién, la
cual para evaluar la autorizaciéon de
estas intervenciones solicita informes
de expertos respecto de si la inter-
vencion afecta a la continuidad de la
especie y sobre las medidas a adop-
tar para asegurar la continuidad de las
mismas. En caso de ser autorizadas,

y para llevar adelante la intervencion,
el solicitante debera elaborar un plan
de manejo de preservacion.

Es por esto que a partir del afio 2015,
y tomando en cuenta la importancia
de la continuidad de estas especies,
el Departamento de Evaluacion

y Fiscalizacion Ambiental adoptd
como compromiso institucional el
desarrollo de un programa anual de
actividades de fiscalizacién a planes
de manejo de preservacion.

Durante el presente afio se han
realizado fiscalizaciones a planes de
manejo de preservacion contenidos
en los proyectos “Pampa Hermo-
sa” de SQOM, Regidn de Tarapacs;

“Linea de transmision eléctrica Los
Hierros-Canal Melado y Subesta-
cion Los Hierros y Canal Melado” de
Besalco Construcciones S.A., Regién
del Maule; y a “Proyecto Caserones”,
Region de Atacama.

Fortalecimiento
institucional

Finalmente, debido a lo reciente de

la nueva institucionalidad ambiental
del pais, es fundamental fortalecer el
desempefio institucional a través de
capacitaciones en lo relativo a norma-
tivas ambientales y procedimientos
establecidos por la SMA, para cumplir
exitosamente los programas y subpro-
gramas que son encomendados a la
Corporacion Nacional Forestal.

En este sentido, 14 fiscalizadores de
CONAF participaron en el “Curso
Internacional sobre Fiscalizacion
Ambiental Estratégica”, organizado
por la Superintendencia del Medio
Ambiente, en colaboracion con la
Agencia de Proteccion Ambiental de
EE.UU. (US EPA) y la Red Sudamerica-
na de Fiscalizacion y Cumplimiento
Ambiental. Durante la actividad se
buscd fortalecer las capacidades de
los funcionarios de los organismos

sectoriales que desarrollan activida-
des de fiscalizacion ambiental a nivel
regional, siendo los ejes centrales del
perfeccionamiento:

® Importancia del levantamiento de
evidencia durante las actividades
de inspeccién, identificacion de
buenas practicas y presentacion
de casos asociados.

® Importancia del andlisis del se-
guimiento ambiental durante los
procesos de fiscalizacion.

@ |dentificacion el equipamiento
Optimo para levantar evidencia
en el campo. Enfasis en reconocer
relevancia y aplicabilidad de los
equipos para el levantamiento de
informacion.

En forma paralela a este tipo de
actividades organizadas por la SMA,
la Corporacion realiza capacita-
ciones internas a sus funcionarios
fiscalizadores, respecto a normativa
ambiental, usos de herramientas

de informacion geografica, restau-
racién ambiental, entre otros, en

un programa de capacitacion que
permite fortalecer el desemperio
institucional de CONAF en el dmbito
de la fiscalizacién ambiental #%
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VEGETACION

Fragmentacion
del paisajey
perdida de habitats

Las alteraciones enla superficie vegetacional derivan
en consecuencias negativas sobre la diversidad de

especies del lugar.

Por Marcelo Hernandez, ingeniero forestal, Mag. Cs. Men. Recursos Forestales, Depto.
Evaluacién Ambiental, Gerencia de Fiscalizacién y Evaluacién Ambiental, CONAF

a fragmentacion es un proceso

histérico acrecentado con la civili-

zacion de las sociedades humanas,
reflejada en la aparicién de discontinui-
dades en los habitats. Vale decir, lo que
antes era originalmente una superficie
continua de vegetacion, ahora corres-
ponde a un conjunto de fragmentos
desconectados y aislados entre sf. Esto
sucede a distintas escalas espaciales y se
origina por distintos eventos de pertur-
bacién. Por lo tanto, debe ser entendida
COMO UN Proceso y Comao un patron
(Fahrig, 2003). Definir el proceso de
fragmentacion requiere identificar tres
puntos clave: 1) la escala a la cual sucede,
2) los mecanismos que la originany 3)
la configuracion espacial del paisaje
resultante después de la fragmentacion
(Turner, 1989).

Nuestra sociedad, producto de sus
necesidades y desafios de desarrolloy
crecimiento, requiere de infraestructu-
ras que, debido a su emplazamiento,
también forman parte de las causas de
la modificacion del paisaje a través del
proceso de fragmentacion. Ellas alteran
o destruyen habitats naturales, afec-
tando directamente la biodiversidad,
entendiéndose como habitat el lugar de
condiciones apropiadas para que viva un
organismo, especie o comunidad animal
o vegetal (RAE, 2001). La infraestructura
es uno de los pilares fundamentales en
el desarrollo de las naciones y todos los

pafses desarrollados tienen una alta
densidad de construcciones que sirven
de base para proveer los servicios

que permiten el funcionamiento del
sector publico y privado (CPI, 2013). Es
imperativo reconocer que la elabora-
cion de una estructura de calidad tiene
un impacto directo sobre la vida de las
personas, en especial sobre aspectos
sociales, econémicos, culturales y
ambientales. Al momento de decidir

y ejecutar obras en un habitat natural,
se debe tener presente: 1) la fragmen-
tacion del paisaje e implicancias, 2)

las consecuencias de la alteraciony
pérdida de habitats y biodiversidad, 3)
la percepcion del valor de la biodiver-
sidad y 4) el conocimiento de procesos
y patrones que se gatillaran con el
emplazamiento de las instalaciones.

Chile no esta ajeno a esta situacion,
puesto que durante el afio 2014 el Siste-
ma de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA) calificé 731 proyectos de inversion
(independiente de su fecha de presenta-
cion), de los cuales 686 proyectos fueron
aprobados y 45 rechazados, equivalentes
a 26,992 millones de ddlares en proyec-
tos calificados favorablemente (MMA,
2014). Los principales sectores involu-
crados fueron saneamiento ambiental,
forestal, agricola, pesca y acuicultura,
energfa, instalaciones fabriles, equipa-
miento, infraestructura e inmobiliario.
Probablemente mas de alguno de ellos

tuvo una accién directa sobre el paisaje,
habitats y biodiversidad.

Dentro de este contexto, el paisaje,
como concepto, es concebido como una
unidad espacial, temporal y funcional in-
tegrada por un conjunto de ecosistemas
interrelacionados y repetible a lo largo
de un territorio. La naturalezay la escala
espacial y temporal de los cambios de
usos del suelo que se llevan a cabo
resultan determinantes en el grado de
transformacion paisajistica y alteracion
ambiental que dichos cambios introdu-
cen (Forman, 1997).

La fragmentacion del paisaje y la pérdida
del hdbitat generalmente ocurren de
forma simultédnea, siendo este Ultimo el
que tiene consecuencias mas negativas
sobre las especies y su diversidad (Fahrig,
2002). Ambos procesos pueden ser pro-
ducto de eventos estocasticos o por la
accion antrépica y afectan severamente
la dindmica de las poblaciones (Fahrig,
1998, 2001), la estructura de las comuni-
dades y la continuidad de las interaccio-
nes en que participan las especies, y en
muchos casos ocasionan su extincion
(Wiegand et al, 2005; Vazquez et al. 2011).

El proceso de fragmentacion (figura 1)
implica cambios en el paisaje, don-

de una gran extension de habitat se
transforma en un nimero de parches
mas pequenos de superficie menor,
aislados unos de otros por una matriz
de habitats diferente del original (Fahrig
2003) y tiene, a la vez, cuatro patrones
reconocibles: 1) aumento del nimero de
parches, 2) disminucién del nimero de
parches, 3) mayor aislamiento de parches
y 4) reduccion de cantidad de habitats
(Fahrig 2003; Echeverria et al. 2014). Estos
cambios, que van desde la reduccién

y la pérdida total de tipos de habitats
naturales hasta el incremento cada vez
mayor de las distancias que separan
fisicamente los fragmentos (parches)

o hébitats remanentes, disminuyendo
cada vez mas su tamafo y aumentando
su aislamiento, afectando la conectividad
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fisica'y funcional de las especies, y en particular su biodiversi-
dad (Farina, 2000; Bennett, 2004). Mientras mas pequefos son
los fragmentos, sean de bosgue u otro ecosistema remanente,
menor sera la densidad de las poblaciones y mayor el riesgo
de extincién de especies, porque la fragmentacién en muchos
de los ambientes produce un aislamiento geografico de los
ecosistemas y, por tanto, de las especies de flora y fauna (More-
ra etal. 2007).

Figura 1

Formacion de
huecos (Gap)

Fragmentacion G

La pérdida de habitat se origina por perturbaciones de
diferentes grados de intensidad, desde muy sutiles (apenas
perceptibles) hasta los mas drasticos que originan las
discontinuidad del paisaje. No necesariamente la pérdida del
habitat implica una alteracién en el arreglo espacial, debido
a que las perturbaciones no siempre provocan cambios en la
continuidad espacial (cambios sutiles). Estas pueden iniciarse
con la disminucion de la calidad del hébitat y llegar hasta
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su pérdida total. Si se producen cambios en la continuidad
espacial del habitat (figura 2), entonces hay fragmentacion y
se forman bordes en la colindancia con la matriz del paisaje.
Hay, en consecuencia, una reduccién en la cantidad de hébitat
disponible (para la especie en cuestion), ademas de cambios en
su calidad (Vazquez et al. 2011).

La fragmentacion de los ecosistemas (el bosque en particular),
y por ende la pérdida de hdbitats, es uno de los procesos
que afectan mas severamente la pérdida de biodiversidad
(Herrera, 2011; Valdés, 2011; Echeverria et al. 2014). Esta pérdida
esta referida generalmente a nimero de especies (riqueza) o
a la abundancia relativa de cada una de las especies. Pero este
proceso requiere de una mirada mas holistica. Al respecto, Noss
(1990) propone un enfoque jerarquico y holistico, planteando
que la biodiversidad es una expresion integradora de muchas
diferentes escalas espaciales o de organizacion, desde genes
hasta paisajes, caracterizada por tres atributos: funcional,
estructural y composicional. Define ademds, para cada uno
de estos atributos, cuatro niveles de organizaciéon bioldgica: 1)
genético, 2) poblacion-especie, 3) comunidad-ecosistema y
4) paisaje regional. Este enfoque es mas eficaz en términos de
dimensionar la pérdida de diversidad en un ecosistema natural.
Cuando se pierde un atributo en cualquier nivel de organizacion,
también lo hacen sus relaciones estructurales y sus interacciones
funcionales con los demés atributos del sistema bioldgico.

Las especies en particular pueden estar sujetas a pérdida
de poblaciones producto de la fragmentacién del paisaje,
destruccion y alteracion de sus habitats, y, por lo tanto, propensas
a su extincion a nivel local. Respecto a esta situacion, Guilpin 'y
Soulé (1986) explican este proceso mediante un modelo que
denominan vértice de extinciones, mencionando que: a) mientras
mas pequena esla poblaciény sutamafio poblacional, ésta se hace
mas vulnerable a variaciones ambientales y factores de pérdida de
variabilidad genética que tienden a reducir ain mas el tamario de
la poblacién, b) las poblaciones reducidas presentan una mayor
depresion por auto cruzamiento, menor variabilidad genética y
mayor sensibilidad a los cambios ambientales, disminuyendo aun
mas el tamafo poblacional, en lo que constituye un verdadero
vortice que lleva, finalmente, a la extincion.

Los factores ambientales que desencadenan este vortice de
extincion son destruccion del habitat, fragmentacion del hébitat,
degradacion del ambiente, variaciones del ambiente (naturales o
antrépicas), sobre captura (fauna) y efecto de especies invasoras.
Las tres primeras causas corresponden a las consecuencias atri-
buibles a los proyectos de inversién. Por lo tanto, es aqui donde
se deben tomarse las medidas de conservacion de las especies,
de manera de asegurar su continuidad en el habitat frente al
emplazamiento de obras de infraestructuras. #®
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Restauracion ecologica:
Biodiversidad y sustentabilidad

Este tipo de acciones constituye un medio para la conservacion de la biodiversidad y el

desarrollo sustentable.
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a degradacion ambiental es uno de

los factores que afectan la conserva-

cién de la biodiversidad y el desarrollo
socioecondmico (Steffen et al, 2005).
Actualmente, existe mayor consenso
respecto a que no seremos capaces de
conservar la diversidad bioldgica de la
Tierra Unicamente a través de la protec-
cion de areas representativas (Gann, G.D. &
D. Lamb 2006). En este sentido, la restau-
racion ecoldgica cobra relevancia como
herramienta para la conservacion de la
biodiversidad y el desarrollo sustentable.

La restauracion ecoldgica es una practica
creciente a nivel mundial y poco desa-
rrollada en paises de América del Sur. Los
planes de restauracion ecoldgica estan
motivados por distintos factores. Algunos
de ellos obedecen a una necesidad de
revertir la degradacion ambiental (con-
taminacion, pérdida de biodiversidad),

en otros casos por factores econdmicos
(erosion de los suelos) y también por
requerimientos legales. Las convenciones
internacionales, suscritas por Chile, como
la de Cambio Climéatico (CMNUCC;

DS N° 123/1995), Desertificacion (CNULD;
DS N°2065/1998) y de Diversidad Biolo-
gica (CDB; DS N° 1963/1995), son concor-
dantes en la relevancia que tiene la res-
tauracion ecolégica, como eje estratégico
para alcanzar sus objetivos. En el pais, la
Estrategia Nacional de Biodiversidad (Co-
nama 2003) considera, asimismo, dichos
instrumentos como un ambito relevante
para el cumplimiento de sus propdsitos,
estableciéndose estos conceptos como
base para el desarrollo de la normativa
asociada a los compromisos ambientales

(Ley N° 19.300; DS N°40/2013; MMA y
SEA 2014) derivados de la realizacion de
proyectos de inversion.

De acuerdo a datos disponibles por el
Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA),
entre 2010 y 2014 se aprobaron 4.304
proyectos, de los cuales aproximada-
mente el 3% (116 proyectos, Tabla 1)
correspondié a Estudios de Impacto
Ambiental (EIA), la mayoria de ellos
pertenecientes a los sectores de mineria,
energfa, saneamiento ambiental e
infraestructura hidrdulica y de transpor-
tes. Segun la legislacion vigente (Ley N°
19.300 y Ley N° 20.283), los proyectos
que intervengan especies con pro-
blemas de conservacion y que estén
suscritas al Articulo 37 de la ley N° 19.300
deberan realizar la tramitacion de una
Resolucion Fundada ante la Corporacion
Nacional Forestal (CONAF), los que ten-
dran que cumplir con ciertas acciones
ambientales debido a la pérdida en
biodiversidad. Las medidas correspon-
den a mitigacién, reparacion o compen-
sacion donde se realiza parte del trabajo
relativo a restauracion ecolégica. Segun
los datos anteriores, se realizarfan com-
promisos ambientales sobre un universo
menor al 3% de proyectos ingresado al
SEIA al afo, lo que evidencia la degra-
dacion de los recursos naturales. Por
otro lado, cabe destacar que en el DS
40/2013 Art. 18, referente a contenidos
minimos de los EIA, se instruye incorpo-
rar la fase de cierre del proyecto, donde
se especifica “restaurar la geoforma

o morfologia, vegetacion y cualquier
otro componente ambiental que haya

sido afectado durante la ejecucion del
proyecto o actividad’, lo que muchas
veces es omitido en las propuestas de
EIA presentados. Esta normativa ayuda
y promueve el restablecimiento de los
recursos naturales, donde se presenta
una oportunidad para desarrollar el co-
nocimiento necesario para el desarrollo
de la restauracion ecolégica.

Otro linea de trabajo es la restauracion
de pasivos ambientales, en la que Chile
cuenta con 95 depdsitos de relaves
mineros abandonados y 356 no activos
a lo largo de todo el pafs (Sernageomin
2015). Dada esta realidad y para evitar

el incremento de este tipo de pasivo
ambiental, se promulgd la ley de cierre
de faenas mineras (Ley N° 20.551/2011),
cuyo objetivo principal es prevenir pasi-
vos mineros futuros mediante la exigen-
cia de garantias financieras destinadas

a asegurar la disponibilidad de recursos
para el cierre de una faena minera. A

la luz de esta nueva normativa, se ha
hecho mas evidente la importancia de
desarrollar iniciativas en esta linea, en las
cuales muchas veces se desconoce el
objetivo final de restauracion.

Dentro de este escenario, es necesario
desarrollar iniciativas en restauracion
ecoldgica basada en conocimiento
cientffico, el que confronte la teorfa con
pruebas experimentales. Sin embargo,
existe cierta confusion sobre el signi-
ficado de restauracion ecoldgica. Las
diferentes opciones abarcan desde el
intento de devolver las caracteristicas
originales del ecosistema, usando la
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ecologia de sistemas como herramienta
conceptual, pasando por la rehabili-
tacion de habitats para determinadas
especies, hasta la recuperacion de un
componente del habitat, mediante la
Creacion de ecosistemas alternativos
completamente nuevos.

El establecimiento de objetivos claros,
alcanzables y medibles permite conse-
guir el éxito de la restauracion ecoldgica
y permite evaluar su progreso (Hobbs &
Norton 1996). En las Ultimas décadas, se
ha producido una acelerada pérdida de
biodiversidad y deterioro ambiental, lo
que ha modificado también la dindmica
de ecosistemas. En la actualidad, para de-
finir el objetivo de restauracion ecoldgica,
se estad dejando atras el concepto tradi-
cional de ecosistema de referencia, para
incorporar cuatro principios: a) aumento
de la integridad ecolégica (composicion,
estructura y funcién de los ecosistemas),
b) sustentabilidad, ¢) consideracion del
pasado y futuro del ecosistema'y d)
beneficios para la sociedad (figura 1; Su-
ding et al 2015). Son principios a atender
en ecosistemas dindmicos sometidos a
muchas presiones y alteraciones.

Uno de los aspectos valiosos de la
restauracion ecolégica es que no sold
entrega la oportunidad de reparar el
dafio causado, sino también de mejorar
la condicién humana por medio del
incremento en la calidad del aire, revertir
la desertificacion, disminuir la pérdida de
biodiversidad y enriquecer los espacios
urbanos. Por otro lado, la restauracion
ecoldgica presenta dificultades de
diversa indole que obedecen, entre
otros aspectos, a escasos estudios de la
ecologia de especies nativas, la concep-
cion sectorial del territorio y de sus usos
y la estimacion inapropiada de la real
escala espacio-tiempo necesario para su
desarrollo y futuro éxito. Con esta con-
cepcion, los beneficios econdmicos a
corto plazo priman sobre los beneficios
ambientales a mediano y largo plazo.

A nivel mundial, se han realizado mu-

chos estudios y ensayos de experimen-
tacion, los que han servido para elaborar
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procedimientos y términos de referencia
a fin de ejecutar planes de restauracion
ambiental. Estos estudios y ensayos
consideran la participacion de la empre-
s, las universidades y el Estado, lo que
implica el desarrollo de conocimiento
aplicado que transciende rapidamente
al ambito legislativo, los procedimientos
de gestion ambiental y de practicas en
restauracion ecolégica. Esto constituye
una alternativa de desarrollo del conoci-
miento, con una estructura de asocia-
cion en la que se benefician las partes
involucradas y la sociedad, lo que podria

Tabla 1. Proyectos aprobados y
rechazados en el Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental (SEIA) durante el

periodo 2010-2014.

Proyectos Proyectos
Aprobados Rechazados

805 19 56

2.010 2
201 1.005 27 45 3
2012 963 20 36 0
2013 753 26 23 1
2014 662 24 38 4
Total 4.188 116 198 10

Fuente: Elaboracién propia con informacion
disponible en http://www.sea.gob.cl/.

impulsarse en Chile a partir del desafio de
implementar la legislaciéon vigente.

Existen algunas experiencias de restau-
racion relacionadas con investigacion,
compromisos ambientales y certificacion
forestal en diversas regiones del pafs, en
algunos casos focalizandose en ecosis-
temas forestales (Lara A. et al 2014). La
Corporacién Nacional Forestal (CONAF),
administrador del Fondo de Conserva-
cion, Recuperacion y Manejo Sustentable
del Bosque Nativo (creado por la Ley

N° 20.283), también se encuentra traba-
jando en esta linea, para lo cual cuenta
con dos lineas de investigacion asociadas
a la restauracion de ecosistemas afecta-
dos por incendios forestales y, por otro
lado, a la caracterizacién de bosque
nativo degradado con propuestas de me-
todologias para su recuperacién (CONAF
2014). En resumen, la experiencia en
restauracion ecoldgica resalta la necesi-
dad de integrar enfoques multidisciplina-
rios basados en conocimiento cientifico
que permita alcanzar los objetivos de
restauracion, tomando en consideracion
un mundo cambiante. La restauracion
ecoldgica es un proceso continuo que
requiere de un manejo adaptativo.?

Integridad ecologica
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Beneficios a la sociedad

Fuente: Adaptado de Suding et al 2015.

Figura 1: Cuatro principios rectores para la restauracion ecoldgica, en la que se debe considerar el conjunto de
principios, cada uno de ellos con un rango de efectividad, valorados seguin su éxito de restauracion.



USOS Y BENEFICIOS DE LAS ESPECIES FORESTALES

ARAUCARIA

La madera de araucaria se usa para construccion y carpinteria,
asi como también en la industria de tableros para la fabricacion
de chapas, contrachapados y tableros. Las semillas o pifiones son
comestibles y tienen alto contenido energético. Estas constituyen
la base de la dieta de los araucanos. En medicina popular, se utiliza
la resina del tronco para curar Ulceras de la piel. En la actualidad,
esta prohibida la corta por ser este drbol monumento natural
de Chile. Hasta la prohibicién de tala de la araucaria en 1990, se
aprovechd para terminaciones interiores de viviendas, como pisos,
parquets, revestimientos interiores, vigas, techos, cerchas, pilares,
puertas, ventanas, escaleras, en trabajos de muebleria, chapas,
tableros y terciados. También se encuentra en construcciones de
tuneles y estructuras navales. La pulpa se usa en la fabricacion de
papel y cartdn de excelente calidad.

Recomendaciones del lugar de plantacion

Se recomienda para ser utilizada preferentemente en plazas,
parques y jardines. En el arbolado urbano en la zona sur también
es aprecia en bandejones centrales de calles y veredas. No es
recomendable situarlas bajo cables por su forma piramidal de
crecimiento.

Criterios paisajisticos y de entorno fisico

Destaca su copa de forma de sombrrilla, por lo que su uso en
parques Y jardines es muy difundido tanto en Chile como en el
extranjero, en especial, en Europa y Norteamérica. Por su longevidad
es apropiada para jardines amplios de caracter patrimonial.

Requerimientos ecolégicos y manejo

En forma natural crece entre los 600 a 1.700 msnm, en
suelos arcillosos y volcanicos, con buen drenaje, donde la nieve
permanece sobre el suelo buena parte del invierno. El clima
idéneo es el templado humedo, con influencia de clima frio.
Resiste heladas, incluso por periodos prolongados y soporta
fuertes vientos. Requiere alta humedad ambiental. No tolera la
contaminacion urbana e industrial. Es una especie intolerante, por
ello presenta poda natural de las ramas bajas.

Descripcion

Arbol siempreverde, de copa de forma piramidal, similar a un
paragua y con ramas verticiladas, de forma regular y levantadas en
sus extremidades, que puede alcanzar hasta 50 m de altura y un
didmetro de copa de 15 a 20 m. Fuste recto y cilindrico de hasta
2,5 m de didmetro, con una corteza gruesa y agrietada en placas
que asemejan la caparazén de una tortuga.

Hojas coridceas, rigidas, ovalanceoladas, de 3 a 5 cm de largo por
8a 15 mm de ancho en su base, dispuestas en forma densamente
imbricada, de color verde oscuro, lustroso, de dpice punzante.

Las flores se encuentran situadas en el
extremo de las ramas. Las masculinas son
amentos, de color café claro; mientras que
las femeninas forman conos redondeados
con brécteas punzantes que protegen a los
o6vulos, de color verde oscuro, y comienzan a
desarrollarse en primavera.

Los frutos son conos subglobosos, de 10
a 20 cm de longitud, los cuales contienen
hasta 180 semillas, cominmente llamadas
pifiones. Estas tardan al menos un afio en
madurar.

Presenta un sistema radical pivotante
que profundiza hasta 1,3 my un sistema
horizontal con abundantes raices laterales y
superficiales, gue emiten retofos, a través de
yemas adventicias.

Especie de crecimiento lento y gran
longevidad, pudiendo superar los 1.000 afos.

Distribucion

La araucaria es una especie endémica
de los bosques subantérticos de América
del Sur, creciendo de manera natural en
Chile y Argentina. En Chile se encuentra
entre la Region del Biobio y la Region de
La Araucania, principalmente, mds algunos
bosquetes en el limite norte andino de la
Region de Los Rios. Su principal distribucion
estd en la vertiente occidental de la cordillera
de los Andes, mientras que en la cordillera
de la Costa se halla en dos poblaciones
disjuntas en la cordillera de Nahuelbuta en la
Region de La Araucania, entre los 600 y 1.400
msnm. Su distribucion en el arbolado urbano
va desde la Region Metropolitana hasta la
Region de Aysén.

Libro Arboles Urbanos de Chile. Guia de Reconocimiento. Autores: Aida Baldini, Andrea Alvarado, Felipe Guajardo.
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