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sanNTIAGO, 19 JUL 2011

HOY SE RESOLVIO LO QUE SIGUE:

VISTOS:

Las facultades que me confieren el articulo 18° de los Estatutos de la Corporacion Nacional
Forestal y el articulo 19° de su Reglamento Organico, lo establecido en los articulos 7°, 19° y 2°
transitorio de la Ley N° 20.283, sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal y su
Reglamento General, Decreto N° 93 de 2008 (D.O. 05.10.09); lo dispuesto en el Art. 37° de la Ley
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; lo prescrito en el Decreto N° 75 de 2005, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que aprueba el Reglamento para la Clasificacion
de Especies Silvestres; lo aprobado por el Decreto N° 51 de 2008 del Ministerio Secretaria de la
Presidencia, que oficializa la clasificacién de especies de flora y fauna segln sus estados de
conservacion; lo sefialado en el Libro Rojo de la Flora Terrestre Chilena, de la Corporacion
Nacional Forestal, afio 1989; lo dispuesto en el Ord. N° 563 del 08 de junio de 2009 del Ministerio
de Agricultura, sobre aplicacion de la Ley N° 20.283 en el marco del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA); lo dispuesto en la Resolucion N° 263 de fecha 15 de junio de 2009 de
la Direccion Ejecutiva de la Corporacion Nacional Forestal, que instruye la puesta en préactica del
sefialado Ord. N° 563 y la Resolucion N° 122 de fecha 10 de marzo de 2010 que aprueba el
Manual para la Tramitacion de Resoluciones Fundadas en Virtud del Articulo 10° de la Ley N°

20.283.

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el Ministerio de Obras Publicas, Direccion General de Obras Publicas, sometio su
proyecto denominado “Reposicion Ruta 11CH Sector Arica-Tambo Quemado, Tramo Km. 170 al
Km. 192 (Limite con Bolivia)”, localizado en la comuna de Putre, Provincia de Parinacota, Region
de Arica y Parinacota, al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) mediante una
Estudio de Impacto Ambiental que ingreso con fecha 14 de abril de 2011, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 8°y 10° de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

SEGUNDO: Que en representacion del titular del Proyecto “Reposicion Ruta 11CH Sector Arica-
Tambo Quemado, Tramo Km. 170 al Km. 192 (Limite con Bolivia)’, el Sr. Rafael Loyola, Director
General de Obras Publicas (S), mediante Ord. N° 148 de fecha 17 de febrero de 2011 dirigido a
la Direccién Ejecutiva de la Corporacion Nacional Forestal, hizo entrega de los antecedentes para
solicitar la autorizaciéon excepcional de la intervencion del habitat de especies, clasificadas en
categoria de conservacion, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 20.283, en su Titulo lll “de



las Normas de Proteccién Ambiental”, especialmente |o sefialado en el Articulo 19°, junto a lo
dispuesto en el Articulo 30° de su Reglamento General (Decreto Supremo N° 93, de 2008), por
medio de Ord. N° 136 de fecha 30 de abril de 2011, la Direccion Ejecutiva de la Corporacion
Nacional Forestal, envié observaciones respecto al Formulario A e Informe de Experto, las cuales
fueron respondidas con fecha 24 de junio de 201 1, por medio de Ord. 656 del Sr. Jorge Alé Yarad,
Director General de Obras Publicas. y complementado a través de Ord. N° 7752 del 08 de julio de
2011 del Sr. Eduardo Soto S. Jefe Division de Ingenieria, Direccion Nacional de Vialidad.

TERCERO: Que de acuerdo con la documentacion presentada, para el Proyecto “Reposicion Ruta
11CH Sector Arica-Tambo Quemado, Tramo Km. 170 al Km. 162 (Limite con Bolivia)",
corresponde a un proyecto de construccion de caminos, el cual tiene como objetivo mejorar el
actual estandar del camino existente y contribuir a la consol idacion del eje de la Ruta Internacional
11CH formando parte del Corredor Bioceanico, obra necesaria, que permitird desarrollar un
transito seguro y expedito de vehiculos, junto a un servicio permanente, facilitando asi el
transporte de personas, bienes y servicios Y contribuyendo a la consolidacion del eje

estructurante.

CUARTO: Que segln los antecedentes entregados por el Proyecto “Reposicién Ruta 11CH
Sector Arica-Tambo Quemado, Tramo Km. 170 al Km. 192 (Limite con Bolivia)”, éste se emplaza
en la Regién de Arica y Parinacota, Provincia de Parinacota, Comuna de Putre, desarrollandose
las intervenciones y actividades dentro del Parque Nacional Lauca (unidad que forma parte del
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado — SNASPE).

QUINTO: Que entre las actividades del Proyecto “Reposicion Ruta 11CH Sector Arica-Tambo
Quemado, Tramo Km. 170 al Km. 192 (Limite con Bolivia)” se contempla la eliminacion de las
especies vegetales Quefoa de Altura (Polylepis tarapacana) y Llareta (Azorella compacta), ambas
con problemas de conservacion, clasificadas en la categoria “Vulnerable” por el Decreto N°
51/2008 del Ministerio Secretaria General de Gobierno y en el Libro Rojo de la Flora Terrestre de

Chile (Benoit, 1989).

SEXTO: Que de acuerdo con el Informe de Experto, la especie Quefoa de Ailtura (Polylepis
tarapacana), se encuentra distribuida en el piso Andino como en el Altoandino de las regiones de
Arica y Parinacota, de Tarapacéd y de Antofagasta, en un area de ocupacion muy restringida
menor a 200.000 ha, ademas presenta una distribucion desigual del espacio, ya gue sus
poblaciones ocupan microhabitat, encontrandose fragmentadas y degradadas por la influencia
antrépica. La especie Llareta (Azorella compacta), se distribuye en el territorio nacional en el piso
andino de las regiones de Arica y Parinacota, de Tarapaca y de Antofagasta, y segin la
informacién proporcionada, no se registran datos cuantitativos del area de ocupacion,
estimandose una superficie aproximada de 3.175 hectareas.

SEPTIMO: Que del andlisis del informe de experto, elaborado por el Ingeniero Forestal Sr. Erwin
Stephan Weitz, asi como de los respectivos complementos de informacion, producto de las obras
del Provecto se afectara una superficie de 4,87 hectareas, implicando la eliminacion de 637
ejemplares de Llareta (Azorefla compacta) y de 4.778 individuos de Quenoa de Altura (Polylepis
tarapacana). A continuacion se presentan las principales conclusiones sefialadas:

. El disefio del trazado, tanto en planta como el perfil longitudinal, fueron diseflados para
mejorar las caracteristicas geométricas actuales del camino, manteniendo las condiciones
ecosistémicas presentes en el area del estudio, generando de esta forma el menor impacto en

el ambiente.

« La eliminacion de los individuos vegetales, no produciré efectos sobre la continuidad de las
poblaciones presentes en el area de emplazamiento del proyecto. A nivel de la cuenca, afecta
el 0,44% de individuos de Quefioas de altura (Polylepis tarapacana) y el 0,19% de individuos

de Llareta (Azorelfa compacta).

« Se estima que no se producira una alteracion significativa del habitat de la especie Quefioa de
altura (Polylepis tarapacana), puesto que la superficie afectada, en relacion a la extension de

la cuenca es poco significativa.

e De acuerdo a las obras proyectadas para el proyecto, éstas no produciran una nueva
fragmentacion, dado que el emplazamiento del camino no sufre cambios significativos en su
trazado y disefio geométrico proyectado.

e La disminucién de individuos de Quefioa de altura (Polylepis tarapacana) y de Llareta
(Azorella compacta) producto de la ejecucion del proyecto, no afecta de ningln medo la
distribucién natural geografica de la especie, debido a que el proyecto no abre un nuevo
trazado sino que ocupa el ya existente.



OCTAVO: Que el informe de experto y los respectivos complementos de informacion, establecen
medidas para asegurar |la permanencia de la especie. Dicho informe de experto propone llevar a
cabo un conjunto de medidas, las que deberdn ser parte integrante del Plan de Manejo de
Preservacion:

Medidas para asegurar la continuidad de ia especie afectada:

Para Quefioa de altura (Polylepis tarapacana):

a)

b)

c)

d)

Eliminacidon Selectiva:

Se establece una area de afectacion de 4,87 hectareas, en la cual se eliminaran un total de
4.778 individuos de Quefioas de altura (Polylepis tarapacana), en funcion de los parametros
de disefio y método constructivo. Para tal efecto, se considera capacitar a los frabajadores
en el cuidado y proteccion del medio ambiente, durante la fase de construccidn, y se
establece una probabilidad de reduccion del numero de individuos a eliminar hasta en un

10%.

Rescate de Material Genético (Se procedera a utilizar los métodos de Plantulas y Semillas):

Plantulas: Se considera rescatar a través de este método hasta un 5% del total de
individuos a reforestar, y en caso de no poder cumplir con lo proyectado, dentro del area, se
procedera a recolectar en sectores aledafios.

Semillas: Se considera rescatar aproximadamente un 95% del fotal de individuos a
reforestar, y en caso de no poder cumplir con lo proyectado, dentro del area, se procedera a
recolectar en seclores aledarios.

Praduccion de Individuos de Quefioa de Altura en Vivero:

Se reproducird un total de individuos requeridos para compensar las superficies de Quefioa
de altura (Polylepis tarapacana), implementéndose un vivero, adecuado para esta especie,
de acuerdo a estudios y experiencias realizadas por terceros y segin las necesidades

regueridas.

Programa de Reforestacion:

El programa de reforestacion considera una superficie de 6,5 hectareas con la especie
Quefioa de altura (Polylepis tarapacana), a una densidad de 982 individuos/ha, lo que
permitira reponer una cantidad de 6.383 individuos.

La reforestacion debera considerar las siguientes etapas:

. Seleccién de los lugares de reforestacion: A objeto de obtener una reforestacion exitosa,
se seleccionara un area proxima al sector de afectacion, evitando posibles
discontinuidades generacionales. Este sitio debera encontrarse, preferentemente sobre
los 4.000 m.s.n.m. del altiplano chileno, {(Region de la estepa alto-andina, especificamente
en la Subregion del altiplano y de la puna), con caracteristicas climaticas,
geomorfoldgicas y edafologicas que permitan el adecuado desarrollo de |a especie.

- Revision de la Condicién Estructural y Floristica: Se debe realizar una caracterizacion del
componente bidtico y abiodtico de la zona, determinando los indices de degradacion y
biodiversidad para poder realizar un seguimiento de los cambios producidos por la
reforestacion en la zona.

_ Delimitacion Fisica del Area: Se debe realizar un cercado perimetral, siendo considerado
como un sector de restriccién, donde no se podra realizar ninglin tipo de obra ajena a la
reforestacion.

Monitoreo de la Reforestacion:

La zona reforestada debera ser monitoreada permanentemente hasta que los individuos se
encuentren establecidos en el medio, advirtiéndose cualquier anomalia. Los individuos de
Quefoa de altura (Polylepis tarapacana) replantados seran monitoreados constantemente,
evaluando sobrevivencia, crecimiento, desarrollo y evidencias de enfermedades o ataque
de agentes destructivos. La informacion sehalada deberad ser plasmada en un informe



f)

semestral, durante 2 afios, extensible mientras dure el Plan de Seguimiento Ambiental que
sefiale la Resolucién de Calificacion Ambiental del EIA.

Establecimiento de Areas de Restriccion, Monitoreo y Seguimiento

Corresponde a aquellos sectores de Quefioales que no seran afectados por las obras y que
se encuentren dentro del area de influencia directa del proyecto. Dichas areas deberan ser
delimitadas durante la ejecucion de las obras, seflalizadas, georreferenciadas, vy
monitoreadas, debiendo dicha informacion ser plasmada en un informe semestral, durante 2
afios, extensible mientras dure el Plan de Seguimiento Ambiental que sefiale la Resolucion
de Calificacién Ambiental del EIA. Junto a lo anterior, se deberd capacitar a los trabajadores
con el objeto de informar de estas areas de restriccion, explicando su motivo.

Para Llareta (Azorella compacta):

a)

b)

c)

Eliminacion Selectiva:

Se establece una area de eliminacion total de 4,87 hectareas, en la cual se eliminara un
total de 637 individuos de Llaretas {(Azorefla compacta).

Implementacién de Parcelas Piloto:

Se debera realizar la Implementacion de tres Parcelas Permanentes de Muestreo para
Individuos trasplantados de Llareta (Azoreffa compacta), de las cuales una de ellas serd
destinada como testigo (sin tratamiento alguno, de los ejemplares trasplantados,
considerando s6lo la marcacién del norte y la pendiente), en cambio a las parcelas
restantes se les aplicara algun tipo de tratamiento; considerando como ejemplo, el riego de
establecimiento y mejoramiento del sustrato por medio de una mezcla en la hoyadura de
replante y/o fertilizacion, entre otros.

La superficie recomendada para cada parcela piloto de muestreo es de 1.000 m?, donde se
propone trasplantar 14 ejemplares en cada una de ellas, equivalente a una densidad de 131
Ind/ha, de acuerdo con los antecedentes recopilados por la complementacion al informe de

experto.

El monitoreo de las parcelas de trasplante sera financiado por la Direccion de Vialidad por
un periodo de cuatro afios. Posteriormente, una vez finalizado el periodo de monitoreo, se
generara un documento tecnico de difusion, cuyo contenido entregara los antecedentes del
comportamiento de la especie Llareta (Azorella compacta) cuando es sometida a un
trasplante y las principales conclusiones obtenidas del seguimiento de las parcelas
experimentales realizadas en el estudio.

Compensacion por Eliminacion

. Se debera compensar la eliminacion de los individuos de Liareta (Azorella compacta )
rescatando al menos el 10% de los individuos a intervenir (64 individuos de Liareta),
trasladando y manteniendo dichos individuos en un vivero, a objeto de incorporarlos
posteriormente en las areas de reforestacion en complemento a la especie Quefioa de
Altura (Polylepis tarapacana). Las plantas que se rescaten deberan corresponder a
ejemplares juveniles, y seleccionados por su vigor, a través de la accion de un experto
que guie el proceso, la extraccion y rescate de los ejemplares juveniles, debera
considerar un perimetro aledafio al individuo, que incluya un pan de tierra de
aproximadamente 40 cm, evitando ademas dafios en su traslado.

NOVENO: Que de acuerdo con los antecedentes presentados en el Informe de Interés Nacional
del Proyecto, este se enmarca en los siguientes criterios:

Criterio N°2 “Intervenciones o alteraciones de Proyecto, que tengan por objeto o sean vitales
para la habilitacion de terrenos para la construccion de obras pablicas’,

Criterio N°3 “: Intervenciones o alteraciones de Proyecto, que tengan por objeto o sean
vitales para la ejecucion de obras o actividades de fos proyectos establecidos en el Inciso 4°,
def articulo N° 7 de la Ley N° 20.283, que demuestren consecuencia y relacion especifica con
politicas publicas que aporten al desarrollo social y/o sustentabilidad del territorio nacional en

el mediano y largo plazo®, y

Criterio N°4 “Intervenciones o alteraciones de Proyecto, que tengan por objeto o sean vitales
para la ejecucion de obras o actividades de los proyecios establecidos en el inciso 4°, del



articulo N° 7 de la Ley N° 20.283, que demuestren consecuencia y refacidén especifica con
politicas pablicas que aporten al desarrollo social y/o sustentabilidad del territorio nacional en
el mediano y largo plazo, y que se orienten a satisfacer necesidades basicas de fa poblacion

del pais”.

Para los efectos de acreditar el caracter de interés nacional, el proyecto presenta su
fundamentacion a partir de la Constitucional Politica de la Republica de Chile (articulo 1°),
resaltando la creacion de condiciones sociales para la satisfaccion de necesidades materiales de
la poblacién, como una contribucion al bien comun, accidén que corresponde prioritariamente al
Estado, presentando ademas y en coherencia a o anterior, la Misién de la Direccion de Vialidad
del Ministerio de Obras Plblicas: “Mejorar la conectividad de todos fos chilenos y chilenas y entre
Chile v los paises de la Region, contribuyendo a fa planificacién, proyectando, construyendo,
conservando y explotando oportunamente la infraestructura vial necesaria para el desarrolfio del
pais y su gente, resquardando su calidad de vida, promoviendo la equidad social, étnica, de
género, resguardando la seguridad vehicular y peatonal, dando sustentabilidad medioambiental e
incorporando sistematicamente tecnologias innovadoras en el &mbito vial y de transporte”.

De acuerdo con lo anterior, el proyecto alude que el ordenamiento juridico constitucional reconoce
la existencia de un interés publico en el desarrollo de las Obras Pblicas, en particular a la
promovida en el proyecto “Reposicion Ruta 11CH Sector Arica-Tambo Quemado Tramo Km. 170
Al Km. 192 (Limite Con Bolivia) Comuna de Putre, Provincia de Parinacota, Regién de Arica y
Parinacota”, permitiéndose afirmar que existe una concordancia con los respectivos criterios antes

sefialados.

Se adiciona a lo anterior, €l compromiso internacional entre Bolivia, Brasil y Chile, refrendado en
la Declaracion de la Paz del 16/12/2007 que sefiala: “Construyendo fa Integracion de fa
Infraesiructura para Nuestros Pueblos: Corredor Interoceanico Bolivia, Brasil y Chile", ratificando
Chile su firme compromiso con el proceso de integracion regional, especialmente en el ambito de
la infraestructura fisica y donde destaca, “Concretar la conexion interoceanica entre los tres
paises a través de una ruta totalmente pavimentada, que permitiré transitar entre los puertos de
Arica e lquique, en Chile, los departamentos de La Paz, Oruro, Cochabamba y Santa Cruz en
Bolivia y los estados de Mato Grosso del Sur y Sao Paulo, y el puerto de Santos en Brasi,
permitiendo asi que este factor contribuya a los objetivos nacionales y regionales que persiguen”.

DECIMO: Que de acuerdo con los antecedentes presentados, se fundamenta el caracter de
imprescindible del emplazamiento de las obras, en base de un analisis téenico, demostrando que
la propuesta del Proyecto es [a que genera el menor efecto sobre las especies nativas en estado
de conservacion y/o que el emplazamiento de esta no posee otras opciones debido a factores de
localizacion determinantes. Lo expuesto se fundamenta en funcion de los siguientes argumentos:

Imprescindibilidad de la superficie a intervenir:

El proyecto se establece conforme a las condiciones de disefio establecidas en el Manual
de Carreteras de la Direccion de Vialidad del Ministerio de Obras PUblicas, siguiendo las
recomendaciones de MIDEPLAN para este tipo de caminos, el cual constituye un Corredor
Bioceanico, expresadas en e Ord. N° 051/ 268 del 18 de agosto de 2008, donde se sefiala
gue las rutas internaciones deben considerar, determinados parametros de disefio.
Considerando que el proyecto se desarrollara en un Parque Nacional (PNL) se definidé una
matriz multicriterios para determinar la geometria del camino y la respectiva superficie a
intervenir, donde los items refacionados al medio ambiente y territorio tuvieron mayores

ponderacion.
La Imprescindibilidad de la especie y el tipo de intervencion:

El proyecto procurd reducir al minimo necesario (a superficie de intervencion al interior del
Parque Nacional, de manera de provocar la menor afectacion posible a los recursos
naturales del drea, en particular a la vegetacion. Para los efectos, se intentd aprovechar al
méximo el camino existente, restringiendo los ensanches a lo estrictamente necesario para
dar cabida al perfil proyectado y limitando las rectificaciones de trazado a los sectores cuyas
condiciones actuales representan un claro riesgo para los usuarios de fa ruta. Adyacente a
la ruta actual, existen sectores con presencia de numerosos ejemplares de Quefica de
Altura (Polylepis tarapacana) y Llareta (Azorefla compacta), que interfieren con las obras
proyectadas y que, en consecuencia, requieren ser eliminados para la materializacion de
éstas. Principalmente, ellas se emplazan en los sectores donde se proyectan rectificaciones
de trazado de la actual Ruta 11CH, a objeto de mejorar curvas altamente restrictivas que
atentan contra la seguridad de los usuarios.



Imprescindibilidad de a ubicacién de la obra:

La Reposicion del tramo Km. 170 al Km. 192 de la Ruta 11-CH, es una obra necesaria para
dar total conectividad a la ruta internacional desde y hacia la Republica de Bolivia,
permitiendo mayores niveles de seguridad, disminuir los tiempos de viaje, y mejorar |os
nivel de servicio a los usuarios. La ubicacion de las obras se fundamenta basicamente en
las acciones y politicas de Interés Nacional e Internacional, basadas en la Declaracion de
La Paz, realizada el 16 de Diciembre de 2007 “Construyendo la Integracién de la
Infraestructura para Nuesiros Pueblos: Corredor Interoceanico Bolivia, Brasif y Chile”.

RESUELVO:
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Autorizase la intervencion o alteracidn del habitat de las especies Quefica de altura
(Polylepis tarapacana) y Llareta (Azorella compacta), en el area de intervencion
correspondiente del proyecto denominado “Reposicién Ruta 11CH Sector Arica-Tambo
Quemado Tramo Km. 170 al Km. 192 (Limite con Bolivia)", certificando para ello que se
cumple con las condiciones establecidas en el articulo 19° de la Ley N° 20.283, esto es,
caracter de imprescindible de las intervenciones o alteraciones del Proyecto; calificacién de
Interés Nacional del Proyecto; y, demostracion mediante Informe de Experto que no se vera
amenazada la continuidad de las especies referidas.

Para llevar adelante la intervencion, y de acuerdo a lo dispuesto en el inciso cuarto del
Articulo 19° de la Ley N° 20.283, el Titular del Proyecto debera elaborar un “Plan de Manejo
de Preservacién” de acuerdo al formato establecido como anexo a la Resolucion N° 263, de
fecha 15 de junio de 2009, de la Direccion Ejecutiva de |a Corporacion Nacional Forestal, el
que debera ser presentado a dicha Corporacidon por su Titular, para su aprobacién o
rechazo, en un plazo de 90 dias habiles contados desde la fecha de la Resoluciéon de

Calificacion Ambiental-RCA.

En el referido Plan de Manejo de Preservacion, el Titular del Proyecto debera considerar
todas las medidas propuestas para asegurar la continuidad de las especies Quefica de
altura (Polylepis tarapacana) y Llareta (Azorella compacta), del Proyecto “Reposicion Ruta
11CH Sector Arica-Tambo Quemado Tramo Km. 170 al Km. 192 (Limite con Bolivia)’, de la
cual se hace referencia en el considerando OCTAVO de esta Resolucidn, y detallar en el
respectivo Plan de Manejo de Preservacion los tipos de medidas y las prescripciones
técnicas para asegurar la sobrevivencia de la integridad de los individuos a plantar, junto

con lo siguiente:

e Presentar el respectivo programa de seguimiento y monitoreo para verificar |a
efectividad de las medidas y asegurar la continuidad de las especies en el tiempo,
ademas de hacer el seguimiento a la plantacion hasta verificar su total establecimiento,
extendiendo los plazos sefialados anteriormente, si asi fuese necesario.

« Entregar informe anual a la Corporacion Nacional Forestal, respecto de los grandes
hitos ejecutados por el proyecto, considerando las medidas sobre continuidad de las
especies, magnitudes de las medidas, alcances de ellas, cronogramas, metodologias, y
equipos de ejecucion respectivos, entre otras.

ANOTESE, TRANSCRIB UESE Y REGISTRESE

DIRECTOR E,IEC
~CORPORAGION NACIDNA FORESTAL
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