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1 Antecedentes.
El Taller de la Macro Zona constituida por la regiones del Biobío y La Araucanía denominado: “Integración de Salvaguardas Sociales y Ambientales en la Estrategia Nacional de Bosques y Cambio Climático de Chile (ENBCC)” ha sido el inicio de la implementación del proceso de Evaluación Estratégica Social y Ambiental (SESA por su sigla en inglés) como contribución desde lo regional a lo nacional  para el diseño y fortalecimiento de la ENBCC que incluye los aspectos de REDD+ adaptados por Chile. 

El taller fue realizado el día 26 de julio de 2013, en el Hotel Nicolás de la ciudad de Temuco, y su desarrollo fue mediante una metodología participativa guiada por especialistas del Banco Mundial.  En la actividad se compartieron antecedentes con los asistentes al taller para desplegar una jordana de comunicación y diálogo interactivo que contó con un trabajo participativo basado en el logro de los productos y resultados (Anexo 1, agenda y metodología del taller).  Previo al taller, los representativos de los sectores invitados recibieron documentación con información referente a la ENBCC, el proceso SESA y la agenda del taller, siendo reforzada en instancias del taller con material impreso adicional (Anexo 2, listado de documentos).

Este taller que integró ambas regiones (Biobío y La Araucanía) corresponde a uno de varios que se realizarán durante  la fase de participación del proceso SESA que a su vez contribuye a la formulación de la ENBCC.  Con este taller, se buscó rescatar desde el nivel regional, la visión de los grupos prioritarios respecto de las causas de deforestación, degradación y no forestación, así como la visión respecto de las opciones estratégicas de solución, y sus riesgos y beneficios posibles en la fase de implementación.  El taller tuvo como propósito buscar la participación de los grupos prioritarios a nivel regional y local identificados en la etapa de difusión temprana de la elaboración de la ENBCC.  Y de esta forma, fortalecer las capacidades de los invitados e identificar otros actores que podrían formar parte de una plataforma de participación regional para SESA, instancia donde debieran incorporarse grupos de interés que cubran el espectro multiactor, multisector y multinivel, esto último, referido a la representatividad desde el propietario, el nivel local, hasta escalar al nivel regional. 
De esta forma, lo primero realizado fue compartir información para la sensibilización y puesta al día sobre el estado avance de la ENBCC con una proyección del proceso de su elaboración, explicando a su vez, cómo contribuye a ello la SESA para lograr una participación informada, plena y efectiva.  
Metodológicamente se buscó conocer la visión y los intereses de los actores prioritarios de cada sector de las regiones representado en el taller, para luego trabajar en torno a la degradación, deforestación y no forestación en las regiones,  identificando las causas indirectas o subyacentes de la ocurrencia de cada una de ellas, y a partir de ahí, evaluar los posibles riesgos y beneficios sociales y ambientales generados por el impacto de la implementación de propuestas y opciones de solución.  En este mismo contexto, la instancia representó una oportunidad para recoger inquietudes y dar respuesta a las consultas y reclamaciones de los asistentes al taller, para mayor detalle al respecto se sugiere revisar el anexo 5, registro de  consultas y respuestas.
Otro propósito del taller fue constituirse como una experiencia piloto para SESA desde lo metodológico-operativo hasta aquellos aspectos de transferencia de capacidades tanto a los grupos prioritarios como a los Coordinadores Regionales del Grupo de Bosques y Cambio Climático que asistieron.  Para estos últimos, la importancia radica en que tanto las capacidades adquiridas como el rescate de aprendizajes y buenas prácticas, les será útil y aplicable para una adecuada planificación e implementación de los siguientes talleres regionales que deberán ser desarrollados como del proceso participativo SESA que aún queda por ejecutar.

La responsabilidad del taller estuvo a cargo de la Jefatura Nacional de la Unidad de Bosques y Cambio Climático de CONAF, más el equipo asesor de la ENBCC y los Coordinadores Regionales del Grupo de Bosques y Cambio Climático de las Regiones del Biobío y de la Araucanía, a lo cual, se sumó el apoyo de dos especialistas del Banco Mundial para recomendar aspectos metodológicos y fortalecer las capacidades del equipo en los ámbitos sociales y de comunicación. 

Un total de 105 personas participaron en el evento como representantes de los sectores prioritarios del nivel regional, la representatividad estuvo dado de la siguiente forma (Anexo 3, documento adjunto registro de asistencia):
· Pueblos Indígenas (29%),
· Pequeños propietarios (14%),
· Medianos propietarios (1%), 
· Sector privado (2%), 
· ONG (9%), 
· Instituciones públicas (7%),
· Sector académico (2%),

· CONADI (8%),

· CONAF (28%) (Gerencia Forestal, Secretaría de Comunicaciones Oficina central y regional y, Coordinadores Regionales del Grupo de Bosques y Cambio Climático de todas las regiones del país).
· Equipo del Banco Mundial (2%) 
En cuanto a la participación por género, el 25% fue femenina y el 75 % masculina, distribuido del siguiente modo:
i) Participación femenina: 
· 42% indígena, 
· 12% pequeños propietarios,

· 15% CONAF,

· 8% ONG,

· 8% donante (Banco Mundial),
· 4% sector privado,
· 4% sector académico,
· 4% CONADI,
· 4% instituciones públicas y,

· 0% medianos propietarios 
ii) Participación masculina:
·  24% indígena,
· 15% pequeños propietarios,

· 32% CONAF,

· 8,9% ONG,

· 1,3% sector académico,

· 0% donante (Banco Mundial),

· 1% sector privado,

· 9% CONADI, 
· 7,6% instituciones públicas y, 
· 1% medianos propietarios 
Con el propósito de establecer una línea de referencia respecto de conceptos básicos en torno al Cambio Climático, la ENBCC, REDD+, las salvaguardas y rol de los asistentes en el proceso de elaboración de la Estrategia Nacional, se aplicó una encuesta
 al inicio del taller que se muestra en el Anexo 4 del presente informe, que además, tiene como objetivo dar indicios claros y orientadores respecto de hacia dónde debe apuntar el fortalecimiento de capacidades mediante el Plan de Difusión y Comunicaciones actualmente en proceso de elaboración. A la fecha la encuesta está en proceso de análisis y los resultados forman parte de los productos de este taller.
La aplicación de la encuesta permitió iniciar la fase participativa del taller con la explicación de algunos conceptos claves como el Cambio Climático y sus alcances, la ENBCC  y su vínculo con el proceso al que se les invitó, REDD+, etc.   
En una fase de mayor desarrollo de la actividad, se abordaron materias en trabajo grupal como las causas de deforestación, de degradación forestal y no forestación, todo en función del rol que les competía a los asistentes como representantes de los grupos prioritarios, y que la Estrategia Nacional debe incorporar sus intereses, visiones y propuestas de solución para la integración plena de las cuestiones sociales y ambientales de acuerdo a las directrices internacionales y la normativa nacional vigente que aplica a esta iniciativa.  Del mismo modo, se abordó la Evaluación Social y Ambiental Estratégica (SESA) para que los asistentes profundizaran en qué consiste, cuál es su contexto temporal y cómo aportará al proceso de desarrollo de la ENBCC, además de un número importante de inquietudes y consultas que para mayor detalle se registraron en el Anexo 5 adjunto. 
En términos de tiempo, más del 80% del taller estuvo dirigido al trabajo participativo en que los asistentes se reunieron en grupos según sector al cual representaban, para luego, trabajar en paralelo, con el mismo propósito y bajo la misma metodología y temas que finalmente permitieron obtener una visión sectorial regional respecto sobre lo siguiente:
· Análisis de la propuesta inicial de las causas para degradación, deforestación y no forestación, donde esta última respondería a barreras financieras y de difícil acceso al mercado, mientras que la degradación  y deforestación se deberían más bien a la competencia con el ganado y al mal uso de la leña.  Adicional al análisis anterior, también se les requirió la generación de propuestas de opciones estratégicas que permitieran dar solución a las cuatro causas iniciales, identificando además, aquellas causas que pueden considerarse indirectas o subyacentes, pero incidentes en la degradación, deforestación y no forestación.   Todo este análisis se realizó mediante la técnica de árbol de causalidad  como se muestra en el Anexo 6 y Anexo 8.
· Identificar los riesgos y beneficios de la implementación de las opciones estratégicas seleccionadas por cada grupo prioritario tal como lo muestra el Anexo 7, agregando la priorización de la opción estratégica que más les identificara al sector prioritario de acuerdo a su realidad y visión. 
2 Resultados y productos del taller:
El Taller permitió dar inicio al establecimiento de una plataforma de participación para la ENBCC en el marco del proceso SESA, para contribuir finalmente al diseño y elaboración del documento final de la iniciativa. Como ya se indicó, esta plataforma estará compuesta por los siguientes sectores: pueblos indígenas, pequeños propietarios, medianos propietarios, sector privado, ONGs, instituciones públicas, sector académico y CONAF.  Cabe indicar además que en cada una de las regiones o macrozonas donde se repliquen los siguientes talleres, no necesariamente estarán los mismos grupos de actores prioritarios, entendiendo que por ejemplo los Pueblos Indígenas no se encuentran presentes en todas las regiones, de igual forma que el sector privado, etc.
Esta instancia de participación, además de favorecer la difusión y el fortalecimiento de capacidades de los grupos prioritarios, fue una experiencia piloto de transferencia de capacidades para los Coordinadores Regionales del Grupo de Bosques y Cambio Climático, incluyendo el aprendizaje de buenas prácticas para la implementación de los restantes talleres regionales para el proceso SESA.

La aplicación de la encuesta de diagnóstico sirvió como línea de referencia de conocimiento de las necesidades para el fortalecimiento del Plan de Difusión y Comunicaciones.  Y en la misma línea, el Taller también facilitó la obtención de un registro de consultas y respuestas para potenciar el proceso de comunicación de la Estrategia Nacional y del proceso SESA (ver anexo 5). Este registro es parte de los  que serán difundidos a los asistentes y dispuesto para el conocimiento público en el sitio web de la Estrategia Nacional en la página de CONAF
.
2.1 Primer trabajo grupal de análisis de las causas de degradación, deforestación y no forestación.  
El primer trabajo grupal tuvo como resultado la captura de la visión de cada uno de los grupos prioritarios (Pueblos Indígenas; Pequeños Propietarios; Sector Privado; ONG; Instituciones Públicas;  Sector académico; CONAF) y está reflejado en el análisis de las causas directas propuestas como también, en la propuesta de otras causales y en la identificación de las causales indirectas o subyacentes  de las causas propuestas  para degradación, deforestación y no forestación (Anexo 6). Este producto contribuye al proceso SESA en el rescate y resguardo de la visión social y ambiental de los grupos prioritarios para la Estrategia Nacional. 
La utilización de  una metodología participativa, en un trabajo por sector, permitió lograr  un árbol de causalidad indirecta para las causas propuestas; el producto ha sido tabulado y se encuentra en el Anexo 6.I., más el registro fotográfico en el Anexo 8.  

Posterior al taller, como parte de la sistematización de los productos, se analizó en un trabajo preliminar, las causas indirectas identificadas por cada sector (para las causales de degradación, deforestación y no forestación). Este análisis permitió rescatar la visión por sector respecto de las causas propuestas, así como también la identificación preliminar de nudos críticos que debieran ser abordados en el plan de trabajo SESA y fortalecimiento de la Estrategia Nacional.  Las tablas que dan origen al análisis se encuentra en el Anexo 6.I.
A continuación se presenta un análisis por sector  (grupos prioritarios):
2.1.1 Pueblos Indígenas (Anexo 6.I.A): 
El análisis evidencia una posición crítica propositiva como Pueblo frente a la situación presentada y a la necesidad de potenciar la política sectorial del Estado que lleva adelante Corporación con los distintos programas e instrumentos de gestión y fomento que administra. Se evidencia una ausencia de la transversalización de la pertinencia cultural y de la necesidad de definición e incorporación de la visión ecosistémica de un modo culturalmente aceptable. Similar observación se evidencia respecto de las definiciones y conceptos referidos a los recursos forestales como el bosque, bosque nativo y otros recursos vegetacionales. Existe una disposición al diálogo, con una manifiesta necesidad de ser considerados para participar del proceso y de recibir herramientas adicionales para el fortalecimiento de las capacidades en pos de analizar y concluir la causalidad y las potenciales soluciones que se requieren para enfrentar los desafíos de evitar la degradación, deforestación y no forestación. 
Entre otros temas y aspectos que este grupo prioritario visualiza como necesarios de analizar y abordar, está la revisión y adecuación de los programas que incidan en solucionar las causalidades REDD+, entre las que se encuentran: un mayor apoyo económico subsidiario directo que provenga de los instrumentos de fomento; mayores facilidades al acceso de dichos subsidios; la revisión de la  cadena productiva forestal y de los recursos secundarios; la identificación de uso y beneficios ecosistémicos de los bosques desde la visión indígena; y la revisión de las políticas medioambientales y forestales desde una visión integral para resguardo del impacto medioambiental, social y eco-cultural en los territorios indígenas. 
En relación a la ganadería y a la leña, junto con reconocerlas como parte de la economía y subsistencia familiar, también consideran que ambas son prácticas culturales que requieren ser tratadas e incorporadas de tal forma que no compitan con el bosque que se encuentra en sus predios y que ha sido permanentemente afectado por manejos inadecuados.  Entendiendo al mismo tiempo que ello, demanda la necesidad de capacitación y apoyo subsidiario, ya que la eliminación del uso de la leña es prácticamente imposible al ser considerada como parte de la cultura y vida familiar indígena, lo cual, en las condiciones actuales sin duda alguna ha contribuido a la degradación y deforestación del bosque nativo.
2.1.2 Pequeños Propietarios (Anexo 6.I.B).
Los Pequeños Propietarios (PP) en su trabajo de análisis de causalidad, proponen una serie de otras causas directas para degradación y deforestación que tienen relación con temas de Estado y de política pública en materia energética vinculada a proyectos que tienen impactos medioambientales negativos, además de aspectos como la baja capacidad de autogestión y gestión predial.  
Es muy importante que al igual que los Pueblos Indígenas, identifican y reconocen la ausencia de definiciones adecuadas para los bosques desde la perspectiva de la pertinencia cultural y del uso de los beneficios ecosistémicos, situación no transverzalizada en la política sectorial y en los programas e instrumentos administrados por CONAF. Un mayor detalle y análisis se registra en el Anexo 6.I.B.
La causa de uso de la leña es reconocida como tal, sin embargo se visualiza que existe una demanda de mercado que es necesaria de satisfacer, y la solución propuesta estaría en intervenir la cadena que va desde la cosecha hasta la comercialización, implicando mejorar la gestión, la capacitación y pago por servicios ambientales, entre otros aspectos que podrían contribuir a una solución integral. 
La ganadería tiene una vinculación económica y cultural al pequeño propietario  que afecta la degradación del bosque por la necesidad de hacer uso de los espacios donde éste se ubica y debido  a los limitados condiciones productivas para pastorear el ganado. En base a ello, este grupo prioritario manifiesta que la solución pasa por la adecuación de los programas e instrumentos públicos y la incorporación del pago e incentivos económicos por servicios ambientales.

La no forestación es abordada desde la perspectiva de las limitaciones existentes para el acceso (económica, requisitos de acceso, capacidades técnicas, incentivos y subsidios, etc.) que reducen las posibilidades de participación.  Asimismo, también se considera que las características del rubro no condicen con las condiciones productivas de los pequeños propietarios, lo que podría ser revertido en la medida que se revise la política sectorial y se diseñen nuevos instrumentos con un financiamiento de actividades de forestación que sean culturalmente aplicables a la realidad de los pequeños propietarios. 
2.1.3 Sector Privado (Anexo 6.I.C).
El sector privado manifiesta que existe una evidente limitación de la participación de los pequeños propietarios en general y una baja de oportunidad de competencia comercial del  recurso forestal nativo en el mercado maderero.  Esto, debido al alto costo que implican las intervenciones de manejo y el escaso capital de inversión con que cuentan los pequeños propietarios, todo lo cual, es cruzado por una falta de compromiso político con el bosque nativo que se evidencia por los bajos incentivos que hoy contempla la Ley 20.283.  En la misma línea, existen la necesidad de adecuación, focalización y apoyo de los programas e instrumentos para atender la problemática existente.

La ganadería es un rubro económicamente rentable que compite con el recurso forestal, principalmente nativo, lo que se conjuga con el factor del tamaño predial y la falta de recursos económicos de los pequeños propietarios para compatibilizar ambos.  
La multi causalidad identificada en el caso de la leña, cruza toda la cadena productiva desde la necesidad de una política con visión integral, con programas que resguarden e incentiven un manejo sostenible del bosque hasta la obtención del producto leña de calidad, lo que implica además, las implementación del fortalecimiento de una fiscalización que abarque toda la cadena de proceso productivo.

2.1.4 Organizaciones No Gubernamentales (Anexo 6.I.D).
La visión de las ONG en relación con las barreras de financiamiento y mercado se focaliza en que existen falencias en los programas públicos y en el mercado de los productos madereros por los bajos precios y oportunidades. 
En cuanto a la ganadería, indican que esta se centra factores productivos, como superficie, alimentación, etc., limitados en cantidad y calidad;, agregando además,  la integralidad del manejo productivo silvopastoril. 
Respecto a la leña como causa de la deforestación y degradación del bosque, indican que se debe prestar atención a los distintos eslabones de la cadena de producción de este producto del bosque, desde el manejo y los conocimientos  del productor  hasta la producción de leña propiamente tal con una calidad certificada desde el origen.  Adicionalmente, proponen una serie de otras cuales de degradación que requieren atención, como es el caso de la ONG Asociación de Ingenieros por el Bosque Nativo (AIFBN) y que se detallan en el Anexo 6, H del presente informe.
2.1.5 Instituciones públicas (Anexo 6.I.E).
En su análisis, las instituciones ven como barreras los incentivos insuficientes, la no focalización territorial, las características productivas del bosque nativo en cuanto a que no sería un recurso interesante y rentable para los pequeños propietarios.  En este sentido, una causal indirecta sería la falta de adecuación de los programas del Estado.
En relación a la ganadería, se visualiza como recurso económico familiar con mínimo manejo silvopastoril,  con necesidad de capacitación y por supuesto apoyo económico que favorezca la integración de ambos rubros productivos. El ámbito de la ganadería se ve como  causal de degradación, donde parte de la solución es la revisión de los programas existentes, el fortalecimiento de las capacidades técnicas y económicas de los pequeños propietarios. 
El análisis de causalidad respecto de la leña lo visualizan más vinculado a aspectos normativos, legales y de fiscalización, temas que requieren revisión para ser parte de la solución.
2.1.6 Sector académico (Anexo 6.I.F).
El sector académico aborda las causas desde la perspectiva de los incentivos, de la adecuación tecnológica y de los procesos que favorezcan la rentabilidad.  Luego las causales indirectas estarían en el diseño y aplicación de los programas e incentivos económicos, así como el análisis de nudos críticos en la cadena productiva que favorezca el acceso, ya que el acceso a ellos es limitado por las distintas barreras que presentan, a lo que se suma el mercado y el cómo la gestión institucional llega a los beneficiarios con los distintos programas e instrumentos que podrían generarles beneficios para el manejo de sus recursos.  
Respecto a la ganadería, habría una falta de manejo y tecnología productiva silvopastoril y nutricional como causales indirectas. El tema de la leña es abordado desde la matriz energética, la política y normativa regulatoria energética nacional, lo que está relacionado de forma directa con un uso domiciliario eficiente y un mercado que requiere ser mejorado. 

2.1.7 Corporación Nacional Forestal (Anexo 6.I.G).
EL grupo de CONAF indica como causales indirectas las barreras de financiamiento de actividades conducentes a evitar la degradación, deforestación y la no forestación, las que estarían cruzadas por un tema de política pública que busca limitar los incentivos a un rubro de alto costo y de menor rentabilidad frente a otras alternativas productivas de prioridad nacional.  
En cuanto a la ganadería, ésta es abordada desde el inadecuado del manejo silvopastoril., mientras que para el caso de la leña, se considera que es parte de la solución que se han dado los pequeños propietarios para hacer frente a la pobreza rural, lo que les hace incursionar en un mercado informal y en prácticas de manejo forestal inadecuadas, a  lo que se suma la limitación de los programas e instrumentos de fomento existentes para abordar la problemática de forma integral. 

2.1.8 Análisis integral de la visión sectorial de las causas indirectas identificadas para la degradación, deforestación (D-D) y no forestación (NF).
El análisis que en adelante se realiza es el resultado de la revisión y sistematización de la información que se encuentra en el Anexo 6.II. y corresponde a la integración de la visión de cada grupo prioritario o sector, reflejado en las causas indirectas identificadas, respecto de las causas propuestas para degradación, deforestación y no forestación.
2.1.8.1 Análisis pos taller respecto a las causas indirectas vinculadas a barreras de financiamiento (NF).

El análisis de las causas indirectas identificadas por todos los sectores, respecto de la causal de barreras de financiamiento, permite agruparlas en los siguientes tipos de nudos críticos:

· Recursos y las condiciones productivas por parte del pequeño propietario indígena y no indígena son inexistentes o limitados, restringiendo el acceso a sistemas productivos sustentables y de mercado.

· Programas e instrumentos públicos relacionados con el sector silvoagropecuario son inadecuados,  limitando su aplicación y el acceso de los clientes a los beneficios.

· Sistema de incentivos asociado al bosque donde se releven los aspectos sociales, ambientales, ecosistémicos y culturales son limitados o inexistentes.

· Política pública sectorial es inadecuada para resolver las causas de deforestación, degradación y no forestación.

· Programas e instrumentos no incorporan los aspectos socio-ambientales. 

· Sistemas productivos forestales implican tiempos extensos y altos costos que limitan el financiamiento e interés de los pequeños propietarios.

· Mercado de los productos madereros con bajo valor, limita la rentabilidad e interés de los pequeños propietarios por implementar iniciativas relacionadas con evitar la degradación, deforestación y no forestación.

· La inexistencia o inadecuado pool de tecnologías productivas a las cuales puedan acceder los propietarios de bosques. 

La integración de causas entre los distintos grupos prioritarios participantes del taller, proyecta la necesidad de una revisión de la política sectorial en sus aspectos técnicos, de incentivos, normativos y de gestión, considerando por cierto, la visión social y ambiental que surge de los grupos prioritarios y en línea con los objetivos de la ENBCC.
2.1.8.2 Análisis pos taller respecto a las causales indirectas vinculadas al acceso a mercado (NF).
El análisis del trabajo de los distintos grupos prioritarios participantes del taller, permite diferenciar entre las causas indirectas identificadas y las propuestas de solución a cada una de ellas. Respecto a las causas indirectas en torno  a la causal de acceso a mercado, el análisis permite agruparlas de la siguiente forma:

· Programas e instrumentos públicos son inadecuados y limitan la gestión y el acceso de los beneficiarios al mercado y al fortalecimiento de capacidades.

· Las soluciones para abordar la causa limitante de acceso al mercado, los participantes las relacionan la necesidad de una readecuación de los instrumentos de fomento del Estado que actualmente no resuelven la falta de financiamiento, ni la necesidad de incorporar elementos medioambientales que coincidan con la visión integralidad de los recursos naturales que tienen los pequeños propietarios.

· Inexistencia de pertinencia cultural y de adecuación a la realidad local, en línea con los acuerdos internacionales en los programas asociados al rubro.

· Política sectorial que no favorece el manejo sustentable de los recursos naturales nativos y no genera espacios y condiciones para el acceso al mercado.

· Recursos y capital predial limitado hacen ejercer presión sobre los recursos forestales, por ejemplo: la escasa superficie predial.

· Limitada capacidad de gestión a nivel de mercado por parte de los pequeños propietarios. 

· Insuficiente desarrollo del mercado de las maderas nativas que se agrava con escasa capacidad y condiciones inadecuadas para una producción y gestión eficiente a nivel de pequeños propietarios.

· Escaso conocimiento de los incentivos que entrega el Estado a través de los instrumentos de fomento por la limitada y/o deficiente difusión.

Las causas detectadas como limitantes de acceso al mercado, se vinculan a asuntos de política pública, aspectos normativos, implementación de programas, gestión institucional y, elementos asociados a los propietarios como las escasas capacidades técnicas y de gestión. Surge la necesidad de estudiar la apertura y dar impulso a mercados diferenciados para recursos provenientes del bosque nativo, favoreciendo la especialización productiva con incentivos y apoyo técnico específico para su gestión.

2.1.8.3 Análisis pos taller de las causas indirectas vinculadas a la competencia generada por la ganadería.

El análisis de causas identificadas en torno al rubro ganadero, permite diferenciar la visión de los actores cuando estos son pequeños propietarios (indígenas y no indígenas) y los demás grupos prioritarios que no dependen directamente de esta actividad. Lo anterior, resulta interesante por ser la ganadería un recurso económico que favorece el ingreso familiar campesino que está asociado a una cultura pecuaria.  

Otro elemento importante es que los pequeños propietarios no necesariamente ven esta actividad como competencia de los bosques, sin embargo, los demás sectores identifican claramente que existe una serie de soluciones o causas que se debieran abordar y que se relacionan básicamente con normativas, modelos de gestión (tecnología productiva y gestión corporativa) y capacidades técnicas, entre otras.  Y de acuerdo con esto, sería conveniente abordar, al menos, los siguientes ámbitos:    

· Aspectos relativos a programas e instrumentos de fomento y gestión inadecuados, sin pertinencia cultural y sin líneas de fortalecimiento de capacidades técnicas y de gestión  asociadas a los rubros complementarios. 

· Adecuación de la gestión institucional en lo relativo a inclusión de la valoración de los servicios sociales, ambientales y eco-culturales. 

· Revisión y readecuación de instrumentos que incentiven la implementación de sistemas silvopastoriles.
2.1.8.4 Análisis pos taller de las causas indirectas generadas por producción y mal uso de la leña (D-D).
El análisis de las causas indirectas identificadas en torno a la extracción de leña  permite ver diferencias entre la visión de los distintos grupos prioritarios asistentes al taller.  Mientras los pequeños propietarios indígenas y no indígenas consideran que sentida como una necesidad de la vida diaria y que su limitación les afectaría negativa y directamente, los restantes sectores identifican esto como un problema que debe abordarse desde el mercado de la leña, abarcando desde la demanda que moviliza el producto, hasta el productor en el campo que hace uso inadecuado del recurso bosque.  Las causas indirectas marcan los siguientes nudos críticos que debieran ser revisados para su abordaje:

· Política energética vinculada al mercado de la leña poco clara y sin incentivos para optar por energía limpias.

· Política sectorial vinculada a la producción y mercado de la leña no está definida ni transversalizada a todos  los Servicios del Estado que tienen relación con este producto.

· Mercado y cadena productiva de la leña con asimetrías de información.

· Gestión pública ineficiente en torno a la cadena productiva y mercado de la leña

· Normativa y programas e instrumentos que se relacionan con la cadena de producción de leña no fueron diseñados específicamente para este tema, solo aplican tangencialmente.

· Pertinencia cultural en los programas corporativos.

· Servicios ambientales y sociales no incorporados al valor de la leña como producto.

· Resguardo de los recursos forestales renovables son amenazados con la extracción de la leña 
· Fortalecimiento de capacidades para los pequeños propietarios, intermediarios y consumidores no ha sido abordada de forma integral y continúa.
El análisis realizado de las causas indirectas por cada sector para degradación, deforestación y no forestación, indica en general, que están relacionadas con la política pública  sectorial, la gestión institucional, la normativa, el diseño e implementación de programas, las capacidades técnicas de los propietarios, la escasa incorporación de los elementos ambientales, la no incorporación de los elementos culturales, etc. 
2.2 Segundo trabajo grupal de análisis de riesgos y beneficios de las opciones estratégicas.  

El segundo trabajo grupal apuntó a que cada grupo prioritario asistente al taller realizara la identificación de los beneficios y riesgos de implementar las respectivas opciones estratégicas que habían elegido previamente.  Además, se sumó la tarea de recomendar y sugerir acciones tendientes a minimizar los riesgos que cada opción estratégica podría implicar. El registro de la identificación de riesgos y beneficios por sector se encuentra en el Anexo 7.  
Las tablas siguientes presentan las  causas y opciones estratégicas que eligieron y analizaron cada sector (identificado por color).
	Matriz con las causas y opciones estratégicas elegidas por cada sector para el análisis de riesgos y beneficios durante el taller (identificación colorimétrica).

	Causas Propuestas  para degradación y deforestación
	Propuesta de Opciones Estratégicas para enfrentar las causas esta de Opciones Estratégicas 
	Pueblos Indígenas


	Pequeños Agricultores


	ONG


	Instituciones Publicas


	Sector académico

	Empresas


	CONAF


	1.Uso indiscriminado del bosque como refugio y reserva de manejo y  alimento  para el ganado 
	Implementar planes de ordenamiento territorial
	
	
	
	
	
	
	

	
	Armonización de instrumentos de fomento silvoagropecuario y otros
	
	
	
	
	
	
	

	2. Extracción insostenible de leña. 
	Formalizar y promover con instrumento de fomento adecuados el   uso sostenible de la leña.
	
	
	
	
	
	
	

	
	Bonificaciones adecuadas al manejo del bosque e incentivar al pago de servicios ambientales.
	
	
	
	Esta Opción Estratégica propuesta por el grupo.
	
	
	

	3. El estado ha promovido políticas de expansión de plantaciones con especies exóticas por sobre el bosque nativo
	Propuestas políticas, programas y planes para los ecosistemas nativos

(ejemplo de actividad: Diagnóstico de implementación y efectividad de políticas para el ordenamiento territorial.)
	Esta causal y opción estratégica fue propuesta por los representantes en el Grupo de Pueblos Indígenas
	
	
	
	
	
	

	Deforestación:

4. Cambio de uso de suelo
	Mejorar las condiciones del mercado de los productos madereros y no madereros.
	
	
	
	
	
	
	Causal y opción propuesta por el grupo de CONAF


	Causas Propuestas  para No 
Forestación
	Propuesta de Opciones Estratégicas para enfrentar las causas
	Pueblos Indígenas


	Pequeños Agricultores


	ONG


	Instituciones Publicas


	Sector académico

	Empresas


	CONAF


	
	Políticas de ordenamiento territorial y de la expansión urbana
	
	
	
	
	
	
	La enuncian sin desarrollar

	Degradación:

5. Pobreza e ingresos precarios por falta de apropiación de los beneficios que genera el bosque por parte del propietario.
	Políticas públicas que contribuyan a la valorización, cuantificación y pago por bienes y servicios que genera el bosque.
	
	
	
	
	
	
	Causal y opción propuesta por el grupo de CONAF

	Falta de desarrollo mercado.


	Diversificar mercado para productos y servicios de los bosques
	
	
	
	
	
	
	

	Insuficiente fuente financiera
	Fortalecer los instrumentos de subsidios.
	
	
	
	
	
	
	

	
	Facilitar el acceso a los instrumentos de fomento.
	
	
	
	
	
	
	

	Barreras Financieras
	1. Incrementar los valores de los subsidios a la forestación y manejo de bosque nativo (DL 701 y LEY 20.283)
	
	
	
	
	
	Esta causal y opción estratégica fue propuesta por los representantes del sector  Empresas.
	

	
	2. Mejorar la tabla de costos de los incentivos incluyendo nuevos items como: caminos y administración. 
	
	
	
	
	
	
	

	
	3. Facilitación de la gestión forestal del estado. (voluntad política)
	
	
	
	
	
	
	

	Falta de incentivos del Estado para la forestación.
	Políticas públicas que incentiven el establecimiento de plantaciones.
	
	
	
	
	
	
	Esta cuasa y opción fue propuesta por el grupo de CONAF

	Políticas

Públicas
	Participación activa  de los actores relevantes y grupos de interés.
	
	
	Esta causal y opción estratégica fue propuesta por las ONG participantes.
	
	
	
	


2.2.1 Análisis general de la visión sectorial respecto a las causas y opciones estratégicas propuestas de deforestación y degradación forestal.

· El trabajo por sector permitió identificar la diferente priorización surgida desde la visión de los grupos de interés.

· Los sectores Pueblos Indígenas, ONG y CONAF propusieron otras causas y opciones estratégicas complementarias a las que originalmente se propusieron en el documento de la ENBCC.

· Independiente  de la causa de deforestación y degradación forestal, las propuestas de opciones estratégicas elegidas tienen relación con la evaluación de impactos, revisión y adecuación de programas e instrumentos públicos, así como el fortalecimiento del sistema de pagos por incentivos ambientales.

· La visión indígena aborda las causas desde la perspectiva del valor del recurso vegetacional nativo y desde la incorporación necesidad de incorporar la componente cultural a los instrumentos de fomento que el Estado dispone.

· Las ONG y CONAF miran las opciones desde el prisma de la utilidad de los instrumentos pública y cómo enfrentan la gestión de los recursos boscosos.
2.2.1.1 Análisis de las propuestas del grupo de Pueblos Indígenas.

· El análisis del grupo de Pueblos Indígenas aborda el recurso vegetacional nativo como centro de la discusión y manifiesta que falta de política pública es causal de degradación, deforestación y no forestación del bosque nativo.

· La visión indígena incorpora el enfoque de pertinencia cultural en su análisis e incorpora aspectos ecosistémicos  y territoriales asociado al recurso forestal nativo. 
· En el anexo 7.1. de modo tabulado identifican claramente cada una de las recomendaciones y sugerencias en sobre las opciones estratégicas que consideraron para hacer frente a la degradación y deforestación del bosque nativo.

· Una propuesta de causa y de opción de solución que se visualiza en este grupo es la adecuación e implementación de políticas, programas e instrumentos qué  aseguren la sostenibilidad del recursos, pero que al mismo tiempo, prevengan riesgos y maximicen los beneficios en torno al bosque nativo. Esta acción debe considerar la inclusión de la pertinencia cultural, la participación y el fortalecimiento del acceso de las comunidades al bosque nativo por sobre las plantaciones exóticas de rápido crecimiento.

· Entre los beneficios sociales y ambientales de la solución propuesta, consideran que debieran estar la ampliación del territorio a  forestar, la incorporación de la pertinencia cultural y la educación ambiental cultural. Y en lo económico, el pago por servicios ambientales. 

· Consideran que minimizar los riesgos implica la participación ampliada de todas las comunidades que sea contraparte sociocultural a la generación de las políticas públicas.

· Consideran clave la educación ambiental para el fortalecimiento de la participación en el diseño de políticas públicas. 
2.2.1.2 Análisis de las propuestas del grupo de ONG.

· Proponen la revisión de los  programas e instrumentos públicos para facilitar el acceso de los pequeños propietarios. 

· Identifican como un beneficio social el análisis integral teniendo en consideración la participación y visión de las comunidades locales, el enfoque territorial y la articulación intersectorial  en el abordaje de la ENBCC. 

· Identifican como beneficio ambiental, focalizar los esfuerzos en propiciar un eficiente uso de los recursos naturales a nivel predial.

· En lo legal, identifican las limitantes para el acceso a los beneficios que entregan los programas e instrumentos institucionales.

· El análisis para la adecuación de instrumentos y ejecución de programas, debe considerar la participación interdisciplinaria de profesionales del sector silvoagropecuario; así como también, debe incorporar el seguimiento y monitoreo del impacto de dichos programas e instrumentos.

· Se identifica como fundamental la participación de los beneficiarios y la sociedad civil en la generación de las políticas públicas y de los programas e instrumentos de fomento.

· Consideran que la política sectorial y programa e instrumentos públicos deben incorporar salvaguardas ambientales y sociales que el país ha suscrito a nivel internacional.
· El análisis de la identificación de causas directas para degradación deforestación, así como la identificación de los beneficios y riesgos de la opción estratégica propuesta para la causa de mal uso de la leña se encuentra en el Anexo 6.I.D. y Anexo 7.2 y 7.3. 
2.2.1.3 Análisis de las propuestas del grupo de Instituciones Públicas.

· El análisis y las soluciones estuvieron centradas en el uso sostenible de la leña como causa subyacente, para lo cual visualizaron como opción estratégica la formalización y promoción de los instrumentos de fomento adecuados y fortalecidos, entre otros, con mayores bonificaciones al manejo del bosque e incentivos y pago por servicios ambientales. 

· Esta opción de formalización y promoción de instrumentos de fomento implica una adecuación de los mismos para la incorporación de los múltiples impactos de beneficios sociales y ambientales, incluyendo además, las adecuaciones de tipo legal y la mitigación de las externalidades negativas.

· La implementación de esta opción debiera conllevar educación, fortalecimiento institucional y participación ciudadana.

2.2.1.4  Análisis de las propuestas del grupo CONAF.

· Adicionales a las causales de degradación y deforestación, el grupo propone otras como el cambio de uso de suelo, la pobreza y falta de recursos forestales en predios de los propietarios. En detalle se puede profundizar en el anexo 7.4. 

· Como opciones de solución recomiendan mejorar las condiciones de mercado de los productos madereros y forestales no madereros, lo que requiere una revisión de cómo y si es factible intervenir en el mercado. 
· Otra opción va por el lado de la adecuación de las políticas públicas y la incorporación de formas de gestión como el ordenamiento territorial, la regulación de la expansión urbana, además de la valorización, cuantificación y el pago por bienes y servicios ambientales generados por el bosque.

· En otro aspecto, también se identifica la necesidad de profundizar el análisis intrainstitucional para el identificar las causas, las opciones estratégicas y los beneficios y riesgos que implicaría su implementación. 
2.2.1.5. Análisis de las propuestas del grupo de extensionistas de CONADI.

El grupo d extensionistas de CONADI trabajo como facilitadores grupales, sumado a esto posterior al taller hicieron el análisis del total de causas propuestas para degradación, deforestación y no forestación. El resultado de este trabajo en extenso se encuentra en el anexo 7.8. y es considerado en el análisis general.
2.2.2 Análisis de las causas y opciones estratégicas que limitan la No forestación.
· Las causas de no forestación fueron abordadas por la ONG, el Sector académico y CONAF y todas las causas subyacentes que la generan, apuntan a la resolución de aspectos como el escaso acceso a las fuentes de financiamiento, la necesidad de mejorar los incentivos y subsidios, todo lo cual, requiere una revisión y adecuación de la política sectorial, los programas e instrumentos públicos. 

2.2.2.1  Observaciones grupo Sector académico.

· Establecen que existe una urgente necesidad de contar con fuentes de financiamiento y ven como opción el fortalecimiento de los instrumentos de fomento en su componente de subsidios para el pago por servicios ambientales y el vínculo con mercado de carbono.

· La opción propuesta implica que se generarán beneficios sociales a través de un ingreso complementario que contribuiría al mejoramiento de la calidad de vida de los pequeños propietarios.  Asimismo, a nivel ambiental se generarían  externalidades que tenderían a mejorar la biodiversidad.

· Los riesgos posibles estarían relacionados con incentivos perversos o negativos en aspectos como el asistencialismo, la dependencia del Estado, intervención en el mercado, probable vulneración de los derechos de los Pueblos indígenas y comunidades locales, además de un cambio en el uso del suelo en desmedro de otras actividades culturales por ejemplo.

· La prevención para evitar y mitigar los riegos producto de la opción planteada estarían  por el lado de la adecuación integralidad e intersectorial de los instrumentos de fomento, la participación comunitaria y local, la incorporación de las prácticas y valores culturales, el fortalecimiento institucional y, un adecuado monitoreo, seguimiento y fiscalización.

· Se recomienda también, fortalecer la comunicación con enfoque territorial y pertinencia cultural, además del fortalecimiento de las articulaciones con los grupos prioritarios. 
· Para unnmayor detalle de información se puede ver el anexo 7.5.

2.2.2.2 Observaciones grupo grandes empresas.

· Las Empresas ven como causa que limita la forestación a las barreras financieras y la opción estratégica de solución estaría dada por la adecuación de los programas existentes, la adecuación de los subsidios, cambios en las regulaciones y la normativa, además de una mejor gestión forestal por parte del Estado.

· Los beneficios sociales posibles de generar están la generación de empleos y mejoramiento del ingreso familiar, en la calidad de vida producto de nuevos emprendimientos y la disminución de la migración y arraigamiento territorial y local, sumando además, esfuerzos en mejorar las confianzas público-privadas entre empresas y comunidades locales. 
· A nivel ambiental, se visualiza como positivo el incremento de la masa forestal y los servicios ecosistémicos generados por los  bosques. 
· En lo legal, estaría el fortalecimiento del pago y recaudación de impuesto local regional, el fortalecimiento institucional a través de la en fiscalización y el fortalecimiento de la gestión, monitoreo y seguimiento para disminuir las cortas ilegales. 

· Visualizan que múltiples riesgos pueden surgir en el ámbito social, ambiental y legal, como por ejemplo cambio de uso de suelo y sus posibles impactos a nivel del bosque nativo y a nivel territorial. También podrían generarse externalidades negativas en el manejo pagado con fondos fiscales al incentivar bonificaciones indebidas que no necesariamente contribuyan a mejorar el estado de los bosques.

· Las recomendaciones estarían dada en fomentar la producción de calidad y la generación de servicios ecosistémicos con bonificación a plantaciones multiespecíficas y multipropósito, el fortalecimiento institucional (programas, planes de manejo, gestión operativa y de gestión, recursos humanos, financieros seguimiento, monitoreo, fiscalización, sanciones), el fortalecimiento de las capacidades a nivel de grupos prioritarios (educación por ejemplo) y, el fortalecimiento de las capacidades y especialidades de la mano de obra forestal focalizada a la juventud rural. 
· Para un mayor detalle de información se puede ver el anexo 7.6.
2.2.2.3  Observaciones grupo CONAF.

· Desde el análisis institucional se marca como causa la falta de incentivos a la forestación.

· Como opción estratégica se enuncia el fortalecimiento de la política pública para incentivar el establecimiento de nuevas plantaciones. 

· Los riesgos vistos dicen relación con resguardo de la pertinencia cultural y territorial y, la generación de conflictos territoriales y de competencias por beneficios perversos que podrían generar los incentivos.
· Para un mayor detalle de información se puede ver el anexo 7.7.
3 Rescate de buenas prácticas y aprendizajes del taller

La participación de los diferentes grupos prioritarios permitió rescatar su visión y contribución a SESA y la ENBC.  En especial la participación del sector Pueblos indígenas permitió rescatar su visión respecto a la ENBCC y de las consideraciones sociales y ambientales que se deben tener a momento de implementar las opciones estratégicas y propuestas de solución. Un claro ejemplo de ello es el siguiente mensaje que contiene el llamado desde la visión indígena, su cosmovisión y pertinencia cultural:
Doraliza Millalen Rapiman
, asesora cultural del Centro de Medicina Mapuche Lawentuwün de Nueva Imperial, el cual es administrado por la Asoc. Indígena Newentuleaiñ.


Buscamos el espacio de diálogo directo para poder hacer  consciencia de lo que ocurre con el Pueblo Mapuche.

Es necesario definir ¿qué es deforestación?.. analizando desde el árbol, la vida, con una visión integral, desde la cosmovisión, desde el ecosistema que incluye la tierra, el agua, los árboles, los arbustos, los animales, todos… la visión desde la ancestralidad.
El impacto del estado chileno en el desarrollo que desconoce la relación del Mapuche con la tierra; un estado con una visión propia, que llevó a la reducción de las tierra, a la pérdida de los recursos naturales, a la pérdida de los elementos, a la pérdida del alimento; a la pérdida de la vivienda; a la pérdida de la capacidad.

Lo que se entiende por bosque no tiene relación con la cultura indígena, buscamos una puerta para un diálogo. Este un análisis desde los tres territorios: Pehuenche, Lafquenche, Huilliche.


Joaquin Meliñir, asesor cultural, comunidad Quinquen, Lonquimay.


Están dispuestos al diálogo del Pueblo Mapuche; a diferencia del Estado que recién valorizó el bosque, el Pueblo Mapuche siempre han valorizado los bosques. Reconoce el valor social cultural sobre el valor económico; reconocimiento del territorio y de las comunidades, y del resguardo del agua.
La participación de los pequeños propietarios permitió rescatar su visión respecto a la ENBCC  y su postura frente a las consideraciones sociales y ambientales que se deben incorporar tanto en la causalidad como las propuestas de solución.
3.1  Aprendizajes Institucionales.
· Resulta clave la articulación y apoyo entre la Oficina Central y las Direcciones Regionales de CONAF para facilitar la organización y desarrollo del taller regional SESA a nivel de directrices generales y de apoyo financiero-logístico.
· Es importante la participación y apoyo de los Coordinadores Regionales integrantes del Grupo de Bosques y Cambio Climático de CONAF, por conocer el territorio y los actores prioritarios; facilitan la articulación y son los agentes organizadores y de coordinación regional para convocar a los distintos grupos de actores.
· La presencia y participación de la Secretaría de Comunicaciones de CONAF Regional favorece el trabajo de comunicación, difusión y organización y desarrollo del taller.  

· Este primer taller regional como experiencia piloto, sirvió de instancia para la transferencia de capacidades al Grupo de Bosques y Cambio Climático para el desarrollo de los próximos talleres SESA en cada una de las regiones.
· La articulación con ONGs regionales y otras instituciones como la Corporación Nacional de Desarrollo Indígena (CONADI) resultó preponderante para actuar como agentes facilitadores en los distintos grupos prioritarios.
3.2 Aprendizajes Operativos.

· Reunión preliminar con los responsables de la organización y coordinación entre oficina central la Región permite articular todo de forma oportuna y ágil.

· La planificación de taller, agenda y cronograma de actividades operativas y de logística debe ser elaborado y difundido al menos 2 meses antes de la fecha de ejecución del taller.

· La elaboración temprana del presupuesto del taller permite realizar una gestión operativa de transferencia de fondos de forma oportuna.
· La identificación de los grupos prioritarios y su representación debe ser realizada con el análisis de mapa de actores identificados en la fase de difusión temprana que se llevó a cabo en cada región.
· Las siguientes consideraciones operativas para la coordinación y organización del taller están entre las más importantes: 
i. El periodo de un mes y medio previo al desarrollo del taller, es necesario para la coordinación y organización de actividades y aspectos logísticos; 
ii. Una buena práctica es hacer seguimiento a la lista de acciones operativas y de logística desde un mes y medio previo al taller (ver Anexo 1 metodología de taller – lista de seguimiento).
· Las siguientes consideraciones en el ámbito de las comunicaciones son las más importantes:
i. La difusión previa para sensibilizar y fortalecer las capacidades de los grupos prioritarios favorece la participación (2 meses previos al taller);
ii. Es necesario preparación material de difusión como parte de la estrategia de comunicación;
iii. Es efectivo para la participación y elaboración de la ENBCC preparar y difundir los antecedentes tanto previo taller como durante y posterior al taller.
· Consideraciones de gestión operativa que favorece la participación;
i. Actividades regionales de convocatoria para facilitar y asegurar la asistencia;
ii. Seguimiento a las invitaciones extendidas;
iii. Tomar contacto con organizaciones, plataformas de participación e instituciones con presencia regional. Asociarse con las diversas instituciones u organizaciones locales que poseen  gran presencia en el territorio y que son  de confianza de los actores de nuestro interés, como ONG, Municipio, Institucionales, etc;
iv. Tener un continúa y fluida comunicación con los distintos actores, generando lazos de confianza;
v. Entregar oportunamente la información relacionada con los temas a tratar, de preferencia de manera personal;
vi. Respetar las estructuras organizacionales y las características culturales de los distintos grupos de actores prioritarios convocados.
3.3 Aprendizajes Logísticos.

· El lugar del taller debe ser acogedor y cómodo para los invitados, favoreciendo la reunión de los asistentes en tanto en plenarias como en el trabajo grupal en salas individuales.  Además, se debe contar con material suficiente para el trabajo grupal.
· El establecimiento en que se realice el taller debe ser de fácil acceso; debe favorecer el desarrollo del taller y con espacios para el descanso y comida en breves lapsos de tiempo. Debe minimizar las posibilidades de abandono por parte de los asistentes y mantener la concentración.
· Otros considerandos importantes desde el punto de vista logístico son; las distancia del lugar de residencia de los convocados respecto al lugar del taller  (distancia – tiempos de traslados – traslado – costos – reembolso), no coincidir con actividades de otras instituciones, contar con alimentación suficiente en cantidad y en calidad, visualizar las necesidades de alojamiento por si fuera necesario, las condiciones climáticas y, las actividades agrícolas y pecuarias del período que podrían afectar la asistencia de pequeños propietarios y representantes de los Pueblos Indígenas de forma especial.
3.4 Aprendizajes de la facilitación:

· Para la colaboración del trabajo metodológico durante el taller, el equipo facilitador debe ser independiente a CONAF y resulta necesario que previo al taller se organicen grupos de 10 invitados por cada facilitador, más las consideración de facilitadores de apoyo de ser necesario y en caso que un mayor número de asistentes se constituya en cada uno de los grupos. 
· Resulta positivo para el resultado del trabajo, compartir previamente antecedentes básicos del taller y del trabajo metodológico a realizar.
· También es recomendable realizar a los facilitadores, una actividad de capacitación práctica previa al taller para la resolución y respuesta a consultas de los asistentes al taller. 
· El día del taller y en el lugar del evento, favorece una reunión de al menos dos horas previas al inicio de la jornada para repasar la metodología, los tiempos, las actividades a desarrollar, los roles de los facilitadores y las preguntas frecuentes que podrían surgir.
· El equipo de facilitación debe estar siempre acompañado por los encargados metodológicos del taller.

· El rol del facilitador debe estar muy bien definido y ser conocido por éstos.

· Funcionarios de CONAF deben asumir tareas como facilitar la identificación, registro y conducción de los asistentes, la comunicación con el centro de eventos y, facilitar soluciones operativas y de logística durante el taller, etc., etc.

3.5 Aprendizajes sobre los verificadores del taller.
i. Registro de asistencia: conformar un equipo en una relación de 1 encargado de inscripciones por cada 20 invitados con el propósito de facilitar y agilizar el proceso. Las carpetas para inscripción deben estar dispuestas el día previo así como los materiales de secretaría. Posterior al taller, deben digitalizarse los registros para evitar probables pérdidas de los documentos impresos.
ii. Registro audio visual o fotográfico: contar con un encargado de comunicaciones con disposición durante toda la jornada del taller y con la instrucción de registrar por ejemplo; cada grupo o sector durante el trabajo grupal, registrar consultas, discursos, mensajes, reclamaciones y testimonios, etc.
iii. Registro de hitos del taller: debe disponerse de una persona encargada de registrar y tomar nota de los hitos más importantes del taller para luego generar notas relevantes como insumo para el informe final de la actividad.

iv. Registro del trabajo grupal: debe disponerse una persona por cada grupo prioritario para registrar el trabajo, el análisis, las discusiones y opiniones de los participantes.  Esta persona debe trabajar en apoyo y coordinación con el facilitador sin intervenir en el desarrollo de su labor.

El registro del trabajo grupal debe  quedar respaldado mediante fotografías, escrito en papelógrafo, y de ser posible, un registro audio visual de algunos momentos, siempre y cuando los participantes de los grupos lo admitan. 
La transcripción del papelógrafo e ideas registradas deben transcribirse a un medio digital en las 48 horas siguientes por el equipo responsable de la organización del taller con el fin de evitar la pérdida de fidelidad de la información.  
3.6 Aprendizajes de la Secretaria de la coordinación general del taller
· No separar ni segregar desde el inicio a los diferentes grupos invitados. Si bien durante el taller van a trabajar por grupos de interés común, el inicio debe ser con todos sentados aleatoriamente. Este punto requiere ser evaluado de acuerdo a las circunstancias.
· Hay que contar con facilitadores preparados para la conducción de los grupos de trabajo que aseguren la obtención de los “resultados” que se esperan con el taller. Por ejemplo, el facilitador debe ser capaz de conducir la discusión en el marco de la ENBCC y evitar que se transforme en una oportunidad de discusión de necesidades o demandas específicas del grupo prioritario que bien podrían no tener relación con los objetivos del taller.
· Debe manejarse un lenguaje hablado y escrito que sea claro, preciso y en tonos amistosos para transmitir los distintos mensajes. 
· Es relevante manejar expectativas desmesuradas que podrían generarse en virtud de la ENBCC, por ejemplo, evitando que autoridades locales difundan mensajes que lleven a confusión o que divulguen información no confirmada.
4. Conclusiones

· El Taller favoreció una amplia participación de la representación regional de cada uno de los sectores prioritarios que potencialmente podrían verse afectados con la implementación de la ENBCC. 
· El taller favoreció el fortalecimiento del mapa de actores prioritarios regionales y locales, por sector para la ENBCC. 
· El trabajo participativo permitió el logro de los productos y resultados que en el marco de sus objetivos se planteó el taller.  Entre ello, se tuvo la visión y contribución de cada uno de los grupos prioritarios; se dio respuesta a inquietudes  y observaciones; permitió la identificación de causas indirectas respecto de los drivers de degradación, deforestación y no forestación, respecto de las opciones estrategias que podrían solucionar las causas directas e indirectas, más la identificación de los riesgos y beneficios posibles como consecuencia de la implementación de las distintas opciones estratégicas que se discutieron.

· Entre las causas indirectas identificadas están: una política pública y política sectorial que requiere ser modificada y adecuada, un mejoramiento sustantivo a la gestión institucional, la adecuación de la normativa que afecta a los instrumentos y programa de fomento, el aumento de las capacidades en los recursos humanos institucionales, mejoras en materia de incentivos ambientales, mejorar la pertinencia cultural de los instrumentos y la gestión, se requiere la inclusión de aspectos sociales y ambientales.
· El análisis de los riesgos y beneficios identificados permitió rescatar consideraciones sectoriales que debieran ser aplicadas al momento de implementar las opciones estratégicas. 
· Los resultados del taller permiten tener una idea inicial y preliminar de los estudios necesarios que constituirán parte de la ENBCC en el futuro. 

· Basados en la amplitud de las causalidad para degradación, deforestación y no forestación, una jornada de taller es tiempo que no permite más allá del análisis de algunas de las causas y opciones estratégicas de solución. 
· Como experiencia piloto, el taller resultó ser un espacio para obtener lecciones de buenas prácticas y el rescate de aprendizajes que permitirán implementar los futuros talleres en el resto del país.

· El proceso SESA en su integridad, resulta ser el insumo que permita a través de un análisis de los resultados del mismo, llevar con precisión a identificar la causalidad, las opciones estratégicas, los beneficios y los riesgos que implica la implementación de la ENBCC en el país.
ANEXOS

Anexo 1. Agenda y Metodología del Taller Macro Zonal.

	Agenda del Taller Macro Zona Biobío y Araucanía: 

Integración de Salvaguardas Sociales y Ambientales en la Estrategia Nacional 

de Bosques y Cambio Climático de Chile

	Fecha: Viernes 26 de julio 2013

	Lugar: Hotel Nicolás, ubicado en General Mackenna #240, Temuco, Región de la AraucanÍa.

	Propósito de taller: Compartir información, resguardar la participación, rescatar la visión y contribución de los participantes.

Trabajo en el taller: Será una actividad participativo, primero se compartirá información y se resolverán consultas; luego en un trabajo participativo los participantes  analizarán las causales de deforestación, de degradación forestal y de no forestación; aportarán su visión, identificarán posibles soluciones a las causales,  e identificarán los riesgos y beneficios sociales y ambientales al ser implementadas.

	Horario
	Tema
	Encargado

	09:00- 10.15
	Capacitación a los facilitadores – juegos de roles.
	Equipo metodológico.

	10:30 – 11:00
	Inscripción y aplicación de encuesta
	Secretaria CONAF Región de la Araucania

	10:30 - 11:00
	Café de bienvenida

	11:00-11:10
	Saludos de bienvenida
	Sr. Robert Leslie, Director Regional CONAF, Región Araucanía

	11:10-11:25
	Estrategia Nacional de Bosques y Cambio Climático de Chile y propuesta preliminar de las causales de deforestación, degradación forestal, y “no forestación”.
	Sr. Angelo Sartori, Coordinador Nacional de Bosques y Cambio Climático, Gerencia Forestal, CONAF.

	11:25-11:35
	Resguardo de los temas sociales y ambientales en la Estrategia Nacional de Bosques y Cambio Climático


	Sr. Juan Anjari, Encargado de Participación, Grupo de Bosques y Cambio Climático, Gerencia Forestal, CONAF.

	
	Instrucción para el trabajo grupal
	

	11:35-13:00
	1er trabajo Grupal:    Identificación las Causales de  deforestación, degradación y de no forestación. (90 minutos)



	13:00-14:00
	Almuerzo

	14:00-16:00
	2do trabajo Grupal: Analizar  de las propuestas de  solución, los riesgos y los beneficios.

(120 minutos)



	16:00
	Café

	16:00 – 16:45
	Presentación de  los resultados generales del trabajo grupal.
	Encargado Integrantes del Grupo de Bosques y Cambio Climático

	16:45-17:00
	Próximos pasos y cierre de taller.
	Sr. Angelo Sartori, Coordinador Nacional de Bosques y Cambio Climático, Gerencia Forestal, CONAF.


Metodología Taller Macro Zonal Macro Zona Biobío y Araucanía 

Integración de Salvaguardas Sociales y Ambientales en la Estrategia Nacional  

de Bosques y Cambio Climático de Chile.

Responsables del taller: Angelo Sartori – Juan Anjari, CONAF.

Metodología del taller: Juan Anjari, CONAF
Apoyo Metodológico: Carolina Hoyos y Miryan Mi Hyun Bae, Especialista Social  y Carolina Hoyos, Especialista en Comunicación, Banco Mundial.

Propósito del taller: Compartir información, resguardar la participación de los grupos claves, rescatar su visión y contribución a través de un trabajo participativo.

Resultado esperado del taller: Del análisis de cada uno de los grupos se logrará su visión respecto de las causales de deforestación, de degradación forestal y de no forestación; se obtendrán  soluciones a las causales y se identificarán los riesgos y beneficios sociales y ambientales de ser implementadas.

1. Desarrollo del taller:

i. Primera parte del Taller: Presentaciones

Primero se compartirá información y se resolverán consultas respecto de la Estrategia Nacional de Bosques y Cambio Climático, de las causales de deforestación, de degradación forestal y de no forestación y del proceso de Evaluación Estratégica Social y Ambiental. Así como de los resultados esperados del taller.

ii. Segunda parte del Taller: Trabajo Grupal.

Organización del trabajo grupal:

Los participantes se distribuirán en grupos de 10 a 12 personas como máximo.

Los grupos de trabajo que se constituyan serán: Comunidades indígenas; comunidades locales de pequeños propietarios; medianos propietarios; asociaciones o agrupaciones de las sociedad civil; grupos que representan a mujeres; organizaciones no gubernamentales; sector académico; instituciones de gobierno y gobiernos regionales y locales; otros identificados. 

El número de grupos constituidos dependerá de la cantidad de asistentes al taller.

De acuerdo al número de participantes podrán constituirse más de un grupo por presentación, como por ejemplo varios grupos de comunidades indígenas de diferentes territorios. En general se ha pre estimado un total de 8 a 10 grupos de trabajo que representan a los grupos prioritarios o claves que han sido identificados u otros que surjan.

El trabajo de cada grupo será acompañado y guiado por una persona independiente a CONAF (total aproximado 10 personas denominados Guías Grupales) vinculados al tema forestal.

El registro del trabajo dé cada grupo será realizado por los Coordinadores Regionales del Grupo de Bosques y Cambio Climático (total aproximado 10 personas denominados Secretarios Grupales).

Desarrollo del Trabajo grupal:

iii. Todos los grupos a la vez analizarán las causales de deforestación, de degradación forestal y de no forestación en el siguiente orden en un tiempo definido de 40 minutos para cada uno de los temas:

	1er trabajo Grupal:    Análisis de las causales de deforestación.

Propuestas de  solución, con evaluación de  riesgos y beneficios sociales y ambientales.

Identificación de particularidad por género.



	2do trabajo Grupal: Análisis de causales de degradación forestal. 

Propuestas de solución con evaluación de  riesgos y beneficios sociales y ambientales.

Identificación de particularidad por género.



	3er trabajo Grupal: Análisis de causales de  “no forestación”. 

Propuestas de solución con evaluación de  riesgos y beneficios sociales y ambientales.

Identificación de particularidad por género.




Se rescatará su visión, se identificarán las posibles soluciones a las causales de deforestación, de degradación forestal y de no forestación; y se identificarán los posibles riesgos y beneficios sociales y ambientales en el caso que sean implementadas.

Además del trabajo que desarrollen el o los grupos de mujeres, a cada grupo se le pedirá identificar  particularidades en relación a género.

Los resultados del análisis será registrados en las planillas 1.1 – 1.2 y 1.3

La persona que acompañe el trabajo grupal, guiará  el avance del trabajo cumpliendo los siguientes pasos por cada una de causales: de degradación, deforestación y no forestación: 

· Se identificará las causales de degradación, deforestación y de no forestación.

· Se identificará  las posibles opciones estratégicas de mitigación (propuestas de solución).

· Se identificará los beneficios y los riegos que se pueden generar producto de las opciones estratégicas definidas.

· Si las opciones propuestas marcan una diferencia por género, se registrará y se identificarán los beneficios y riesgos.

· Identificar y argumentar las recomendaciones y sugerencias que  surjan.

Los pasos enunciados se aplicarán para la causal de degradación, luego de deforestación y de no forestación.

Para la sistematización de la información se propone desarrollar un trabajo de lluvia de ideas por cada causal para lograr las opciones de solución (opciones estratégicas de mitigación). Los participantes de los grupos las podrán nombrar, describir o escribir en tarjetas, las que se irán desplegando en un papelografo.

Por cada una de las causales, los antecedentes que vayan surgiendo serán registrados en las planillas que a continuación se presentan (3.1 - 3.2 - 3.3). Este trabajo será registrado por el secretario de grupo.

iv. De acuerdo con el tiempo que tome el trabajo grupal, se presentará un avance de los resultados generales del trabajo al finalizar el taller. 

1.1. Causales de Degradación Forestal.

	CAUSAL DE DEGRADACION.
	
	
	
	
	

	Causas de degradación (directas)
	Causas de degradación 
	Opciones Estratégicas de Mitigación

(posibles soluciones)
	Que consecuencias positivas tiene la acción?

(beneficios)
	Que consecuencias negativa tiene la acción?

(riesgos)
	Existe alguna diferencia por género.


	Recomendaciones y sugerencias



	
	
	
	
	
	Beneficio
	Riesgo
	

	Alto nivel de extracción de trozas de alto valor
	
	
	
	
	
	
	

	Extracción de trozas para leña (autoconsumo y venta en el mercado informal)
	
	
	
	
	
	
	

	Uso del bosque como refugio y reserva de alimento  para el ganado
	
	
	
	
	
	
	


1.2. Causales de Deforestación.

	CAUSALES  DE DEFORESTACION.
	
	
	

	Causas de deforestación (directas)
	Causas de degradación 
	Opciones Estratégicas de Mitigación

(posibles soluciones)
	Que consecuencias positivas tiene la acción?

(beneficios)
	Que consecuencias negativa tiene la acción?

(riesgos)
	Existe alguna diferencia por género.


	Recomendaciones y sugerencias



	
	
	
	
	
	Beneficio
	Riesgo
	

	Conversión del bosque a la agricultura y a la cría de ganado
	
	
	
	
	
	
	

	Urbanización y  construcción de carreteras
	
	
	
	
	
	
	

	Incendios
	
	
	
	
	
	
	

	Construcción de represas hidroeléctricas
	
	
	
	
	
	
	

	Reemplazo del bosque nativo por plantaciones forestales 
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


1.3. Causales de No Forestación.

	CAUSAL DE NO FORESTACION.
	
	
	
	
	

	Causas de No forestación (directas)
	Causas de degradación 
	Opciones Estratégicas de Mitigación

(posibles soluciones)
	Que consecuencias positivas tiene la acción?

(beneficios)
	Que consecuencias negativa tiene la acción?

(riesgos)
	Existe alguna diferencia por género.


	Recomendaciones y sugerencias



	
	
	
	
	
	Beneficio
	Riesgo
	

	Falta de apoyo de operadores forestales estatales post plantación
	
	
	
	
	
	
	

	Escaso mejoramiento tecnológico de las actividades de forestación
	
	
	
	
	
	
	

	Carencia de focalización  territorial de los programas de forestación.


	
	
	
	
	
	
	

	Promoción de especies forestales asociadas a las grandes empresas forestales
	
	
	
	
	
	
	

	Modelo productivo forestal disociado de la economía familiar y campesina
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


2. Paquetes de antecedentes para el desarrollo de taller.

2.1. Documentos:

Resumen de la Estrategia Nacional de Bosques y Cambio Climático.

Resumen SESA

Programa de Taller

2.2. Documentos de Trabajo

Planilla de Asistencia

Planilla Registro Grupal

Planilla de Causales de Degradación, Deforestación y No Forestación.

Documento complementarios con causales y propuestas de opciones estratégicas de mitigación.

Trabajo Posterior al Taller.

Posterior al taller se sistematizará los resultados producto del trabajo de cada uno de los grupos con el propósito de rescatar las diferentes visiones, identificar diferencias y necesidades particulares. El producto esperado es un informe del taller macro zonal que sistematiza la visión de los actores claves, las propuestas de soluciones a las causales y los posibles riesgos y beneficios. Este producto será difundido a los participantes del taller y para el público en general será publicado en el sitio web de CONAF y difundido por medios físicos. 

3. Equipo de trabajo para el desarrollo del taller

3.1. Equipo Coordinación del taller.
Angelo Sartori, CONAF; responsable de coordinación general.

Juan Anjari, CONAF; responsable de la coordinación general.

Guido Aguilera, CONAF, responsable de la coordinación en materia indígena.

Alejandro Canales, CONAF Regional; responsable de la coordinación y guía de los participantes de la Región del Biobío.

Héctor Muñoz, CONAF Regional, responsable de la coordinación y guía de los participantes de la Región de la Araucanía..

3.2. Equipo Inscripción.

Grupo de Bosques y Cambio Climático - 7 coordinadores regionales.

Responsables de la inscripción de los participantes (secretaria del taller) y encargados de la bienvenida y acompañamiento de la locación de los invitados.

3.3. Grupo de acompañamiento y guía de trabajo. 
El Grupo de acompañamiento corresponde al equipo de personas responsables de acompañar y ser agente facilitar del trabajo el trabajo de cada uno de los grupos de interés durante el taller.

Serán los responsables de guiar el trabajo del grupo, con base al logro de resultados y de productos en el tiempo definido. Deberá preocuparse de moderar y respetar los tiempos de discusión.

Deberá preocuparse de guiar cada una de los tres trabajos grupales: soluciones a las causales de deforestación, degradación, no forestación; rescate de la visión grupal; los riesgos y beneficios; posible diferenciación por género.

	1er trabajo Grupal:    Análisis de las causales de deforestación.

Propuestas de  solución, con evaluación de  riesgos y beneficios sociales y ambientales.

Identificación de particularidad por género.



	2do trabajo Grupal: Análisis de causales de degradación forestal. 

Propuestas de solución con evaluación de  riesgos y beneficios sociales y ambientales.

Identificación de particularidad por género.



	3er trabajo Grupal: Análisis de causales de  “no forestación”. 

Propuestas de solución con evaluación de  riesgos y beneficios sociales y ambientales.

Identificación de particularidad por género.




Serán los responsables que se cumpla el registro del trabajo grupal y de su entrega a la secretaria del taller (verificador: registro simple del trabajo grupal).
3.4. Grupo de Registro del trabajo grupal.
Serán los responsables de registrar los acuerdos de la discusión grupal en los tres trabajos grupales; dar fiel cumplimiento al logro de los resultados esperados del grupo a cargo.

	Coordinadores Regionales del Grupo de Bosques y Cambio Climático

	Región
	Nombre
	

	XV
	Guillermo Cisternas Valenzuela
	

	I
	Sergio Barraza
	

	II
	Nancy Cortés
	

	III
	Felix Avaria
	

	IV
	Rafael Medina
	

	V
	Juan Carlos Ramos Severino
	

	VI
	Hugo Barrueto
	

	VII
	Norma Retamal
	

	VIII
	Alejandro Canales
	

	IX
	Héctor Muñoz
	

	XIV
	Ernesto Weil
	

	X
	Jaime Garrido
	

	XI
	Marco Narváez
	

	XII
	Pamela Duhalde
	

	RM
	Carlos Ravanal
	


4. Materiales de trabajo

4.1. Planilla de Registro de Asistencia.

[image: image2.emf]REGISTRO DE ASISTENTES

Taller Macro Zona Biobío y Araucanía: 

Integración de Salvaguardas Sociales y Ambientales en la Estrategia Nacional 

de Bosques y Cambio Climático de Chile

Hotel Nicolás, Temuco

FECHA: Viernes 26 de julio 2013

Hora inicio : 10.30 Hora termino: 17 hrs. 

GENERO

NOMBRE APELLIDOS

FemeninoMasculino

FONO  EMAIL GRUPO CLAVE COMUNIDAD FIRMA


4.2. Planilla Participación Grupal.

[image: image3.emf]REGISTRO DE PARTICIPACION

Taller Macro Zona Biobío y Araucanía: 

Integración de Salvaguardas Sociales y Ambientales en la Estrategia Nacional 

de Bosques y Cambio Climático de Chile

GRUPO PRIORITARIO

NUMERO

NOMBRE

CARACTERISTICA

Lista integrantes

1 Nombre del integrante

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12


Anexo 2. Listado de documentos compartidos previo y durante el desarrollo de taller
Anexo 2.1. Resumen de la Estrategia Nacional de Bosques y Cambio Climático.

Anexo 2.2. Resumen SESA.

Anexo 2.3. Programa del Taller (ver anexo 1.)
Anexo 2.1. Resumen de la Estrategia Nacional de Bosques y Cambio Climático.

[image: image4.jpg]


LA ESTRATEGIA NACIONAL DE BOSQUES Y CAMBIO CLIMÁTICO

En palabras simples, el Cambio Climático es la modificación del clima que actualmente ocurre en todo el mundo de forma constante y que podemos percibir en cada uno de nuestros territorios y lugares donde vivimos. Por ejemplo, podemos notar cómo las temperaturas han variado en verano y en invierno al compararlas con el pasado, las lluvias han disminuido o se concentran todas en sólo algunos días, a veces se presentan heladas inesperadas que afectan gravemente nuestros cultivos, cada vez hay menos nubosidad y han disminuido los cursos de agua como ríos y esteros, entre otros efectos que podemos notar dependiendo del lugar donde vivimos.  

Para darnos cuenta que este problema del cambio en el clima es a nivel mundial, solo hay que recordar los casos que se ven en la televisión en distintas partes del planeta, donde ocurren grandes inundaciones, prolongadas sequías, fuertes tormentas, el derretimiento de los hielos milenarios de la Antártica, la desaparición de especies animales que jamás podrán recuperarse, entre muchos otros ejemplos que por lo general dejan grandes pérdidas materiales y afectan la vida humana.  

Se sabe, que una de las causas directas de estos cambios en el clima se debe a la gran cantidad de gases que se han acumulado en la atmósfera como el resultado de lo que la humanidad y cada uno de nosotros en nuestro diario vivir lanza al aire.  Por ejemplo, contaminamos cuando manejamos un vehículo, utilizamos un tractor, quemamos basura, hacemos quemas de desechos agrícolas y forestales, se explota una mina en el norte, las fábricas lanzan gases con sus chimeneas, entre muchas otras actividades que ocurren diariamente en diferentes países y que también podemos ver en los lugares donde vivimos.

Lo grave de la acumulación de estos gases en el aire, es que con el tiempo se ha ido creando una nube invisible que está por sobre la tierra y que al igual como ocurre con el techo de una casa, no permite que la temperatura que el sol le entrega a la tierra diariamente, salga al espacio y así se mantenga la temperatura normal que durante cientos de miles de año ha sido casi igual. De esta forma, la temperatura ha cambiado a nivel mundial en los últimos años, provocando los efectos que ya conocemos en el clima y que en general se le llama “Calentamiento Global”.

Algo que no se dice mucho ante este problema mundial, es el hecho que los árboles cumplen una función muy importante al ser quienes limpian el aire que estamos contaminando diariamente, ya que cuando crecen, son los únicos capaces de consumir gases contaminantes y a través de sus hojas devuelven Oxígeno al aire que respiramos.  De esta forma, si pensamos que ya los bosques del mundo consumen grandes cantidades de gases contaminantes, es también lógico pensar que si se hacen acciones para que éstos aumenten en cantidad y en calidad, también estaremos aumentando la capacidad que ellos tienen para capturar gases contaminantes, y por tanto, resulta claro ver que de esa forma nos estarían ayudando a disminuir y frenar los cambios en el clima que si no hacemos algo, lo único que ocurrirá es que todo empeorará. 

Es importante decir que junto a la idea anterior, hay muchas otras acciones que se pueden tomar para evitar seguir contaminando el ambiente, por ejemplo; tener en buenas condiciones los motores de nuestros vehículos, evitar quemar desechos agrícolas y forestales, que las empresas y fábricas coloquen filtros en sus chimeneas o cambien la forma de producir, entre otras opciones que por ahora no analizaremos porque lo mejor es hacerlo mediante los árboles por tener muchos otros beneficios para todos nosotros.

En este contexto, el Ministerio de Agricultura ha encargado a la Corporación Nacional Forestal (CONAF) que implemente un proyecto que se llama “Estrategia Nacional de Bosques y Cambio Climático” para que encuentre de una forma participativa con todos los sectores sociales interesados en el tema, una forma práctica para incentivar principalmente a medianos y pequeños propietarios, a que protejan sus bosques, eviten degradarlos, hagan manejo y coloquen nuevos bosques (ojalá nativos) en aquellos terrenos que hoy no pueden ser usados en otra actividad productiva. De esta forma, al aumentar el crecimiento de los bosques, cada uno de los propietarios y el país en su conjunto, estarán contribuyendo de forma directa a limpiar el aire en términos globales, ayudando también a evitar que empeoren las graves consecuencias del Cambio Climático. 

Un aspecto importante para el desarrollo de este proyecto, es que CONAF está buscando distintos apoyos internacionales que le permitan por un lado, obtener financiamiento para realizar los estudios necesarios, pero por otro, que el esfuerzo de todos los propietarios dueños de bosques harán, tenga un reconocimiento internacional válido y no sólo sea una idea que se reconozca a nivel nacional.

Este apoyo internacional, hasta ahora está siendo entregado a Chile y a CONAF en específicamente, por un fondo creado por países ricos , , todo esto bajo lo establecido en la Convención Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climático (CMNUCC), que es la instancia máxima mundial donde se tratan estos temas entre todos los países y se toman decisiones de lo que se hará o se prohibirá para evitar más daños asociados al Cambio Climático.  

Cabe precisar que el apoyo internacional incluye el asesoramiento de sus especialistas a CONAF para que la Institución implemente un proceso participativo a nivel nacional donde se involucre a todos los interesados en los bosques como son profesores, científicos, medianos y pequeños propietarios, Pueblos Indígenas, asociaciones de propietarios, organizaciones no de gobierno y otros.

Este proceso participativo que corresponde a la etapa actual que está por iniciarse, tiene por objetivo que a través de una discusión conjunta entre todos los actores, se analice la versión actual del proyecto que CONAF tiene formulado sobre cómo los bosques contribuirían a disminuir los gases contaminantes, y a partir de ahí, mejorar la propuesta inicial con propuestas de soluciones que apunten a minimizar los posibles efectos sociales y también ambientales que podría tener la implementación de un proyecto como este, maximizando además, los beneficios para los pequeños y medianos propietarios. Es decir, la idea de esta etapa participativa, es evaluar la propuesta que actualmente CONAF tiene preparada, para terminar con una versión mejorada donde los intereses y visiones de los distintos sectores hayan sido incluidos.

Algo central en el desarrollo de este proyecto llamado Estrategia Nacional de Bosques y Cambio Climático, está el hecho que en su espíritu no busca avanzar en aumentar las plantaciones industriales, porque para eso existen otros formas de colocar ese tipo de bosques, sino que busca desarrollar e impulsar mecanismos y formas para que el país asuma la responsabilidad que demanda la sociedad actual de reducir y mitigar las emisiones de gases contaminantes que los procesos productivos y las actividades humanas diarias lanzan a la atmósfera. Y como los pequeños y medianos propietarios de bosques son una pieza clave en la descontaminación, resulta lógico pensar entonces, que perfectamente se pueda avanzar a que en los próximos años se llegue inclusive a pagar o recompensar a estos propietarios por el servicio ambiental que entregan al país y al mundo, ya que son y serán ellos, los que finalmente decidirán voluntariamente conservar, proteger y manejan los bosques que tienen en sus predios ya sea para aumentar la captura de los gases o mantener los ya capturados.

Y si pensamos en esto último, que los pequeños y medianos propietarios reciban recursos por el hecho que sus bosques capturan gases contaminantes, además de ser y parecer justo un pago por el servicio prestado, se estará directamente mejorando la economía familiar campesina, aumentando la cobertura de bosques bajo una mirada ambiental y socialmente sustentable, manejando más y mejor el bosque nativo existente, y finalmente, contribuyendo a descontaminar y evitar de forma práctica y efectiva que los cambios que hoy se ven a nivel climático y mundial se detengan.
Anexo 2.2. Resumen de la Evaluación Estratégica Social y Ambiental (SESA en inglés).
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INTEGRACION DE LOS ASPECTOS SOCIALES Y AMBIENTALES EN LA ESTRATEGIA NACIONAL DE BOSQUES Y CAMBIO CLIMATICO.

La Estrategia Nacional de Bosques y Cambio Climático pretende, entre sus propósitos, contribuir a contrarrestar los efectos del cambio climático, resguardando las preocupaciones sociales y ambientales, reduciendo los impactos negativos y fortaleciendo los beneficios positivos generados por la implementación de las acciones de reducción de emisiones de carbono por deforestación, por degradación de los bosques, por conservación, por manejo sostenible de los bosques y por aumento sostenible del almacenamiento de carbono en los árboles (acciones REDD+ por su sigla en inglés).  Para CONAF, en este proceso es fundamental salvaguardar los derechos de las comunidades indígenas y de las comunidades locales beneficiarias de los bosques, así como la visión de los grupos prioritarios. 
¿Cómo integramos los asuntos sociales y ambientales?

Para que integremos las preocupaciones e intereses sociales y ambientales en la Estrategia Nacional se implementará una herramienta que permite el análisis a través de un proceso participativo conocida como “Evaluación Estratégica Social y Ambiental” (SESA, por sus siglas en inglés). SESA contribuye a dar complimiento a las salvaguardas internacionales en materia de derechos, de participación, de aspectos sociales y  ambientales en torno a las acciones REDD+. Además, CONAF ha decidido fortalecer el resguardo de las salvaguardas a través del cumplimiento del Estándar Social y Ambiental para REDD+ (REDD+SES por su sigla en inglés) de la Alianza para el Clima, Comunidad y Biodiversidad (CCBA por su sigla en inglés).

¿Qué hace SESA?  


· Evalúa los riesgos y los beneficios sociales y ambientales de las opciones estratégicas que se identifiquen para contrarrestar la deforestación, la degradación de los bosques y contribuir en la conservación, en el manejo sostenible y en el almacenamiento de carbono en los bosques.

· Analiza opciones de política pública que pueda contribuir a su fortalecimiento.

· Identifica acciones específicas para realzar los beneficios, reducir los riesgos adversos y superar las barreras.

· Crea una plataforma de participación de grupos claves, incluyendo las comunidades indígenas y locales que dependen de los recursos forestales para subsistir.

· Aporta el análisis de las principales causas de deforestación, de degradación y de no forestación.

· Analiza la capacidad institucional y gobernanza apropiada a nivel nacional, regional y local.

· Provee información de línea base social y ambiental, para fines de monitoreo en la implementación.

¿Cuáles son los resultados que lograremos al aplicar el proceso SESA? 

· Lograremos un informe del proceso participativo que se lleva a cabo con respecto a los estudios y análisis que surjan, integrando recomendaciones al diseño de la Estrategia.

· Lograremos un Marco de gestión Ambiental y Social, que aporta procesos operativos de cómo manejar los posibles impactos  sociales y ambientales en acciones específicas de REDD+.   Este Marco se guía por las Políticas Operacionales  del Banco Mundial que dan resguardo a las salvaguardas de la Convención Marco de Naciones Unidas contra el Cambio Climático.

¿Cuáles son las principales consideraciones para implementar SESA?

· La identificación de actores relevantes es fundamental, como los Pueblos Indígenas y comunidades locales.

· La diseminación temprana y continua de información culturalmente oportuna apropiada, ¡es clave !.

· El proceso participativo en el proceso SESA es tan importante como el resultado.

· Es esencial crear y mantener canales de comunicación abiertos y transparentes; el involucramiento y diálogo continuo con los grupos prioritarios  es importante, incluyendo los opositores.

· Reconocer que los diversos grupos de actores pueden tener intereses diferentes. 

· Es un proceso dinámico, los actores claves y los intereses pueden cambiar mientras se desarrolla la Estrategia.

¿Cómo se implementaremos SESA para salvaguardas los intereses sociales y ambientales en el desarrollo de la Estrategia?

Es un proceso participativo nacional, regional con integración local; multi actor, multi sector, multi nivel; incorpora los enfoques de territorio, de género, de pertinencia cultural y de participación. La participación, el dialogo, la difusión de la información y la retroalimentación es un proceso continuo.

Consta de tres etapas: la primera de Formulación, tiene el propósito de lograr el Plan de trabajo para SESA; la segunda Etapa de Implementación del Plan de Trabajo, desarrollo de los estudios y análisis que corresponden, cuyo resultado es un informe del proceso con recomendaciones y sugerencias, más el Marco de Gestión de Evaluación Social y ambiental; y una tercera etapa que implementa este Marco de Gestión. La duración del proceso SESA es mientras se elabora la Estrategia para las acciones consideras en REDD+.

Para abarcar el territorial nacional, se han propuesto un proceso participativo de grupos claves identificados, rescatando la visión y la contribución desde lo regional a lo nacional, focalizado en macro zonas regionales:  

• Macro zona Norte: regiones XV –I-II-III y IV.

•Macro zona Central: regiones V – VI –VII y Metropolitana.

•Macro zona Centro Sur: regiones VIII y IX.

•Macro zona Sur y Austral: regiones X – XIV y  XI – XII respectivamente. 

Está propuesto desarrollar en la 1era etapa un taller por macro zona, sin perjuicio que por condiciones sea necesario hacer más talleres con el propósito de lograr la participación y la retroalimentación. Se hará un informe por macro zona y se integrará en un informe que será insumo para el desarrollo del Primer Taller Nacional para SESA. Esta primera etapa se propone lograr entre julio y diciembre de 2013. Paralelamente se desarrollará una propuesta del Plan de Trabajo SESA que será retrolimentado por los resultados de los talleres macro zonales. Este Plan de Trabajo será analizado y validado en el 1er taller nacional y difundido posteriormente entre los grupos prioritarios y publicamente. 

En el año 2013 corresponde implementar el plan de trabajo SESA (2da Etapa SESA); el producto es un informe del proceso participativo con recomendaciones, los resultados y productos del plan de trabajo y el Marco de Gestión Social y Ambiental. Dependiendo de la amplitud de los estudios y análisis a desarrollar en la implementación del plan de trabajo, se espera para el año 2014 implementar el Marco de Gestión, esperando lograr como producto un Marco de Gestión Social y Ambiental mejorado, un escenario de referencia nacional y los aspectos sociales y ambientales integrados al sistema integral de Monitoreo, Reporte y Verificación de la Estrategia Nacional.

En la página siguiente se comparten dos figuras: 

· La primera muestra el cronograma de actividades de la Etapa de Formulación (junio diciembre 2103)  

· La segunda es un esquema general que muestra la secuencias de las tres etapas de la implementación de la Evaluación Estratégica Social y Ambiental (SESA), identificando los productos esperados.

Al proceso SESA se integra la aplicación de los estándares REDD+ SES, con indicadores sociales y ambientales aplicados al país y que surgen de un proceso participativo; la aplicación de este estándar es complementario al proceso SESA y acompaña a la implementación de la Estrategia, con una participación y dialogo social continuo a través del seguimiento de los indicadores sociales y ambientales.
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Anexo 3.  Registro de Asistencia al Taller, archivo adjunto.

Anexo 4.  Encuesta de Bosques y Cambio Climático.
Edad ____________     Comuna____________________   Localidad_________________  Sexo   F____  M____ 

1. ¿Qué es el Cambio Climático?  (escoge una)

	Cuando cambia el clima por el aumento de gases de efecto invernadero  causados  por las actividades humanas


	
	Cuidar el medio ambiente y a la naturaleza. 


	
	Es la capa de gases que rodea al planeta. Donde hay oxígeno para respirar.


	


2. Escribe un ejemplo del Cambio Climático en tu región

3.¿Por qué son importantes los bosques en la lucha contra el cambio climático

4. ¿Qué sientes cuando se pierde  o se daña un bosques

5. ¿Qué es REDD+? ¿A qué se refiere?

	Mecanismo que busca evitar que se pierdan los bosques, además de conservar y aumentar los que ya existen.


	
	Brecha corta fuego y programa para evitar incendios


	
	Un programa del Gobierno donde se van a apoyar a las comunidades y pequeños propietarios que tienen bosques.


	


6. ¿Cuál es la característica principal del enfoque REDD+ en Chile?

7. ¿Qué son salvaguardas para REDD+? De un ejemplo

8. ¿Qué son las tipologías? De un ejemplo

9. ¿Conoces el documento de REDD+ que Chile tiene con el Banco Mundial (R-PP)? 

Si _____     No ___

10. ¿Cuál crees que es tu rol en el diseño de la Estrategia Nacional de Bosques y Cambio Climático?

Anexo 5.  Registro de  consultas y respuestas.

	PREGUNTA
	RESPUESTA

	Chile ha ratificado el Convenio 169 de la OIT, si se respetarán los derechos de las comunidades.
	La Estrategia Nacional considera la incorporación de políticas internacionales para el resguardo de los acuerdos País, tales como: Los Acuerdos de la Convención Marco de Naciones Unidas, en que se reguarda la Declaración de Naciones Unidas por los Derechos de los Pueblos Indígenas; resguarda el Convenio 169 de la OIT; Resguarda las políticas nacionales en materia Indígenas (Ley 19253 y la Ley 20283;  resguarda las salvaguardas sociales y ambientales a través de las políticas operacionales del Banco Mundial aliado estratégico en el desarrollo de la Estrategia REDD+ Chile a través del Fondo Cooperativo del Carbono Forestal (FCPC por su sigla en inglés), una de las líneas de acción de la Estrategia Nacional. Las salvaguardas sociales consideradas son la (i) política operacional de pueblos indígenas y la política operacional de reasentamiento involuntario.  Durante la fase de construcción de la Estrategia Nacional, se llevará a cabo la evaluación social y la preparación del marco de planificación para los pueblos indígenas, requerido y en concordancia con la política operacional para los pueblos indígenas con base en consultas realizadas con los representantes de los pueblos indígenas; y (ii) se preparará el marco de normas de procedimiento, con base en consultas con actores claves.  Este marco de normas describirá los procesos a seguir con respecto a los impactos de restricción de acceso a los recursos naturales. Ahora bien las Salvaguardas Ambientales en la Estrategia Nacional, tomando en cuenta el enfoque forestal del programa REDD+ y del Fondo Cooperativo del Carbono Forestal (FCPF por su sigla en inglés), hay aspectos de manejo y gestión ambiental relevantes que serán considerados dentro de la evaluación social y ambiental que aplicarían en la etapa de preparación para REDD+, incluye las políticas operacionales de hábitats naturales, forestación, recursos culturales tangibles y manejo de plagas, todas consideradas en el contexto de una política operación de  evaluación ambiental del Banco Mundial.

Sumado a lo anterior la estrategia nacional, ha definido trabajar para dar cumplimiento a estándares internacionales, principios y directrices a fin de resguardar los asuntos sociales y ambientales de un modo participativo, teniendo especial resguardo el dar cumplimiento de dos estándares reconocidos internacionales, tales como: el estándar  Verified Carbon Standard - VCS (por su sigla en inglés) y los estándares REDD+ Social y Ambiental (REDD+ &SES por su sigla en inglés) de la Alianza por el Clima, Comunidad y Biodiversidad (CCBA por su sigla en inglés). 



	¿Está considerada la invitación a participar a las empresas privadas? 
	La Estrategia Nacional en la Estrategia para REDD+, en la estructura de participación nacional considera la identificación y participación de grupos de actores prioritarios, nacionales, regionales y locales; una estrategia multi actor, mulit sector, mulit nivel. Entre los grupos claves invitados a participar tenemos: Pueblos Indígenas; Pequeños Propietarios Medianos Propietarios; Sector Privado; ONG; Instituciones Públicas; Sector académico; Asoc. Gremiales; etc.  En este marco, en el taller macro zona estuvo participando todos estos sectores, habiendo se hecha extensiva la invitación a las empresas  contando con su participación.

Esta iniciativa nacional en su desarrollo y sostenibilidad ha contemplado ser un proceso participativo, enfocado en la gobernanza institucional y en el diálogo con diferentes actores de sectores claves, con una visión nacional, regional y local, siendo su propósito la consideración de la visión de las partes a fin de lograr una Estrategia y una PBCCh fortalecida y representativa de las necesidades e intereses nacionales, institucionales, de los propietarios de los bosques y de la sociedad civil, entre otros actores.












	Si está considerado en la estrategia cuidar al bosque nativo.
	La Estrategia Nacional busca una nueva oportunidad para el recurso vegetacional de todo el país; busca posicionar al sector forestal en su rol de capturador/almacenador de Gases de Efecto Invernadero par, como bien ha sido planteado en la Segunda Comunicación Nacional de Chile a la Convención Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climático. Con este fin CONAF propone generar una Estrategia orientada a atacar los actuales motores de degradación forestal, de deforestación y de no forestación, acciones de conservación, de manejo sostenible y de incremento de los stock de carbono  forestal fortaleciendo los beneficios y acceso de los pequeños propietarios. Luego el Bosque Nativo está entre estas acciones a fin de resguardar su existencia, incrementarla bajo un manejo sostenible identificando su contribución en la mitigación del cambio climático y beneficios sociales y ambientales.

	
	


Anexo 6. Registro y análisis preliminar de Identificación de causas indirectas a causas de degradación, deforestación y no forestación propuestas.

El registro del resultado del primer trabajo grupal, realizado por cada uno de los sectores (pueblos Indígenas; pequeños propietarios; sector privado; ONG; instituciones públicas; sector académico; CONAF) se aborda para su análisis preliminar del siguiente modo:

· Primero se presenta el resultado del trabajo por sector, como se trabajó en el taller; esto permite rescatar la visión por sector para las cuatros causas propuestas. 

· Segundo se presente el resultado del trabajo integrando por cada una de las causales propuestas para degradación y deforestación (D-D) y no forestación (NF). Se presenta comparativamente las causas indirectas identificadas por cada uno de los sectores; esta modalidad permitirá la evaluación de modo integral de las causas propuestas de degradación y deforestación (D-D) y no forestación (NF) o bien de otra que haya sido propuesta por algunos de los sectores.
I. Causas indirectas identificadas por cada uno de los sectores. 
A. PUEBLOS INDÍGENAS (Mapuche)
	NOMBRE SECTOR   PUEBLOS INDÍGENAS, grupo  1* 

	CAUSAS INDIRECTAS POR CADA UNA DE LAS SIGUIENTES CAUSAS DIRECTAS.

	Barreras de financiamiento  (NF)
	Difícil acceso a mercado (NF)
	Competencia de ganado (D-D)
	Mal uso de la leña  (D-D)

	escases de tierra para plantar
	Falta de más programas con una visión intercultural a nivel país
	uso excesivo de animales en el bosque, lo que no deja regenerar las plantas
	Mayor demanda por leña y madera nativa

	CONAF no mejora la propuesta
	Que CONADI tenga una política de desarrollo en el ámbito forestal
	 
	No hay mal uso de leña

	 
	que las sanciones económicas realizadas por las instituciones públicas que protegen al bosque nativo, vayan a un fondo especial que financie iniciativas de cuidado a los bosques
	 
	 

	 
	como soluciones hay que contar con mayor recursos para la reconversión económica del bosque  en turismo, productos no madereros, agro elaborados.
	 
	 

	 
	Otra solución es fomentar los espacios de reserva de la biosfera para mirar sustentablemente los bosques
	 
	 

	 
	Culpa de transnacionales empobrece a las personas y a los recursos naturales
	 
	 

	 
	las causas de deforestación es por el modelo económico basado en la extracción de los recursos naturales
	 
	 

	 
	Economía  basada en la subsistencia y fragmentación del terreno, aumento del grupo familiar
	 
	 

	 
	Falta de educación ambiental y poca información
	 
	 

	 
	Políticas públicas permisibles, el estado no cumple su rol como regulador
	 
	 

	 
	Quiebre de la visión del sistema económico propio, que no ha valorizado la visión integral del bosque
	 
	 

	 
	Los bosques se enferman por acción del ser humano
	 
	 

	 
	Perdida de la cosmovisión sobre la importancia del bosque y su papel en la vida
	 
	 

	 
	Las instituciones públicas que fomentaron e introdujeron el concepto  de recursos económicos por sobre el concepto ambiental
	 
	 

	 
	políticas públicas que fomentan plantaciones exóticas
	 
	 

	 
	privatización de las aguas
	 
	 

	 
	construcción de hidroeléctricas y Pisciculturas
	 
	 


*Los asistentes representantes de los pueblos indígenas (Pueblo Mapuche) para el desarrollo del trabajo se separaron en dos grupos (Pueblos indígenas 1 y 2) debido al gran número de participantes y metodología del taller.
	NOMBRE SECTOR   PUEBLOS INDÍGENAS, grupo  2.

	CAUSAS INDIRECTAS POR CADA UNA DE LAS SIGUIENTES CAUSAS DIRECTAS.

	Barreras de financiamiento  (NF)
	Difícil acceso a mercado (NF)
	Competencia de ganado (D-D)
	Mal uso de la leña  

(D-D)
	Educación (incorporada 

por el grupo)

	Políticas de gobierno
	Por comunidades 169
	Ganadería de subsistencia
	Ya no existe leña para el auto consumo
	falta integración del conocimiento

	Falta más fiscalización
	 
	 
	fragmentación y subdivisión de los predios
	falta de conocimiento en lo técnico

	Falta de asistencia Técnica
	 
	 
	falta de reforestación con nativos para leña
	falta de educación en los colegios

	No llegan los recursos a las comunidades
	 
	 
	presión forestal por empresas forestales
	 

	Problemas con la Tenencia de la tierra
	 
	 
	perdida de vegetación por fungicidas
	 

	Falta de viveros forestales con especies  nativas en las comunidades
	 
	 
	problemas de disponibilidad de agua
	 

	Problema con la tenencia de la tierra
	 
	 
	 
	 

	Política de visión plantaciones de pino y eucaliptus
	 
	 
	 
	 

	Falta de voluntad de los gobiernos
	 
	 
	 
	 


B. PEQUEÑOS PROPIETARIOS
El trabajo sectorial de pequeños propietarios se presenta a continuación como fuera transcrito por el facilitador:
El grupo de Pequeños Propietarios Forestales plantearon y solicitaron que hay dos temas para resaltarlos como grandes trabas para mejorar los problemas de Deforestación, Degradación y a la No Plantación, que son: El gasto (o costo) para Pequeño Propietarios Forestales es mayor que los ingresos, por lo tanto se van descapitalizando y la solicitud de Dominio Vigente para todas las actividades, ya sean planes de manejo, capacitaciones, bonificaciones, etc.

Los temas que más interesaron para dar soluciones son: Participación ciudadana a todo nivel y mayor inversión del Estado.
Nota 1: No se pudo trabajar las preguntas: ¿Qué consecuencias positivas tiene la acción?; ¿Qué consecuencias negativas tiene la acción?; Sugerencias para evitar o minimizar los riesgos; Recomendaciones y sugerencias (Esta nota corresponde al segundo trabajo grupal desarrollado durante el taller).

Nota 2: El análisis se hizo agrupando los tópicos planteados en: Deforestación y Degradación; Degradación; No Forestación. Esto dado porque para deforestación y degradación las causas y problemas se identifican en común. Para Degradación y No Forestación si se identificaron temas  específicos. 

Para Deforestación  y Degradación 
	Tema
	Causas / Problemas
	Soluciones / Propuestas de Opciones Estratégicas para enfrentar las causas

	Relacionados con Estado
	Culpable de la deforestación y degradación de los bosques es CONAF
	Participación ciudadana a todo nivel y mayor inversión del Estado

	
	El Estado está trabajando mal con los PPF (SII, CONAF, etc)
	“

	
	“Sentimos un ataque de CONAF a los pequeños”
	“

	
	“Ley pareja no es dura” … “aprietan al chico y no al grande” 
	“

	
	Hay una vuelta a Cero en cada cambio de gobierno
	“

	
	Queremos  plantar con nativo, pero técnicos incentivan con exótico
	“

	
	Todos viven del Bosque… menos nosotros (PPF)
	“

	
	(Técnicos y legisladores) No saben cómo vivir en el campo… las ideas vienen de afuera 
	“

	
	Hablar de protección no es lo mismo que hablar de manejo
	“

	
	Se pierden muchos recursos en el camino “Embudo”
	“

	
	Hay un atropello a la propiedad privada … “debemos pedir permiso para decidir quehacer en nuestro predio”
	“

	
	Ya no somos dueños de nuestro predio… es el Estado
	“

	
	
	

	Historia
	Proceso Histórico de  deforestación y degradación 
	

	
	Existe un Sistema de compras de predios entre Estado Empresas
	

	
	PPF hace más de 20 años que hablamos de cambio climático
	

	
	
	

	Amenazas y efectos de otras actividades
	Lo relacionado al Subsuelo y actividades mineras
	

	
	Lo relacionado a Hidroeléctricas 
	

	
	Lo relacionado a actividades de impacto como Vertederos, pisciculturas, etc.)
	

	
	
	

	Roles del Bosque no valorados
	Bosque es igual a Agua
	Incentivos a Protección de quebradas 



	
	Bosque es igual a Seguridad y permanencia en nuestros predios
	Mejorar lo relacionado con PFNM

	
	Nosotros (PPF) cuidamos y alimentamos la fauna
	Subsidios  por cuidado del medio ambiente

	
	
	

	Razones para usar el bosque
	EL bosque es la principal fuente para educar a nuestros hijos
	

	
	PPF tiene que vivir de lo que tienen
	

	
	Competencia en el territorio es con la ganadería y agricultura  
	Planes Piloto

	
	
	

	Problemas  de Autogestión 
	Pérdida de conocimiento local e histórico
	

	
	No tenemos capacitación ni autogestión 
	Planificación y Ordenación Predial

	
	Debemos dejar de depender de la instituciones 
	Capacitaciones

	
	
	

	De mercado 
	Sin asesorías para ventas
	Asesorías y planes piloto

	
	Sin  asesorías para compras
	Asesorías y planes piloto

	
	Sin mercado 
	

	
	Otros
	Mejoras en accesibilidad Vial, teléfono, etc

	
	
	

	De la leña
	Mal uso de consumidores genera sobre consumo
	Incentivos y talleres para secado de leña

	
	Mal uso de PPF genera sobre consumo
	

	
	Mal uso en general genera sobre consumo
	

	
	“A mayor precio, dan más ganas de cortar”
	

	
	Uso de cocinas rústicas (PPF)
	Recambio de por Cocinas  de Combustión más eficientes

	
	Casas mal aisladas térmicamente o sin aislamiento térmico 
	Mejorar aislación de casas del frío


Para Degradación 

	Tema
	Causas / Problemas
	Soluciones / Propuestas de Opciones Estratégicas para enfrentar las causas

	Ganado
	En zonas de montaña no es competencia , se puede degradar pero no deforestar
	Pago por servicios ambientales

	
	El bosque es galpón y forraje
	

	
	
	

	Causas “naturales”
	Han aparecido plagas nuevas (Lonquimay concunilla en Lenga)
	Hacer Estudios, pero  comunicar los resultados y ACTUAR 

	
	
	


Para No Forestación

	Tema
	Causas / Problemas
	Soluciones / Propuestas de Opciones Estratégicas para enfrentar las causas

	Plantación con Nativo
	Baja bonificación
	Bonificación a Plantaciones con nativas y diversificar

	
	Poco acceso
	Mayor producción y ofertas de plantas nativas

	
	
	

	Plantación con Exótico/Nativo
	Dificultades legales a acceso de bonos, por necesitar Dominio Vigente
	Diversificar

	
	Espacios en predios es muy disponibles para plantar es muy chico
	Planificación y Ordenación Predial

	
	
	

	Viveros Forestales
	Dificultades para cumplir con Legalidad para instalarse y Vender 
	Subsidios para Producción de plantas nativas

	
	
	Asesorías a instalación de viveros


CONAF: Corporación Nacional Forestal

PPF: Pequeño Propietario Forestal

PFNM: Productos Forestales No Madereros

SII: Servicios de Impuestos Internos

C. SECTOR PRIVADO
	NOMBRE SECTOR   SECTOR PRIVADO (empresas)

	CAUSALES INDIRECTAS POR CADA UNA DE LAS SIGUIENTES CAUSALES.

	Barreras de financiamiento  (NF)
	Difícil acceso a mercado (NF)
	Competencia de ganado (D-D)
	Mal uso de la leña  (D-D)

	Alto costo de plantar nativos con semillas certificadas
	Poco nivel de asociatividad de los pequeños propietarios
	Ganadería es más rentable que el manejo del bosque
	Poca fiscalización (transversal)

	Alto costo de establecimiento de plantaciones en general
	Desconocimiento del  buen uso de la madera
	Incompatibilidad del ganado con la actividad forestal
	Ausencia de una Política adecuada

	Poca diferenciación en bonificaciones para forestar con especies nativas
	Ausencia de incentivos para usar madera nativa y otras
	Atomización de la superficie predial
	Altos costos de buena tecnología de combustión

	Poca difusión de instrumentos de fomento forestal
	Poca capacidad para gestionar ventas a las empresas
	 
	La leña es una necesidad transversal en toda la cadena

	Falta de compromiso  político para el bosque nativo
	Volúmenes poco atractivos para las empresas compradoras
	 
	Alta tasa de corta ilegal

	Alto costo de crear y mantener redes de caminos
	 
	 
	Poco incentivo para usar un producto de calidad

	 
	 
	 
	Ausencia de capacidad técnica para el manejo adecuado del bosque


D. ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES (ONG).
	NOMBRE SECTOR   ONG
	 

	CAUSALES INDIRECTAS POR CADA UNA DE LAS SIGUIENTES CAUSALES.
	CAUSALES DIRECTAS 

	Barreras de financiamiento  (NF)
	Difícil acceso a mercado (NF)
	Competencia de ganado (D-D)
	Mal uso de la leña  (D-D)
	Degradación (incorporada por el grupo)

	Enfocado principalmente al pequeño propietario
	No hay dificultades el acceso a mercados
	Falta de acuerdos sociales, cierres de bosque
	Profesionalizar el rubro de la leña
	Sustitución del bosque nativo

	Falta de acceso a la información
	son tomadores de precios
	praderas de mala calidad
	procedencia de la Leña
	Prácticas agrícolas

	Instrumentos poco atractivos para el campesino, Ley BN
	 
	Relación derechos de agua/riego/empastadas/forraje/manejo de bosques
	Propietarios y dueños del bosque deben ser el centro del negocio de biomasa
	malas prácticas, sustitución de BN por pino y eucaliptus

	Productos forestales no madereros poco valorados
	 
	 
	Manejo inadecuado del bosque nativo
	incendios forestales

	Superficie Predial, a menor superficie menor forestación
	 
	 
	 
	Pérdida de biodiversidad

	Falta de opciones atractivas para propietarios
	 
	 
	 
	Fragmentación del bosque nativo, desaparecen especies más frágiles(indicadores)

	Falta de asesoría técnica
	 
	 
	 
	Perdida de cultura local y ancestral

	 
	 
	 
	 
	Uso Histórico de los recursos

	 
	 
	 
	 
	Falta de participación de los pequeños propietarios en las políticas sectoriales

	 
	 
	 
	 
	Instrumentos del 701

	 
	 
	 
	 
	Fiscalización

	 
	 
	 
	 
	Políticas


ONG ASOCIACION DE INGENIEROS FORESTALES POR EL BOSQUE NATIVO (AIFBN).
La contribución del análisis realizado por AIFBN se presenta a continuación como fuera elaborado por la ONG para mantener la fidelidad del trabajo:
Análisis ONG Forestales por el Bosque Nativo  

Revisión: Rodrigo Pedraza, Eduardo Neira, Esteban Rivas, Vicente Rodriguez.  
Deforestación
· La expansión agrícola y otros usos del suelo.
· Ampliación de la infraestructura  (obras mayores y menores).
Degradación
· Extracción irracional y ausencia de manejo de bosques para obtención de leña, floreo, cortas ilegales.
· Razones naturales (incendios, plagas y enfermedades, viento, inundaciones, nieve, etc)
Causas subyacentes
· La pobreza, la falta de oportunidades económicas alternativas.
· Derechos a la tierra en disputa o conflictos.
· La débil gobernanza, en particular la corrupción, la falta de cumplimiento, transparencia y responsabilidad.
· La demanda del mercado para los productos forestales maderables y no maderables.
· Los factores políticos y económicos (inversores externos, el acceso desigual a la información, las finanzas y el apoyo del gobierno, en los regímenes de incentivos e impuestos correspondiente).
· Factores humanos y no antropogénicas suelen estar interrelacionados.
· Los impulsores directos son a menudo relacionados entre sí.
· La degradación a menudo conduce a la deforestación
· Los factores subyacentes son en gran parte común de la deforestación y degradación y son inducidos por el hombre. 
· Cada país y territorios tienen factores específicos que varían ampliamente y por lo tanto los procesos de degradación son difíciles de generalizar.
· Los procesos pueden ser repentinos (por ejemplo, la expansión agrícola, la tala ilegal) o tomar largos periodos de tiempo (por ejemplo, la recolección de leña de mala forma). 
E. INSTITUCIONES PÚBLICAS.

	NOMBRE SECTOR   INSTITUCIONES PUBLICAS

	CAUSALES INDIRECTAS POR CADA UNA DE LAS SIGUIENTES CAUSALES.

	Barreras de financiamiento  (NF)
	Difícil acceso a mercado (NF)
	Competencia de ganado (D-D)
	Mal uso de la leña  (D-D)

	Incentivos insuficientes (bonificación)
	Tenencia de la tierra (Adaptación aprop. Indígenas o regulación)
	Reciente Legislación insuficiente
	Incendios forestales

	Considerar demografía en ordenamiento territorial
	 
	Falta capacitación  y asesorías forestales y ambientales
	Expansión de poblados

	Problemas sanitarios de especies exóticas 
	 
	Necesidad de recursos económicos
	mala aplicación DL.701

	No plantación de sp. Nativas por rotaciones más largas
	 
	Falta manejo bosque nativo
	Sustitución de Bosques

	forestación no es buen negocio para pequeño propietario
	 
	Subsistencia pequeño propietario
	Habilitación de terrenos

	acceso al mercado para pequeños propietarios
	 
	Perdida de regeneración por ingreso de animales
	falta control en la aplicación de la legislación forestal

	 
	 
	Sobre explotación forestal
	Falta valorización de servicios ambientales


F. SECTOR ACADÉMICO.
	NOMBRE SECTOR   SECTOR ACADÉMICO

	CAUSALES INDIRECTAS POR CADA UNA DE LAS SIGUIENTES CAUSALES.

	Barreras de financiamiento  (NF)
	Difícil acceso a mercado (NF)
	Competencia de ganado (D-D)
	Mal uso de la leña  (D-D)

	Incentivos insuficientes (bonificación)
	Informalidad del mercado
	Desarrollo de una adecuada tecnología silvopastoral
	Eficiencia energética

	Diversificación de rubros
	falta información oportuna acceso a mercados formales
	Habilitación de terrenos para agricultura
	Normativa permita diversificación constructiva

	Incentivos económicos insuficientes
	desconocimiento de incentivos económicos por parte de propietarios
	Desarrollo de tecnología de manejo de especies endémicas de uso ganadero
	Carencia de tecnología energética en casas

	Flujos compatibles con la actividad
	 
	 
	Informalidad del mercado de la leña

	Validación de alternativas tecnológicas más rentables 
	 
	 
	Falta de diversificación de matriz energética


G. CONAF.
	NOMBRE SECTOR   CONAF

	CAUSALES INDIRECTAS POR CADA UNA DE LAS SIGUIENTES CAUSALES.

	Barreras de financiamiento  (NF)
	Difícil acceso a mercado (NF)
	Competencia de ganado (D-D)
	Mal uso de la leña  (D-D)

	Barreras financieras
	Falta recurso hídrico
	Uso ganadero inadecuado
	Pobreza o marginalidad

	cambio uso de la tierra (especulación)
	Plantación con frutales
	compactación del suelo
	Floreo

	alternativas más rentables
	Tenencia irregular de la tierra 
	Sobre talajeo de animales
	corta ilegal

	altos costos de forestación
	Incendios forestales
	 
	quema desechos

	Inexistencia incentivos por conservación de bosques
	 
	 
	Dificultades de fiscalización

	pérdida de rentabilidad negocio forestal
	 
	 
	Existencia de plagas

	Falta decisión de estado (políticas públicas)
	 
	 
	Altos costos estudios técnicos

	Falta de seguros forestales
	 
	 
	Explotación minera


II. Integración de las causas indirectas identificadas por los sectores para cada una de causas propuestas de degradación y deforestación (D-D) y no forestación (NF). 
1. Causal: barreras de financiamiento (NF).
	Barreras de Financiamiento  (NF).

	Pueblo Indígena Mapuche   Grupo 1
	Pueblo Indígena  Mapuche Grupo 2
	Pequeños Propietarios Forestales PPF
	Sector Privado
	ONG
	Instituciones Públicas
	Sector académico
	CONAF

	escases de tierra para plantar
	Políticas de gobierno
	Baja bonificación
	Alto costo de plantar nativos con semillas certificadas
	Enfocado principal-mente al pequeño propietario
	Incentivos insuficientes (bonificación)
	Diversificación de rubros
	Barreras financieras

	CONAF no mejora la propuesta
	falta más fiscalización
	Poco acceso
	Alto costo de establecimiento de plantaciones en general
	Falta de acceso a la información
	Considerar demografía en ordenamiento territorial
	Incentivos económicos insuficientes
	cambio uso de la tierra (especulación)

	 
	Falta de asistencia Técnica
	Dificultades legales a acceso de bonos, por necesitar Dominio Vigente
	Poca diferenciación en bonificaciones para forestar con especies nativas
	Instrumentos poco atractivos para el campesino, Ley BN
	Problemas sanitarios de especies exóticas 
	Flujos compatibles con la actividad
	alternativas más rentables

	 
	No llegan los recursos a las comunidades
	Espacios en predios es muy disponibles para plantar es muy chico
	Poca difusión de instrumentos de fomento forestal
	Productos forestales no madereros poco valorados
	No plantación de sp. Nativas por rotaciones más largas
	Validación de alternativas tecnológicas más rentables 
	altos costos de forestación

	 
	Problemas con la Tenencia de la tierra
	Dificultades para cumplir con Legalidad para instalarse y Vender 
	Falta de compromiso  político para el bosque nativo
	Superficie Predial, a menor superficie menor forestación
	forestación no es buen negocio para pequeño propietario
	 
	Inexistencia incentivos por conservación de bosques

	 
	Falta de viveros forestales con especies  nativas en las comunidades
	 
	Alto costo de crear y mantener redes de caminos
	Falta de opciones atractivas para propietarios
	acceso al mercado para pequeños propietarios
	 
	pérdida de rentabilidad negocio forestal

	 
	política de visión plantaciones de Pino y Eucalyptus
	 
	 
	Falta de asesoría técnica
	 
	 
	Falta decisión de estado (políticas públicas)

	 
	Falta de voluntad de los gobiernos
	 
	 
	 
	 
	 
	Falta de seguros forestales


2. CAUSA: DIFÍCIL ACCESO A MERCADO (NF)
	Difícil acceso a mercado (NF)

	Pueblo Indígena Mapuche   Grupo 1
	Pueblo Indígena  Mapuche Grupo 2
	Pequeños Propietarios forestales PPF
	Sector Privado
	ONG
	Instituciones Públicas
	Sector académico
	CONAF

	Falta de más programas con una visión intercultural a nivel país
	Por comunidades 169
	Sin asesorías para ventas
	Poco nivel de asociatividad de los pequeños propietarios
	No hay dificultades en el acceso a mercados
	Tenencia de la tierra 

(adaptación aprop. Indígenas o regulación)
	Informalidad del mercado
	Falta recurso hídrico

	Que CONADI tenga una política de desarrollo en el ámbito forestal
	 
	Sin  asesorías para compras
	Desconocimiento del  buen uso de la madera
	son tomadores de precios
	 
	falta información oportuna acceso a mercados formales
	Plantación con frutales

	*que las sanciones económicas realizadas por las instituciones públicas que protegen al bosque nativo, vayan a un fondo especial que financie iniciativas de cuidado a los bosques
	 
	Sin mercado 
	Ausencia de incentivos para usar madera nativa y otras
	 
	 
	desconocimiento de incentivos económicos por parte de propietarios
	Tenencia irregular de la tierra 

	como soluciones hay que contar con mayor recursos para la reconversión económica del bosque  en turismo, productos no madereros, agroelaborados.
	 
	Problemas  de Autogestión 
	Poca capacidad para gestionar ventas a las empresas
	 
	 
	 
	Incendios forestales

	Otra solución es fomentar los espacios de reserva de la biosfera para mirar sustentablemente los bosques
	 
	 
	Volúmenes poco atractivos para las empresas compradoras
	 
	 
	 
	 

	Culpa de transnacionales empobrece a las personas y a los recursos naturales
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	las causas de deforestación es por el modelo económico basado en la extracción de los recursos naturales
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Economía  basada en la subsistencia y fragmentación del terreno, aumento del grupo familiar
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Falta de educación ambiental y poca información
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Políticas públicas permisibles, el estado no cumple su rol como regulador
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Quiebre de la visión del sistema económico propio, que no ha valorizado la visión integral del bosque
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Los bosques se enferman por acción del ser humano
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Pérdida de la cosmovisión sobre la importancia del bosque y su papel en la vida
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Las instituciones públicas que fomentaron e introdujeron el concepto  de recursos económicos por sobre el concepto ambiental
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	políticas públicas que fomentan plantaciones exóticas
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	privatización de las aguas
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	construcción de hidroeléctricas y Pisciculturas
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


*color verde identifica posibles soluciones o sugerencias.
3. CAUSA: COMPETENCIA DE GANADO (D-D)
	Competencia de ganado (D-D)



	Pueblo Indígena Mapuche   Grupo 1
	Pueblo Indígena  Mapuche Grupo 2
	Pequeños Propietarios
	Sector Privado
	ONG
	Instituciones Públicas
	Sector académico
	CONAF

	uso excesivo de animales en el bosque, lo que no deja regenerar las plantas
	Ganadería de subsistencia
	En zonas de montaña no es competencia , se puede degradar pero no deforestar
	Ganadería es más rentable que el manejo del bosque
	Falta de acuerdos sociales, cierres de bosque
	Reciente Legislación insuficiente
	Desarrollo de una adecuada tecnología silvopastoral
	Uso ganadero inadecuado

	 
	 
	El bosque es galpón y forraje
	Incompatibilidad del ganado con la actividad forestal
	praderas de mala calidad
	Falta capacitación  y asesorías forestales y ambientales
	Habilitación de terrenos para agricultura
	compactación del suelo

	 
	 
	 
	Atomización de la superficie predial
	Relación derechos de agua/riego/empastadas/forraje/manejo de bosques
	Necesidad de recursos económicos
	Desarrollo de tecnología de manejo de especies endémicas de uso ganadero
	Sobretalajeo de animales

	
	
	
	
	
	Falta manejo bosque nativo
	
	

	
	
	
	
	
	Subsistencia pequeño propietario
	
	

	
	
	
	
	
	Pérdida de regeneración por ingreso de animales
	
	

	
	
	
	
	
	Sobre explotación forestal
	
	


4. CAUSA: MAL USO DE LA LEÑA  (D-D)
	 Mal uso de la leña  (D-D)

	Pueblo Indígena Mapuche   Grupo 1
	Pueblo Indígena  Mapuche Grupo 2
	Pequeños Propietarios Forestales PPF
	Sector Privado
	ONG
	Instituciones Públicas
	Sector académico
	CONAF

	Mayor demanda por leña y madera nativa
	Ya no existe leña para el auto consumo
	Mal uso de consumidores genera sobre consumo
	Poca fiscalización (transversal)
	Profesionalizar el rubro de la leña
	Incendios forestales
	Eficiencia energética
	Pobreza o marginalidad

	No hay mal uso de leña
	fragmentación y subdivisión de los predios
	Mal uso de PPF genera sobre consumo
	Ausencia de una Política adecuada
	procedencia de la Leña
	Expansión de poblados
	Normativa permita diversificación constructiva
	Floreo

	 
	falta de reforestación con nativos para leña
	Mal uso en general genera sobre consumo
	Altos costos de buena tecnología de combustión
	Propietarios y dueños del bosque deben ser el centro del negocio de biomasa
	mala aplicación DL.701
	Carencia de tecnología energética en casas
	corta ilegal

	 
	Presión forestal por empresas forestales
	“A mayor precio, dan más ganas de cortar”
	La leña es una necesidad transversal en toda la cadena
	Manejo inadecuado del bosque nativo
	Sustitución de Bosques
	Informalidad del mercado de la leña
	quema desechos

	 
	perdida de vegetación por fungicidas
	Uso de cocinas rústicas (PPF)
	Alta tasa de corta ilegal
	 
	Habilitación de terrenos
	Falta de diversificación de matriz energética
	Dificultades de fiscalización

	 
	problemas de disponibilidad de agua
	Casas mal aisladas térmicamente o sin aislamiento térmico 
	Poco incentivo para usar un producto de calidad
	 
	falta control en la aplicación de la legislación forestal
	 
	Existencia de plagas

	 
	 
	 
	Ausencia de capacidad técnica para el manejo adecuado del bosque
	 
	Falta valorización de servicios ambientales
	 
	Altos costos estudios técnicos

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Explotación minera


Anexo 7. Identificación de riesgos, beneficios, recomendaciones de una opción estratégica. 
I. Propuesta de opciones estratégicas. 
Opciones estratégicas propuestas como insumo base para el trabajo grupal, de ellas cada sector eligió una opción estratégica para el trabajo de análisis de riesgos, beneficios y recomendaciones.

	Matriz de Análisis sobre Opciones Estratégicas Propuestas .

	Causas
	Propuesta de Opciones Estratégicas para enfrentar las causas
	¿Qué consecuencias positivas tiene la acción?

(beneficios)
	¿Qué consecuencias negativa tiene la acción?

(riesgos)
	Sugerencias para evitar o minimizar los riesgos
	Recomendaciones y sugerencias

	Uso indiscriminado del bosque como refugio y reserva de manejo y  alimento  para el ganado (D-D)
	Implementar planes de ordenamiento territorial.
(ejemplo de actividad: Diagnóstico de implementación y efectividad de políticas para el ordenamiento territorial.)
	Social
	
	
	
	

	
	
	Ambiental 
	
	
	
	

	
	
	Legal
	
	
	
	

	
	Armonización de instrumentos de fomento silvoagropecuario y otros
(ejemplo de actividad: Análisis de la articulación intersectorial de los instrumentos de fomentos a nivel territorial.
	Social
	
	
	
	

	
	
	Ambiental 
	
	
	
	

	
	
	Legal
	
	
	
	

	Extracción insostenible de leña (Degradación-Deforetación – (D-D)
	Formalizar y promover con instrumento de fomento adecuados el   uso sostenible de la leña.
(ejemplo de actividades: Promoción de esquemas de certificación de leña.

Encadenamiento productivo (establecer canales formales para incremento precio)
	Social
	
	
	
	

	
	
	Ambiental 
	
	
	
	

	
	
	Legal
	
	
	
	

	Falta de desarrollo mercado.
(No Forestación (NF))
	Diversificar mercado para productos y servicios de los bosques
(ejemplo de actividades: Esquema  por pago por servicios ambientales (PSA), Vínculo con Mercado de carbono (MC), Encadenamientos productivos
	Social
	
	
	
	

	
	
	Ambiental
	
	
	
	

	
	
	Legal
	
	
	
	

	Insuficiente fina
nciero (NF)
	Fortalecer los instrumentos de subsidios.
(ejemplos de actividades: Esquema  por pago por servicios ambientales (PSA), Vínculo con Mercado de carbono (MC))
	Social
	
	
	
	

	
	
	Ambiental
	
	
	
	

	
	
	Legal
	
	
	
	

	
	Facilitar el acceso a los instrumentos de fomento.
(ejemplos de actividades: Extensionistas, Plan Regularización de Títulos de Dominio (RTD))
	Social
	
	
	
	

	
	
	Ambiental
	
	
	
	

	
	
	Legal
	
	
	
	


II. Registro de la identificación de riesgos, beneficios, recomendaciones y sugerencias respecto de las causas y opciones estratégicas seleccionadas por  cada uno de los sectores.

1. Pueblos Indígenas: Matriz de Análisis sobre Opciones Estratégicas.

	Causas
	Propuesta de Opciones Estratégicas para enfrentar las causas
	¿Qué consecuencias positivas tiene la acción?

(beneficios)
	¿Qué consecuencias negativa tiene la acción?  (riesgos)
	Sugerencias para evitar o minimizar los riesgos
	Recomendaciones y sugerencias

	El estado ha promovido políticas de expansión de plantaciones con especies exóticas por sobre el bosque nativo
	Propuestas políticas, programas y planes para los ecosistemas nativos

(ejemplo de actividad: Diagnóstico de implementación y efectividad de políticas para el ordenamiento territorial.)

	Social
	Poca superficie territorial para generar nuevos ecosistemas forestales.

Educación ambiental a nivel de los niños.

Buscar alternativas para quitar la presión que existe culturalmente por sobre el bosque nativo.


	El no considerar a todas las comunidades.
	Educación social, para trabajar con políticas públicas.
	DEFINIR EL BOSQUE, COMO ESPECIES NATIVAS Y DIFERENCIARSE DE LAS PLANTACIONES EXOTICAS. 

-Reconocimiento el enfoque cultural.

Implementación de políticas públicas que protejan el patrimonio forestal (Bosque Nativo), en manos de comunidades indígenas. 

-Generar una contraparte sociocultural a las leyes generadas por el estado.

-Sensibilización del Estado Chileno para con el Pueblo Mapuche.

-Que este taller genere una retroalimentación  con respecto a los tratados logrados.

-Para próximo taller entregar una presentación desde la visión que posee el pueblo indígena.



	
	
	Ambiental 
	Protección al bosque nativo, y ecosistema. 

Recuperación de sitios culturales con especies nativas. 

Ver otras posibilidades de establecimiento de plantas nativas.
	El riesgo que generan las plantaciones por sobre el recurso hídrico.
	Educación ambiental con visión intercultural.
	

	
	
	Legal
	Mayores incentivos económicos al establecimiento de forestaciones con especies nativas, o distintas al pino y al eucaliptus.
	Ley de bosque nativo no es aplicable para pequeños propietarios.
	
	


2. Organizaciones No Gubernamentales (ONG): Matriz de Análisis sobre Opciones Estratégicas 
ONG participantes: 
Ética en los Bosques

Dirección de Acción Social de Obispado de Temuco

Consejo de Certificación de Leña

	Causas
	Propuesta de Opciones Estratégicas para enfrentar las causas
	¿Qué consecuencias positivas tiene la acción?

(beneficios)
	¿Qué consecuencias negativa tiene la acción?

(riesgos)
	Sugerencias para evitar o minimizar los riesgos
	Recomendaciones y sugerencias

	Uso indiscriminado del bosque como refugio y reserva de manejo y  alimento  para el ganado 
(D-D)
	Armonización de instrumentos de fomento silvoagropecuario y otros
(ejemplo de actividad: Análisis de la articulación intersectorial de los instrumentos de fomentos a nivel territorial.)


	Social
	Mirada integral del campesino y visiones distintas de acuerdo a  distintos territorios. 

Equipos multisectoriales y coordinación entre ellos.
	Estandarización de instrumentos no son particulares.

No hay adaptación.

No responden a la fecha de los ciclos biológicos.


	Falta de interés de algunos propietarios.

Libre entrada de profesionales  de servicios para facilitar acceso a proyectos en beneficio de los propietarios, principalmente pequeños y medianos.
	

	
	
	Ambiental 
	Mayor eficiencia en el uso de los recursos
	No hay respeto a la Capacidad de carga del predio.
	Unificar los criterios para un monitoreo y posterior seguimiento 
	

	
	
	Legal

el grupo la cambia por:

administra-tivas
	Agilizar los trámites entre instituciones con tiempos más cortos. 

Simplificar formatos, ya que muchas veces los formularios son muy difíciles de llenar o tienen información que el propietario no entiende, o establecer bases de datos.


	Lo que hay actualmente no es acorde a las propuestas y hay que adecuar los proyectos a una propuesta multidisciplinaria.

Incompatibilidad entre objetivos de distintos instrumentos.


	Crear programas multidisciplinarios

Complementar los equipos ya existentes de extensionistas, con agrónomos o veterinarios.
	


	Causas
	Propuesta de Opciones Estratégicas para enfrentar las causas
	¿Qué consecuencias positivas tiene la acción?

(beneficios)
	¿Qué consecuencias negativa tiene la acción?

(riesgos)
	Sugerencias para evitar o minimizar los riesgos
	Recomendaciones y sugerencias

	Políticas

Públicas
	Participación activa  de los actores relevantes y grupos de interés.
	Social

	Consecuencias positiva
Espacios de inclusión de demandas locales.
Espacios de conversación y diálogo.

	Consecuencias negativa
Muchas demandas y muchas expectativa por el tema de los plazos, pero a veces los recursos son limitados y no se puede atender toda la demanda de la gente. 

	Sugerencia para evitar o minimizar los riesgos.

Que sea un proceso permanente en el tiempo, que tenga una continuidad y que responda a demandas y que sea retroalimentario .

	

	
	
	Ambiental
	Lograr que se asegure la permanencia de algunas áreas,  como por ejemplo, protección de cursos de agua.
	Falta de políticas de restauración.
Asimetría en el manejo de la información.
	Más enfocado a la participación, que sea baja la participación, ya que puede haber desconocimiento.
	

	
	
	Administrativo
	Cumplimiento con los acuerdos internacionales para las comunidades.

	Que no sea representativa, no están representados todos los grupos, más bien son focalizadas.
	Tienen que tener una buena base informativa o de datos, que se encuentre articulada, de manera de conocer los actores. 

	


3. Análisis ONG Forestales por el Bosque Nativo. Matriz de Análisis sobre Opciones Estratégicas.
Causales de Degradación Forestal – opción elegida extracción de la leña no sostenible. 
	CAUSAL DE DEGRADACION.
	
	
	
	
	

	Causas de degradación (directas)
	Causas de degradación indirectas (clasificadas por ámbito*) 


	Opciones Estratégicas de Mitigación

(posibles soluciones)
	Que consecuencias positivas tiene la acción?

(beneficios)
	Que consecuencias negativa tiene la acción?

(riesgos)
	Existe alguna diferencia por género.


	Recomendaciones y sugerencias



	
	
	
	
	
	Beneficio
	Riesgo
	

	Extracción de leña de manera insostenible (autoconsumo y venta en el mercado informal)
	- Pobreza rural.

-Ilegalidad e informalidad.

- Sistemas económico que promueve el consumo y no el ahorro.
	· Identificar los sectores formales e informales de donde sale la leña, y cuanta leña se comercializa. 

· Fiscalizar al comercio de la leña, los servicios públicos pertinentes.

· Aumentar el número de asesoría técnica a los pequeños y medianos para la generación de productos del bosque en coordinación con otros servicios públicos que trabajan en el predio. 

· Apoyar de manera permanente las iniciativas que vayan  a formalizar el mercado de la leña, como es el caso del Sistema Nacional de Certificación de leña. 

· Invertir fondos a los pequeños y medianos comerciantes y propietarios de leña para inversión de tecnología e infraestructura para aumentar el valor de sus productos.

· A nivel legal, mejorar los conflictos y problemas de la ley de BN, relacionados con el concurso, mejora de  incentivos. 

· Generar programas y planes de trabajo en los municipios para trabajar desde estas unidades territoriales. 

· Generar un trabajo de acompañamiento con los comerciantes y propietarios que están fuera de la formalidad, a través de los servicios públicos pertinentes.

· Apoyar programas que potencien el ahorrro y eficiencia energética en torno a la leña.

Como por ejemplo el recambio de calefactores, implementación de patios de energía con tecnología de secado. También apoyar la diversificación hacia otros productos dendroenergéticos, el ahorro energético y la tecnología beneficia a disminuir la presión del bosque.

-Trabajar a nivel legislativo y del ejecutivo la cadena de la leña, que sea considerada como combustible, y que existan planes y programas a nivel regional sobre este tema con una visión holística, incluyendo los temas anteriores.


	Aumenta el valor del bosque. 

Tener información mencionada que al día de hoy no existe, para tomar decisiones.

Al tener asesoría técnica interdisciplinaria coordinada en los territorios, se mejora calidad de vida. 

Trabajar toda la cadena de valor desde la producción hasta el consumo. 

Aumento de la recaudación de impuestos producto de la formalización de las unidades de negocio, y con eso el estado puede mejorar las herramientas para disminuir la degradación de los bosques. 

Al diversificar  productos dendroenergéticos más eficientes, y nuevos negocios asociados a la cadena (pellet, chips, briquetas, empresas de servicios y suministros, etc), promueve un mayor valor al bosque.

Disminuye la competencia desleal de los comerciantes y propietarios que trabajan al margen de la ley, sobre aquellos que sí cumplen con dichos requisitos, la formalización exigen un mayor control de lo que pasa con los bosques. 


	Un riesgo es el ingreso de grandes empresas en las economía sociales. 

Las acciones nacionales que se determinen en esta línea se debe considerar la pertinencia local y la participación de los actores regionales, para no poner en riesgo el éxito de alguna medida.

Generación de espacios para trabajar con los pequeños comerciantes y microempresarios que son los que han participado en una degradación lenta de los bosques nativos, por la extracción de la leña, sino serán un riesgo presente en función de la degradación de bosques.


	
	Diferenciar las culturas con las cuales se trabaja desde el mundo campesino colono, al de comunidades indígenas y tener la pertinencia correspondiente.

Sino se considera a todos los actores en esto procesos, basándonos en una participación activa, el trabajo se puede poner en riesgo.   
	La degradación por el mal uso de la leña  no solo se debe ver a nivel del bosque, sino coordinar al estado, gobiernos, empresas y comunidades. La relación al a biodiversidad y el agua son elementos que tienen relación en trabajar a escalas espaciales y temporales. 

	Reemplazo del bosque nativo por plantaciones
	
	
	
	
	
	
	

	Uso del bosque como refugio y reserva de alimento  para el ganado
	
	
	
	
	
	
	


*Causas de degradación indirectas clasificadas por ámbito: económico, normativo, técnico, socio cultural, medio ambiental.

4. Instituciones Públicas: Matriz de Análisis sobre Opciones Estratégicas. 

	Causas
	Propuesta de Opciones Estratégicas para enfrentar las causas
	¿Qué consecuencias positivas tiene la acción?

(beneficios)
	¿Qué consecuencias negativa tiene la acción?

(riesgos)
	Sugerencias para evitar o minimizar los riesgos
	Recomendaciones y sugerencias

	Extracción insostenible de leña (Degradación-Deforetación – (D-D)
	Formalizar y promover con instrumento de fomento adecuados el   uso sostenible de la leña.
bonificaciones adecuadas al manejo del bosque

e incentivar al pago de servicios ambientales. 


	Social
	Abastecimiento sostenible de leña, prevención de riesgo catástrofe, paisaje, hidroelectricidad, agua potable local y riego, cosmovisión de pueblos originarios, imagen corporativa país. 
	Costos de oportunidad. 
	Difusión y educación del proyecto para crear demanda ciudadana. 
	Es de urgencia implementar esto lo ante s  posible para evitar el cambio climático y el impacto social por falta de recursos de agua , bosques y leña. 

	
	
	Ambiental 
	Biodiversidad, conservación de suelos, mantener calidad agua, salvaguardar material genético bosque, captura de carbono. 
	Mayor de probabilidad de incendios forestales,
	Educación, prevención, preparación contra los incendios. 
	

	
	
	Legal
	Más fiscalización, mayor cumplimiento de las leyes tributarias ambientales y forestales. 
	Implementar una institucionalidad  más fuerte, una nueva legislación, 
	incorporar al mundo político y crear participación ciudadana. 
	


5. Sector académico: Matriz de Análisis sobre Opciones Estratégicas.

	Causas
	Propuesta de Opciones Estratégicas para enfrentar las causas
	¿Qué consecuencias positivas tiene la acción?

(beneficios)
	¿Qué consecuencias negativa tiene la acción?

(riesgos)
	Sugerencias para evitar o minimizar los riesgos
	Recomendaciones y sugerencias

	Insuficiente financiero (NF) (elegido)
	Fortalecer los instrumentos de subsidios.
(ejemplos de actividades: Esquema  por pago por servicios ambientales (PSA), Vínculo con Mercado de carbono (MC))


	Social
	· Constituir una alternativa de ingreso para los propietarios general.

· Mejorar la calidad de vida de las personas en el largo plazo.
	· Incremento en el asistencialismo.

· Dependencia.

· Riesgos asociados a la oferta y demanda.

· Vulnerar derechos de pueblos originarios y comunidades locales


	· Que los instrumentos sean multisectoriales.

· Diversificación de los instrumentos de fomento.

· Considerar el consentimiento de comunidades para participar del instrumento.
	· Procurar tener canales de difusión localizados territorialmente de acuerdo al tipo de cliente.

· Mejorar articulación entre los distintos actores públicos.

· Asegurar presupuesto permanente para el financiamiento de los instrumentos económicos.



	
	
	Ambiental
	· Manejo más integral del uso del bosque incorporando otras áreas (bonos de carbono, turismo, conservación del agua).

· Al reducir deforestación y degradación de los bosques, se reducen también las emisiones de gases de efecto invernadero

· Protección de biodiversidad.
	· Mal uso de estos instrumentos puede conllevar a un cambio en el uso del suelo, en desmedro de otras actividades.
	· Proponer un sistema de monitoreo dentro del territorio de acción.


	

	
	
	Legal
	· Permitiría desarrollar un marco regulatorio integral.

· Otorga un grado mayor de protección de los recursos naturales.
	· En el proceso del marco regulatorio podrían originarse vacíos legales.


	· Fiscalización del cumplimiento.

· Definir los conceptos de manera clara respecto a los instrumentos que regulan la actividad.
	


6. Empresas: Matriz de Análisis sobre Opciones Estratégicas.

	Causas
	Propuesta de Opciones Estratégicas para enfrentar las causas
	¿Qué consecuencias positivas tiene la acción?

(beneficios)
	¿Qué consecuencias negativa tiene la acción?

(riesgos)
	Sugerencias para evitar o minimizar los riesgos
	Recomendaciones y sugerencias

	Barreras financieras (NF)
	1. Incrementar los valores de los subsidios a la forestación y manejo de bosque nativo (DL 701 y LEY 20.283)

2. Mejorar la tabla de costos de los incentivos incluyendo nuevos items como: caminos y administración. 


	Social
	Creación de empleo.

Nuevos emprendimientos.


	Migración de personas por cambio de uso de suelo.

Minimiza la superficie destinada a ganado y/o agricultura. 
	Fomento al manejo orientado a la producción de calidad y/o servicios de PFNM  
	

	
	
	Ambiental
	Incrementa la masa forestal

El bosque nativo funciona como regulador del ciclo del agua

Existencia de PFNM y diversidad de flora y fauna.
	Formación de monocultivos.

Las cuencas son susceptibles al establecimiento de plantaciones.


	Bonificación de plantaciones multi específico.


	

	
	
	Legal
	Aumento de recaudación de impuestos.

Formalización del manejo

Disminución cortas ilegales

Empresas podrían pagar sus impuestos y patentes en las comunas donde trabajan.
	Malversación de fondos fiscales.

Corrupción y soborno.

Pagos indebidos de bonificación.
	Mayor fiscalización externa y interna.

Contratación de personal idóneo

Difusión a los propietarios

Sistema de sanciones aplicables.
	

	
	3. Facilitación de la gestión forestal del estado. (voluntad política)
	Social
	Creación de empleo.

Aumenta la confianza de todos. (empresas, pequeños y consultores)

Mejor accesos a los incentivos existentes.

Mejora la calidad de vida de las personas en el sector rural.
	Escases de la mano de obra.
	Planes de capacitación a jóvenes rurales y formar especialistas en faenas forestales.
	

	
	
	Ambiental
	Aumento la cantidad y mejora la calidad de los bosques del país.

Regulación de los ciclos hídricos.


	Riesgo de grandes superficies de monocultivo cosechadas.
	Evaluar de mejor manera los efectos en el plan de manejo forestal.
	

	
	
	Legal
	Facilidad en los trámites administrativos y legales.

Mejora la ejecución presupuestaria del estado por concepto de incentivos.

Mayor recaudación de impuestos.

Aumento de la participación del sector forestal en el PIB nacional.


	No se identifican
	No aplica
	


7. CONAF Grupo de Bosques y Cambio Climático: Matriz de Análisis sobre Opciones Estratégicas.

	Causas
	Propuesta de Opciones Estratégicas para enfrentar las causas
	¿Qué consecuencias positivas tiene la acción?    (beneficios)
	¿Qué consecuencias negativa tiene la acción?

(riesgos)
	Sugerencias para evitar o minimizar los riesgos
	Recomendaciones y sugerencias

	Deforestación:

Cambio de uso de suelo
	Mejorar las condiciones del mercado de los productos madereros y no madereros.


	Social
	Aumento de los ingresos de pequeños y mediano propietarios.

Evita la migración campo ciudad.
	Mayor presión de uso del recurso.


	Mejorar la eficacia de la fiscalización.

Iniciativas de fomento al manejo sustentable.


	

	
	
	Ambiental 
	Conservación de la biodiversidad.
	Evitar el fundamentalismo.

Posturas extremas.
	Educación de la población.
	

	
	
	Legal
	Regularización del uso de la tenencia.

Transparencia en los mercados
	Fragmentación territorial a escala predial
	Incentivo a la asociatividad y al cooperativismo.


	

	
	Políticas de ordenamiento territorial y de la expansión urbana.
	Social
	
	
	
	

	
	
	Ambiental 
	
	
	
	

	
	
	Legal
	
	
	
	

	Degradación:

Pobreza e ingresos precarios por falta de apropiación de los beneficios que genera el bosque por parte del propietarios.
	Políticas públicas que contribuyan a la valorización, cuantificación y pago por bienes y servicios que genera el bosque.


	Social
	Mejorar la economía campesina.
	
	
	

	
	
	Ambiental 
	Recuperación de las funciones del bosque. 
	
	
	

	
	
	Legal
	Creación y formalización de los mercados.
	Apropiación indebida de las grandes empresas por el mercado.
	Fomento de una cultura asociativa.
	

	No Forestación:

Falta de incentivos del Estado para la forestación.
	Políticas públicas que incentiven el establecimiento de plantaciones.
	Social
	Mayor identidad de los habitantes con su territorio
	Puede existir conflicto entre la visión ambientalista y desarrollistas.

Falta de demanda o interés por forestar u oposición al tema.
	
	

	
	
	Ambiental
	Mejora las cosechas de agua, favorece la biodiversidad, disminuye la erosión.
	Presiones para forestar con especies inadecuadas. (nativas versus exóticas).
	Se debe favorecer el uso de especies nativas.
	

	
	
	Legal
	Contribuyen a que el país de cumplimiento a compromisos internacionales.
	
	
	


8. CONADI, Grupo de Profesionales Extensionistas. Matriz de Análisis sobre Opciones Estratégicas.
Grupo de Profesionales Extensionistas, quienes trabajaron como facilitadores comunicacionales en el taller macro zonal liderando cada uno de los grupos sectoriales. Posterior al taller realizaron un taller para realizar la evaluación de las opciones estratégicas con igual propósito de los restantes sectores, considerando que eran una institución que trabajan a nivel de terreno con comunidades indígenas con predios restituidos por el Estado a través del Programa de Tierras y Aguas de CONADI, Ley 19253.

8.1. Observaciones del análisis de Grupo de Profesionales Extensionistas de CONADI respecto de la degradación deforestación.
Frente a la competencia de la ganadería proponen como opción de solución la gestión de una política y planes de ordenamiento territorial y armonización de los instrumentos de las instituciones para la intervención integral territorial y comunitaria. Se plantea los beneficios sociales, comunitarios y culturales para el manejo predial desde una visión comunitaria, integral y territorial, pero con riesgos productos de las necesidades y requerimientos existentes para una operatividad efectiva, necesidades concretas en adecuación de programas e instrumentos, en temas de articulación institucional, de educación ambiental, vinculada la necesidad de fortalecimiento de las capacidades de las comunidades, y la existencia de nudos críticos que necesitan ser diagnosticados para la implementación de soluciones que favorezcan la efectividad de los beneficios posibles y minimización de riesgos.

Respecto a la extracción insostenible de leña y la opción de formalizar y promover con instrumento de fomento adecuados el  uso sostenible de la leña, se indica los múltiples beneficios social y ambientales factibles de lograr; así como los múltiples riesgos, que hacen ver la necesidad de revisión del tema; la necesidad  de identificar la amplitud de requerimientos y la factibilidad para su implementación a nivel institucional como a nivel regional focalizado de acuerdo al impacto territorial esperado; el impacto real a todo nivel, en todo los sectores y todos los ámbitos factibles de producirse, tales como:  a nivel de negocio, del mercado de la leña y del mercado energético; políticas ambientales;  en la efectividad de otros instrumentos e incluso de beneficios perversos factibles de ser generados, y por supuesto a nivel de los propietarios y como medida de solución, etc. Es una opción que requiere ser estudiada.

La falta de desarrollo mercado e insuficiente fuentes financieras como causales de no forestación, para lograr su solución se propone como opción  diversificar el mercado para productos y servicios de los bosques, el fortalecer los instrumentos de subsidios y facilitar el acceso a los instrumentos de fomento, todos como actividad vinculan el mercado del carbono, pago por servicios ambientales, etc. En el análisis son múltiples los beneficios sociales,  en el  ingreso y economía familiar; a la gestión de los recursos productivos diversificados; el acceso a otros mercados; el apoyo a la economía locales, etc. Más los beneficios país, institucionales y otros aún no identificados. Así como también múltiples son los riesgos que se enuncian para la implementación de estas nuevas oportunidades como el acceso al mercado del carbono forestal, el cumplimiento de condiciones de acceso, la permanencia y la sostenibilidad; el riesgo en la generación de expectativos y la prevención del cumplimiento; la adecuación o generación de programas que conlleven el pago por servicios ambientales y las necesidades de difusión y de capacitación para la implementación, entre tantos otros. Todo esto marca la necesidad del desarrollo de estudios que permitan identificar y definir la necesidades políticas, administrativas, de RRHH y de RRFF, para el fortalecimiento institucional, para la adecuación o generación de los programas necesarios;  los requerimientos para la implementación, para el seguimiento, monitoreo y sostenibilidad. 
	Causas
	Propuesta de Opciones Estratégicas para enfrentar las causas
	¿Qué consecuencias positivas tiene la acción?

(beneficios)
	¿Qué consecuencias negativa tiene la acción?

(riesgos)
	Sugerencias para evitar o minimizar los riesgos
	Recomendaciones y sugerencias

	Uso indiscriminado del bosque como refugio y reserva de manejo y  alimento  para el ganado (D-D)
	Implementar planes de ordenamiento territorial.

(ejemplo de actividad: Diagnóstico de implementación y efectividad de políticas para el ordenamiento territorial.)

	Social
	Ahorro económico para las familias, ya que no invierten en fardos o alimentos suplementarios para los animales.

Los beneficios que pueden traer al obtener productos silvoagropecuarios venidos de un plan de ordenamiento, pueden traer mejores beneficios económicos.

Permite planificar a mediano y corto plazo actividades productivas, sociales y culturales de las comunidades.

Detectar potencialidades productivas a nivel predial a través de un ordenamiento participativo en comunidades indígenas.

Vinculación con privados para generar alianzas productivas.


	Bajos ingresos futuros en el bosque, por el deterioro causado por los animales.

Aumenta el movimiento y traslado de personas y animales.

No necesariamente se cumplen las expectativas de la comunidad.

Dificultad para articular mesas de trabajo con diferentes actores, ya sea INDAP, CONADI, CONAF, municipios, privados, entre otros.


	Realizar una propuesta de la comunidad con sus prioridades antes de entregar una propuesta territorial técnica.

Capacitaciones.

Sensibilizar a las comunidades a realizar las actividades.

Implementar canales de comunicación.

Visita a municipios.

Acuerdos de buena vecindad con privados.
	Generar acciones concretas que den un mayor valor agregado al bosque, de esta manera impulsar el cuidado de este por parte de los pequeños propietarios.

Si la implementación de Planes de Ordenamiento es política Estatal, el acompañamiento de los servicios públicos involucrados es esencial en este proceso.

	
	
	Ambiental 
	Zonificar y cuantificar los recursos ambientales existentes en el territorio.

Con Plan de Ordenamiento Territorial los recursos se obtienen racionalmente minimizando los riesgos ambientales, en términos de degradación por sobre uso.


	Compactación de los suelos, deterioro de las plantas y rebrotes.

Sobre talaje de algunas áreas.

Sobre carga de actividades productivas.
	Cerrar el perímetro con cercos.

Compromiso de parte de las comunidades de realizar las actividades acordadas, para no generar daño ambiental.
	

	
	
	Legal
	Normar sobre el diagnostico establecido y validado.

Con el ordenamiento se permite identificar sectores para un uso determinado.

Permite planificar y adelantar papeleos en cuanto a sectores destinados a proyectos (Ej: Habitabilidad, Electrificación Rural, APR, etc.)

Poder postular a subsidios que maneja el estado con herramientas silvoagropecuarias.

Creación de un marco regulatorio.


	La no normativa legal existente.

Por el hecho de ser un solo rol las compras de CONADI, existen problemas con la distribución de proyectos en la subdivisión.

Vacíos legales.

Tiempos y dificultad de implementación.
	Proponer y validar una normativa legal, con la finalidad de regular acciones futuras.

Validar ante organismos públicos los GOCES individuales de cada comunero.


	

	
	Armonización de instrumentos de fomento silvoagropecuario y otros
(Ejemplo de actividad: Análisis de la articulación intersectorial de los instrumentos de fomentos a nivel territorial.)


	Social
	Programas de inversión atingentes a la realidad local.

Con una debida planificación y manejo de praderas (INDAP) y construcción de galpones (PDTI), se puede dejar de ingresar los animales al bosque.

Ayuda a los pequeños propietarios.

Ayuda a solventar las actividades que se deciden realizar.

Abanico de propuestas para el pequeño y mediano propietario por parte del Estado.
	Programas que no generen el impacto deseado.

Contradicciones de organismos públicos y sus financiamientos (Ej. CONAF-INDAP)

Plan de destronque / plantación suplementaria.

Asistencialismo por parte del estado hacia los propietarios.

Dependencia hacia los subsidios del Estado.

Las comunidades tienen poco acceso a la información.

Canales de difusión inadecuados.

 
	Mesas público – privadas territoriales a modo de definir en conjunto acciones futuras.

Planificar y definir zonas de acción, según usos productivos, en el predio.

Enseñar a trabajar el bosque.

	Mayor información comunicacional para dar a conocer los instrumentos existentes.

	
	
	Ambiental 
	Generar programas de capacitación para formular conciencia ambiental.

Apoyo a la comunidad indígena para productividad de predio adquirido.

Mejoramiento de bosques y praderas

Disminuye la erosión del suelo, aumenta la disponibilidad de agua.

Que las actividades que incorporan los instrumentos de fomento incorporen actividades de protección ambiental.
	La no existencia de normativas articuladas intersectorialmente. 

Que el apoyo o interacción de actores pase a ser asistencialismo.

Favorecer el uso de especies exóticas.

Inclinación por subsidios que generen mayores rentabilidades, pudiendo alterar el equilibrio M.A.
	Definir una estrategia territorial en temas ambientales. 

Mayor flujo de  información de trabajo entre instrumentos de fomento u organismos públicos.
	

	
	
	Legal


	Marco lógico, se ordena el sistema.

La tenencia de la tierra es fundamental en la postulación a instrumentos de fomento


	Hoy día existe una pésima regularización de tenencias de tierras.

Los propietarios quedan “amarrados” por el sistema.
	Crear un programa de actualización y regularización de tenencia de tierras en manos de comunidades indígenas.


	

	Extracción insostenible de leña (Degradación-Deforetación – (D-D)
	Formalizar y promover con instrumento de fomento adecuados el   uso sostenible de la leña.
(Ejemplo de actividades: Promoción de esquemas de certificación de leña.

Encadenamiento productivo (establecer canales formales para incremento precio)


	Social
	Mejores ingresos para los pequeños propietarios.

Aumento de ingresos en comunidades indígenas.

Eliminación de intermediarios.

Mayor valor de los productos con denominación de origen.

Genera trazabilidad

Canales de comercialización formales y establecidos.

Mayor regularización del mercado a nivel local.

Mayor poder comprador al formalizar el negocio de la leña.

 
	Riesgos por generar altas expectativas por formalizarse.

Ejecución y seguimiento debe ser considerado para la creación de un modelo de negocio en base a la leña.

Desinterés de los propietarios por plantar.

Genera hegemonía del rubro sobre otras actividades comerciales.


	Instrumentos que agilicen y faciliten la formalización.

Fiscalizar camiones.

	

	
	
	Ambiental 
	Dar sustentabilidad a los recursos naturales y a la vez causar impactos positivos sobre ellos.

Al tener certeza que la leña que se usa es seca, se asegura la calidad del aire.

Fomenta el manejo formal del bosque.

Actividades de manejo de bosque para obtener racionalmente el producto leña.
	Que no exista la fiscalización optima de la leña.

Sobre explotación del bosque.

Tiempos de recuperación de los bosques demasiado prolongados.
	Encontrar otros medios de calefacción urbana
	

	
	
	Legal
	Incentivos reales para los pequeños propietarios.

Ejecutar las políticas ambientales y funciones específicas del ente fiscalizador. 

Creación de negocios.

Facilitar la formalización tributaria de las comunidades para poder comercializar los productos.

Generación de un marco regulatorio.
	La no aplicación de los instrumentos.

Criterios de fiscalización inadecuados.

Crear una ley ambiental, en base a problemáticas actuales. 

Normas ambientales que prohíban el uso de leña.

Trámites burocráticos que hacen perder el tiempo a los interesados.
	Establecer una matriz territorial atingente a la realidad local, para la aplicación de instrumentos.
	

	Falta de desarrollo mercado.
(No Forestación (NF))
	Diversificar mercado para productos y servicios de los bosques
(ejemplo de actividades: Esquema  por pago por servicios ambientales (PSA), Vínculo con Mercado de carbono (MC), Encadenamientos productivos)


	Social
	Ingresos complementarios para las familias.

Inserción en mercados internacionales en producción de bonos de carbono.

Mejora la economía del pequeño propietario.

Permite obtener distintos ingresos económicos si los productos obtenidos del bosque son diversificados.
	Ingresos que no generen los impactos deseados.

Buscar los probables mercados que puedan existir.

Dificultad para concientizar a la comunidad de los beneficios de otras actividades productivas en los bosques.
	Elaborar una tabla de costos atractiva para las futuras familias interesadas.
	

	
	
	Ambiental
	Resguardar  los recursos naturales.

Regularización de los ciclos hídricos al fomentar la protección de las cubiertas boscosas.

Favorece a las funciones del bosque.

Al obtener pagos por servicios ambientales, se interesa en cuidar el recurso que tiene.
	
	
	

	
	
	Legal
	Formalización del mercado.

Cumplir con estándares internacionales.


	Creación de monopolios por parte de las grandes empresas.

Dificultad para cumplir con los estándares internacionales.


	
	

	Insuficiente financiero (NF)
	Fortalecer los instrumentos de subsidios.
(ejemplos de actividades: Esquema  por pago por servicios ambientales (PSA), Vínculo con Mercado de carbono (MC))


	Social
	Incentivos atractivos para las familias beneficiarias.

Ingreso económico por el recurso.

Si el subsidio es interesante, se hace atractivo mantener los servicios que entrega el bosque.

Apoyo para iniciativas de tipo ecoturísticas, paisajísticas, deporte aventura y medioambientales.

Diversificación de servicios ofrecidos por los ecosistemas boscosos.


	La no cancelación de los incentivos a las familias beneficiadas.
	Instrumentos efectivos y agiles en su aplicación.
	

	
	
	Ambiental
	Resguardo de los recursos naturales.

Incentivo a mantener la masa boscosa.


	Malas prácticas ambientales.

El propietario no puede hacer uso de su recurso.

Tener que ocupar el sitio completo con especies forestales por el atractivo de un pago de servicio ambiental.

No solamente el bosque genera intercambio de carbono.
	Diversificar los instrumentos de subsidios en un ámbito silvoagropecuario.
	

	
	
	Legal
	Normar un modelo a seguir para conseguir los objetivos trazados.


	Que el modelo no consiga los objetivos y resultados trazados.
	Focalización de las actividades por territorios.
	

	
	Facilitar el acceso a los instrumentos de fomento.
(ejemplos de actividades: Extensionistas, Plan Regularización de Títulos de Dominio (RTD))
	Social
	Mejorar la calidad de vida de las familias beneficiadas, además de generar un acompañamiento oportuno.

Ayuda  a los pequeños propietarios a quedarse en su tierra.

Aumentar los canales de difusión a proyectos para llegar a propietarios mapuches de zonas aisladas.

Aumentar los programas de fomento forestal en los municipios.


	Que las actividades no generen los impactos esperados en las familias.

Falta de interés por forestar o no interesa el tema.

Alta demanda de subsidios los servicios públicos podrían no dar abasto.


	Establecer una matriz territorial atingente a la realidad local, para la aplicación de instrumentos.

Aumentar los recursos vinculados al fomento del manejo forestal.

Quitar postulaciones 

de tipo concurso, y hacerla mediante ventanilla abierta.
	Mesas publico – privadas territoriales a modo de definir en conjunto acciones futuras.



	
	
	Ambiental
	Sustentabilidad de los recursos naturales y ambientales.

Favorece la biodiversidad de especies.

Las actividades bonificadas son fiscalizadas por el Estado, dando pie a controles exhaustivos del recurso natural.
	Favorecer el uso de especies exóticas versus las nativas.
	Favorecer el uso de especies nativas.
	

	
	
	Legal
	Mantener en orden el sistema legal del país.

Regularización de títulos de dominio en propietarios mapuches.

Formalizar, reglamentar y asesorar.


	Incongruencia en la documentación.

Personalidades jurídicas no vigentes en comunidades.

Dificultad en acceso a asistencia legal.
	No ser necesariamente propietario de la tierra. Un arrendatario también puede obtener los beneficios de los instrumentos financieros.

Generar apoyo a través programas de gobierno multidisciplinarios.
	


Anexo 8. Registro Fotográfico.
1. Pueblos Indígenas
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2. Pequeños Propietarios Forestales.
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3. Organizaciones No Gubernamentales.
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4. Sector académico 
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5. Sector Privado
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6. Instituciones Públicas.
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7. CONAF.
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8. Vista plenaria del taller
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El Primer Taller de las regiones del Biobío y de La Araucanía para la integración de Salvaguardas Sociales y Ambientales en la Estrategia Nacional de Bosques y Cambio Climático de Chile contó con una amplia participación de grupos prioritarios de ambas regiones, tales como: pueblos Indígenas, pequeños propietarios, medianos propietarios, sector privado, ONG, instituciones públicas, sector académico; Corporación Nacional de Desarrollo Indígena (CONADI) y la Corporación Nacional Forestal (CONAF). La actividad permitió la ratificación e identificación de las causas directas e indirectas de la degradación, deforestación y no forestación, además de un análisis de opciones estratégicas de solución y la identificación de los posibles riesgos y beneficios sociales y ambientales en su implementación. 


El análisis de los productos y resultados del taller permitieron identificar la existencia de elementos críticos y de estudios necesarios que debieran ser realizados para la generación de propuestas de solución en contribución al fortalecimiento del diseño y futura implementación de la Estrategia Nacional de Bosques y Cambio Climático.








Corporación Nacional Forestal, CONAF.
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� Encuesta sobre bosques y cambio climático, CONAF,  Carolina Hoyos, Banco Mundial.


� � HYPERLINK "http://www.conaf.cl/nuestros-bosques/bosques-en-chile/cambio-climatico/" �http://www.CONAF.cl/nuestros-bosques/bosques-en-chile/cambio-climatico/�





� Discurso hecho por los representantes del grupo del grupo  Pueblos Indígenas; ellos expusieron los resultados del trabajo grupal desarrollado durante el presente taller. 





