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CARTA OFICIAL N° 83/2011

CONCEPCION, 25/05/2011

A : Sefior ESTEBAN AGUAYO NUNEZ -COMITE VILLA ANTUCO-HUALQUI
DE : Director Regional (S) Direccion Regional del Bio Bio Or.VIII

En relacion a su carta recepcionada en esta Direccion Regional de fecha 11 de Mayo 2011, le informo a
Ud., que efectivamante estamos en condiciones de acoger su solicitud de plantas ornamentales, para lo cual
personal de nuestra oficina Provincial de Concepcion tomara contacto directo con Ud., para verificar la
situacion en terreno.

Saluda atentamente a usted,

180

Alberto Bordeu Schwarze
Director Regional (S)

Direccion Regional del Bio Bio

CC:

» Fermin Inostroza Moller Asistente Unidad Forestal Op.Ccn
* Maria Ines Csori Garate Asistente Departamento Forestal Or.VIII
» Oscar Sepulveda Sandoval Encargado Unidad Forestal Unidad Forestal Op.Ccn
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ORD.N°: 86/2011
ANT : REQUERIMIENTOCIUDADANO 47611
MAT. : SOLICITA TOMAR MEDIDAS

CONCEPCION, 11/05/2011

A : Sefior Giancarlo Garbarino Isola Delegado Provincial Nuble SEREMI DE SALUD REGION BIO-
BIO
DE : Director Regional (S) Direccion Regional del Bio Bio Or.VIil

En relacidn a su ordinario N° 000747 sobre requerimiento ciudadano N° 476111 informo lo siguiente:

El accionar de la CONAF se enmarca en su mision institucional orientada al  fomento forestal, la fiscalizacién de la
legislacion forestal; la proteccion de los recursos vegetacionales; y la administracion de las Areas Silvestres Protegidas
del Estado.

En este contexto CONAF gestiona programas tendientes a prevenir y combatir los incendios forestales en
fodo el territorio nacional; desarrolfando acciones de prevencién orientadas a evitar que se generen
incendios forestales y planes operativos tendientes a detectarlosy combatirlos oportunamente
para minimizar los dafios que ellos provocan.

Este accionar se sustenta en sendos cuerpos legales a saber:

El Decreto Supremo N° 733/1982 del Ministerio del Interior que establece que la prevencién y el combate de
incendios forestales constituira normal y fundamental tarea y responsabilidad del Ministerio de Agricultura,
quien la ejercera por intermedio de la Corporacion Nacional Forestal, sin perjuicio de las funciones que, de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes, le competen a Carabineros y investigaciones de Chile.

El Decreto Supremo N° 276/1980 del Ministerio de Agricultura que es el marco regulatorio esencial en el que
se enmarca el accionar de la Corporacion respecto al Uso del Fuego.

Este cuerpo legal contiene el Reglamento del Decreto Supremo N° 4363 de Junio de 1931 del Ministerio de
Tierras y Colonizacion (Texto refundido de la ley de Bosques), yfue promulgado con el objeto de
reducir el gran numero de incendios forestales que se producian por causa de las quemas de desechos
agricolas y forestales, y concebido con la Gnica finalidad de que los propietarios que utilizaran el fuego, se
vieran compelidos, so pena de ser sancionados, a mantener bajo control las quemas de estos desechos.
Desgraciadamente, la norma en comento, quizés por su antigliedad, no considera restricciones de caracter
medioambiental, como es el caso de la contaminacion atmosferica por humo. (Se adjunta Decreto Supremo
N° 276 de 1980)

Hasta antes de la promulgacion de este cuerpo legal, los incendios causados por quemas escapadas
superaban el 50 %. En la actualidad bajo el esquema de administracion que se esta aplicando, la incidencia
es minima y no supera el 6 %, por lo que podriamos sefialar que, en su esencia, la aplicacién del citado
decreto cumple el objetivo para lo cual fue creado.



Pasterior al affto 1980, no se han incorporado nuevos cuerpos legales relacionados con el uso del fuego, por
tanto, resulfa indispensable adecuar el D.S. 276 a los nuevos requerimientos sociales, incorporando en su
normativa la reglamentacion y sancién de ofros riesgos asociados a las quemas, como son los accidentes
vehiculares, contaminacion ambiental, efectos sobre el suelo, pérdida de belleza escénica, seguridad en
trazados de olecductos, gaseoductos y lineas de tendido eléctrico, etc.

Por eflo vy tal como se sefiala precedentemente, la regulacion del Uso del Fuego, en el ambito que
corresponde al accionar de la Corporacion, se basa hoy en diaen evitar la ocurrencia de incendios
forestales por dicha causa, cumpliendo lo estipulado en el cuerpo legal.

Es importante senalar que las quemas controladas en nuestro pais, estan asociadas a la labranza tradicional
y a la eliminacion de desechos forestales, realizadas mayoritariamente por pequefios propietarios que
hacen uso de una prerrogativa legal, que en términos de impacto econdémico directo inmediato, segin su
vision, no implica mayores cosfos, no internalizando aquellas externalidades negativas que a la
sociedad les genera.

Para ilustrar lo anterior, podemos indicarle que, en promedio, anualmente en Chile se realizan 14.073
quemas con una superficie tratada de 272.666 ha. De ellas, 3.879 quemas y 59.660 ha son ejecutadas en
la Regidn del Biobio, siendo la Provincia de Nuble, la que concentra la mayor proporcion con 1.889 quemas
¥ 35.881 ha tratadas, concentradas en comunas con componente principalmente rural.

Basado en estas cifras, se puede sefialar que el uso del fuego, en el mundo rural, hoy en dia es una
actividad de vital importancia dentro del ciclo productivo de los propietarios agricolas y forestales, actividad
que sin duda provoca alferaciones sobre el medio ambiente.

En consideracién a los aspectos sefialados y atendiendo a su requerimiento para que CONAF tome las “medidas
necesarias con fa finalidad de mitigar las molestias a la comunidad generadas por los humos provenientes de las
aclividades agricolas”, sefialo lo siguiente:

CONAF, consciente que se debe avanzar hacia una visién mas infegral de ésta problemética y el
impacto que provoca en el medio ambiente, se encuentra preparando un proyecto de ley, denominado "Ley
de incendios forestales”, dentro de la cual se incorporara un capitulo especifico relacionado con el uso del
fuego, en el se pretende incluir todas aquellas materias que no estan consideradas en la actual legisfacién,
incorporando femas relacionados con la contaminacion y otros riesgos asociados, ademas de los incendios
forestales.

Paralefamente iniciaremos una mesa de frabajo, junio al INIA y SEREMI de Agricultura, para abordar ef
tema de las quemas y la reduccion de sus impactos en forma Inter- Institucional,

Junto con administrar fa legisfacion vigente, CONAF seguira realizando en todas sus actividades de
prevencién de incendios forestales, una amplia difusion de alternativas para la reduccién de quemas.

Para disminuir la concentracion de humos, CONAF Regién del Biobio ha establecido un procedimiento,
tendiente a reducir la carga diaria de quemas por comuna, restringiéndola a un numerc maximo de 30
quemas por dia, con una superficie acumulada no superior a 3.000 ha. Esfe procedimiento y sus estandares
asociados, se encueniran en evaluacion con el fin de efectuar los ajustes correspondientes.

Del mismo modo, se evaluara establecer un procedimiento para quemas a gjecutar en el perimetro urbano.
Sin perjuicio de lo anterior, nada asegura que no se generen situaciones de acumulacién de humo cerca de
centros poblados, por cuanfo las condiciones metecrolégicas necesarias para mantener el fuego bajo
control , estan asociadas a condiciones de viento que dificultan la disipacién de las emanaciones
provenientes de las quemas.

Tal como Ud. se habra dado cuenta, nuesira Institucion es mandatada por ley a regular esta actividad, con
el objetivo de evitar los incendios forestales, por ello es nuestra obligacion seguir haciendolo y debemos
ponderar los distinfos y legitimos infereses de diversos actores involucrados, asi como las consecuencias
que puedan detivar de una restriccion absoluta, ya que una medida extrerna, no necesariamente elimina la
accion, conduciendo, en ocasiones, a fomentar una ilegalidad y por consiguiente un menor controf sobre
ella, por lo que, ademas, debe procurarse alternativas de solucion, ya quela pérdida del conirol de
ellas, puede tener consecuencias insospechadas en la generacion de emergerncias foresfales y darios
asociados.

En consecuencia a los antecedentes anteriormente expuestos puedo resumir a usted que esta Corporacion
con el registro de los avisos de quema solo da cumplimiento a lo estipulado en la ley, resguardando la



efecucion segura de dichas actividades evaluando y monitoreando los parametros meteoroldgicos para
evitar la generacion de incendios forestales, utifizandofos como criterio para la suspensién de las quemas.

Finalmente cabe consignar, que una solucién a la problematica planteada, es involucrar al  Ministerio del
Medio Ambiente, a fravés de su SEREMI, para que a fravés def monitoreo de fa calidad del aire, se obtengan
antecedentes que permitan solicitar que se declare zona de latencia por material particulado en aquellas
comunas con este tipoe de problemas, situacion que obligaria a presentar un Plan de Prevencién. Este es un
proceso de mediano plazo, que requiere la participacion de todos los interesados, para acordar las medidas
que permitan confrolar indices y disminuir fa contaminacion atmosférica. A modo de ejemplo le informo que
el afio 2005, fa COREMA solicité que se declare a algunas comunas del Concepcién Metropolitano como
Zona de fatencia, es decir por contaminacion con particufas de entre 2,5 y 10 micrometros. El 6 de marzo
de 2006 se dicté ef decreto que declaré a diez comunas del Gran Concepcion como ‘“Zona latente por
material particulado respirable PM10, como concentracién de 24 horas” y a la fecha, atin se encuenira en
tramite el Plan de Prevencion, que en el terna especifico de las quernas agricolas y forestales, establece una
reduccion gradual de esta actividad.

Sin otro particular le saluda atentamente,

A

¥

Alberto Bordeu Schwarze
Director Regional (S)

Direccion Regional del Bic Bio

CC:

Domingo Osvaldo Gonzalez Zufiga Jefe Provincial Nuble Op.Nb

Eduardo Mera Igor Jefe Departamento de Proteccion Contra Incendios Forestales Or.VIii
Rene Muiioz Leiva Jefe Unidad Juridica Unidad Juridica Or.VIII

Jorge Quappe de la Maza Jefe Provincial Provincial Bio-Bio Op.BB

Javier Ramirez Cavieres Jefe Provincial Provincial Concepcidn Op.Cen

Mauricio Vejar Carvajal Jefe Provincial Arauco Op.Aco. _

Julio Gutiérrez Araya Encargado Unidad Manejo del Fuego Op.Nb

Raman Hector Vallejos Inostroza Encargado Unidad Manejo del Fuego Op.BB

Samuel Vivanco Gonzélez Encargado Man. del Fuego Unidad de Manejo del Fuego Op.Cen
Maria Cecilia Ibafiez Andrade Encargada Unidad de Manejo del Fuego Op.Aco.

Alberto Bordeu Schwarze Encargado Seccion Medio Ambiente Departamento Forestal Or. VI
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