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ORD.N : 96/2012
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MAT. : RESPONDE A CONSULTAS DE
PRESENTACION HONORABLE DIPUTADA,
DONA CAROLINA GOIC B.

PUNTA ARENAS, 17/04/2012
DE :DIRECTOR REGIONAL DIRECCION REGIONAL MAGALLANES Y ANTARTICA CHILENA OR.XII

A : SRA. VERONICA ORREGO AHUMADA. CONTRALORA REGIONAL. CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

De acuerdo a su documento de antecedentes, recepcionado en esta Direccion Regional el 30 de
marzo de 2012, mediante el cual remite una presentacion efectuada por la Honorable Diputada,
dofia Carolina Goic Boroevic, en la cual solicita al ente fiscalizador un pronunciamiento acerca de la
legalidad de actos de administracion de CONAF, respecto de la modificacion del Plan de Manejo
del Parque Nacional Torres del Paine y su incidencia en la autorizacion de navegacion en el Lago
Nordenskjold, en tanto zona intangible. Dicha modificacién fue dispuesta mediante Resolucion N°
66/2012, de 14 de febrero pasado, de la Direccion Ejecutiva de esta Corporacion. En especial, se
refiere a las facultades del Director de la Corporacion para adoptar tales resoluciones.

Al respecto, tengo a bien informar a usted lo siguiente:
I. De las facultades de la Corporacion Nacional Forestal y su Director Ejecutivo

1. De acuerdo a lo prescrito en el inciso segundo del articulo 10° del Decreto Ley N° 656, de
1925, Ley de Bosques, cuyo texto definitivo fue fijado mediante Decreto Supremo N° 4.363,
de 30.06.1931, del Ministerio de Tierras y Colonizacién, publicado en el D.O. de 31 JUL 1931,
la Corporacmn Nacional Forestal es el organo técnico del estado encargado de la
administracion de las Areas Silvestres Protegidas del Estado, entre las cuales se cuentan los
Parques Nacionales, pudiendo celebrar toda clase de contratos que afecten a dichos bienes y
ejecutar los actos que sean necesarios para lograr la finalidad de obtener un mejor
aprovechamiento de los Parques Nacionales y Reservas Forestales.

2. Conforme a lo estipulado en el articulo 17° de los Estatutos de la Corporacion Nacional
Forestal (version al 13 MAY 2009), la Direccion superior de la Corporacién correspondera a
un Director Ejecutivo que sera de nombramiento y de exclusiva confianza del Presidente de la
Republica, de acuerdo a lo establecido en el articulo 3° del D. L. 1.608, de 1976. Por su
parte, el articulo 18° de los mismos estatutos dispone que corresponderé al Director Ejecutivo,
entre ofras, las siguientes facultades: d) Dirigir las labores de las Gerencias, Unidades,
Departamentos, Secciones, Direcciones Regionales, Oficinas Provinciales, Areas y de las
otras unidades funcionales y territoriales que se establezcan; organizar y coordinar su
funcionamiento; p) En general conocer y resolver todo asunto relacionado con los intereses y
fines de la Corporacion que no esta entregado al Consejo Directivo o al Presidente, pudiendo
al efecto ejecutar todos los actos y celebrar todas las convenciones o contratos que fueren
necesarios o conducentes, directa o indirectamente, para la consecucion de los fines de la
Corporacion; y q) Cumplir y hacer cumplir las instrucciones y orientaciones gubernamentales
en materia forestal, asi como aquellas relacionadas con la conservacion del patrimonio
silvestre y la prevencién y combate de incendios forestales. Normas similares se contienen
en el reglamento Organico de la Corporacién, reducido a escritura publica el 29 DIC 1978,
ante don Raull Undurraga Laso, Notario Publico de Santiago, suplente del titular don Luis
Azocar Alvarez.



3. Mediante Resolucion N° 200, de 11 de julio de 1983, el Director Ejecutivo de CONAF dicté
normas sobre aprobacién de Planes de Manejo de las Unidades del Patrimonio Silvestre
Protegido del Estado. De acuerdo al numeral PRIMERO de este documento, corresponde a
la Direccion Ejecutiva aprobar por resolucidn los Planes de Manejo de dichas Unidades. Para
ello, la Gerencia Técnica (Gerencia de Areas Silvestres Protegidas, en la estructura actual),
debe someter a consideracidon de la Direccién Ejecutiva la referida aprobacién (numeral
SEGUNDO). A su vez, el numeral QUINTO de la resolucién en comento establece que las
modificaciones al Plan de Manejo de las Areas Silvestres Protegidas del Estado se someteran
a los mismos procedimientos fijados para su aprobacion, es decir, deben efectuarse a través
de una Resolucién, a propuesta de la Gerencia especializada.

4. Por Ord. N° 53, de 23 de enero del presente afio, los Sres. Ministros de la Mesa de Turismo
en Areas Silvestres Protegidas, a saber, titulares de las Carteras de Bienes Nacionales,
Medio Ambiente, Agricultura y Economia, solicitaron a la Direccion Ejecutiva de CONAF ia
adopcidn de una medida de excepcién en el Parque Nacional Torres del Paine, en vista del
gran incendio que afecté a esa Unidad a fines del afio pasado, el cual produjo graves dafios a
la biodiversidad, a la infraestructura de bienes administrades por la Corporacién v a fos
servicios turisticos instalados en aquélla. Los Sres. Ministros firmantes del citado oficio
estimaron conveniente solicitar se autorizase en forma excepcional y temporal, la alteracion
transitoria de algunos aspectos de la aplicacion del Plan de Manejo del Parque, siempre que
ello se ajustare a determinados lineamientos: medidas especificas y analizadas caso a caso
que no impliquen alteracion significativa del Medio Ambiente y su biodiversidad; y que
respondieran a una condicién temparal, mientras se supera la emergencia y se produzea la
recuperacion de los sectores afectados por el mencionado incendio.

5. Atendido lo anterior, el 14 de febrero de 2012, a través de la Resolucion N° 66/2012 el
Director Ejecutivo de la Corporacidén Nacional Forestal, haciendo uso de las facultades ya
mencionadas, en particular las que le confieren los Estatufos de la Corporacidn y su
respectivo Reglamento y la Resolucion N° 200 de 11 JUL 1983, antes citada, aprobd una
modificacién temporal del Plan de Manejo del Parque Nacional Torres del Paine.

il. Consideraciones acerca de la Resolucion N° 66/2012 que modifica temporalmente el Plan
de Manejo del Parque Nacional Torres del Paine.

La citada Resolucion fue emitida por la Direccidn Ejecutiva, atendida la magnitud del incendio
forestal que afecté parte importante del Parque Nacional Torres del Paine, a partir del 27 de
diciembre del 2011 y en lo central, establece nuevos deslindes para la Zona de Recuperacion de
esta Area Silvestre Protegida y permite la navegacion regulada y monitoreada en el lago
Nordenskjdld por un periodo de 15 meses a contar de la emision de dicha Resolucién.

Para proceder a la zonificacién temporal y el establecimiento de normas temporales en el termitorio
del Parque Nacional Torres del Paine, afectado recientemente por un incendio forestal de
proporciones, s& tuvo como base los siguientes criterios y orientaciones:

a) El incendio impactd directamente sitios de uso pablico con una importante intensidad de uso
{senderos, camping, refugios, efc.) y su zona aledafia.

La zona afectada por el incendio requiere modificar su zonificacion y darle el caracter de zona
de recuperacidén. Esta condicién permite realizar las intervenciones y medidas de proteccion
necesarias para facilitar la restauracion ecoldgica del sitio.

b) Con los dos criterios o condiciones anteriores, la intencién original fue identificar sitios que
permitieran un uso publico transitorio, para mitigar la presién de uso de los sectores afectados
por el incendio (hueva zona de recuperacion).

¢) También se consideraron los antecedentes aportados por el Ord. N° 53, de 23 de enero de
2012, mediante el cual el Comité de Ministros que integran la Mesa de Turismo en Areas
Silvestres Protegidas, solicitan a la Direccion Ejecutiva de CONAF que se autforice en forma
excepcional y temporal, la alteracion transitoria de algunos aspectos de la aplicacién del Plan de
Manejo de la unidad (Se adjunta copia), siempre que lo anterior se ajuste a los citados en el
acapite | de este informe.

"

La sefialada comisidn concluye su solicitud, especificando el siguiente requerimiento: “se
analice fa posibilidad de implementar medidas para que fos visitantes de fa unidad puedan
seguir disfrutando de las bellezas escénicas, habilitando alternativas a los lugares cuyo acceso
serd necesario restringir técnicamente para la recuperacion ecolégica, en atencion a fa fragilidad
de los mismos, todo ello naturalmente bajo la vigitancia de CONAF".

d) La misma Resolucidn expresa que sin perjuicio de las normas de manefo aplicables a las
actividades de usc que pudieren derivarse del Plan de Manejo en su versién modificada,



cualquier uso u obra de terceros que se proyecte localizar deniro del Parque Nacional Torres del
Paine, debera dar cumplimiento a las normas ambientales secioriales vigentes y aplicables,
como la legislacion ambiental (SEIA) v la reglamentacién de la autoridad maritima.

e) Como puede apreciarse, la modificacién antes aludida es de caracter eminentemente
excepcional y temporal, requiriéndose de una investigacion técnica al final del periodo de quince
meses que establece, para efectos de dar cuenta de sus resultados y de las decisiones de
manejo que convenga adoptar en la materia. Con ello se cumple la letra y el espiritu expuestos
en la solicitud de las autoridades gubernamentales, contenida en el Ord. N® 53, de 23 de enero
de 2012.

f) Finalmente, es del caso sefialar que en virtud de la resolucién anies citada, esta Direccion
Regional, evaluara la perinencia y la factibilidad técnica de implementar una modalidad de
autorizacién temporal de navegacion, en la medida que el manejo de la recuperacion del Parque
en el drea incendiada asi lo requieran.

Es cuanto puedo informar a usted.

Saluda atentamente a usted,

é Fernandez Dilbrock
: Director Regional
Direccidén Regional Magallanes y
Antartica Chilena
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Nombre Tipo |Archivo|Copias [Hojas

ORD. N° 31 MINIST. MESA TURISMO ASP (sdlo CONAF)Digital|Ver
RESOL. 66/2012 DE OF. CENTRAL {56lo CONAF) Digital|Ver

Ord. N° 53 de 23 ENE 2012 Fisico 1 2
Resol. N® 66/2012 Fisico 1 12
ce. Fduardo Vial Ruiz-Tagle Director Eiecutivo Corporacion Nacional Forestal OC

Fernando Llona Marquez Fiscal Fiscalia OC

Eduardo Katz Gaudlitz Gerente Gerencia de Areas Silvestres Protegidas OC

Juan Ivanovich Segovia Jefe Departamento Areas Silvestres Protegidas Departamento Areas
Silvestres Protegidas Or.XII

Pamela Mayorga Guenul Secretaria Departamento Areas Silvestres Protegidas Or.XII
Marcela Riquelme Contreras Abogada Unidad Juridica Or. X

SR. MANUEL BITSCH MLADINIC.-SEREMI. SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE
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